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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né njésiné e
vetégeverisjes vendore, Bashkia Ura Vajgurore.

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje té kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar,né zbatim té planit vjetor té mbikéqyrjes dhe té Vendimit nr. 93, daté
25.04.2017, “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil, né njésiné e vetégeverisjes vendore, Bashkia Ura Vajgurore”, ka vendosur
fillimin e mbikéqyrjes sé pérgjithshme né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t€¢ ndryshuar, né njésiné e vetéqgeverisjes vendore, Bashkia Ura
Vajgurore.

Pas riorganizimit administrativo-territorial t& ndodhur né vitin 2015 né organet e
geverisjes vendore, organizimi dhe funksionimi i tyre, rregullohet me ligjin nr. 139/2015,
“Pér vetégeverisjen vendore”.

Sipas kétij ligji, njésité e vetégeverisjes vendore, jané bashkité e garget, té cilat realizojné
vetégeverisjen vendore né Republikén e Shqipérisé, dhe né té, pércaktohen funksionet,
kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre.

Né nenin 5, té kétij ligji, bashkia pérkufizohet si, “njési bazé e vetéqgeverisjes vendore, gé
pérfagéson njé unitet administrativo-territorial dhe bashkési banorésh, ku shtrirja
territoriale, emri dhe gyteti gendér i saj, pércaktohen me ligj”.

Mé tej, né nenin 6 dhe 65 té kétij akti ligjor, pércaktohet:

“Bashkia pérbéhet nga disa njési administrative, sipas lidhjeve tradicionale, historike,
ekonomike dhe sociale. Njésité administrative né territorin e njé bashkie, shtrirja e tyre
territoriale dhe emri, pércaktohen me ligj”;

“Struktura dhe organika e administratés sé njésive administrative jané pjesé té strukturés
dhe organikés sé administratés sé bashkisé”.

Né rastin konkret, Bashkia Ura Vajgurore, me gendér né gytetin Ura Vajgurore, pérbéhet
nga njésité administrative: Poshnje, Kutalli dhe Cukalat, t& pércaktuar né ligjin
nr. 115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”.

Struktura dhe organika e kétyre njésive administrative, jané pjesé pérbérése e strukturés
dhe organikés sé administratés sé Bashkisé Ura Vajgurore, e né kéto rrethana, kryerja e
mbikéqyrjes, éshté shtriré edhe né njésité administrative.



Né bazé té programit t€ mbikéqyrjes, nr. 303/1 prot., daté 25.04.2017, té miratuar nga
Komisioneri dhe njoftuar institucionit me shkresén nr. 303/2 prot., daté 25.04.2017,
“Njoftim né lidhje me mbikéqyrjen né Bashkiné Ura Vajgurore”, grupi i punés u paraqit né
institucion né datén 02.05.2017.

Objekti i mbikéqyrjes éshté i pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha institutet e ligjit pér
népunésin civil, gjaté procesit té administrimit té shérbimit civil.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektorét Ilir Sauli dhe Atalvin
Nico, nén drejtimin e Drejtorit t¢ Mbikéqyrjes, Altin Shumeli, pérpunoi té dhénat dhe
pérgatiti projekt raportin e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil né
njésiné e vetéqgeverisjes vendore, Bashkia Ura Vajgurore.

Né vijim té kétij procesi, me shkresén nr. 2644/1 prot., daté 08.01.2018, institucioni ka
dérguar té nénshkruar projekt raportin sé bashku me observacionin pérkatés, i cili éshté
analizuar né pérmbajtjen e raportit pérfundimtar.

Né kéto rrethana, Komisioneri e vleréson si té pérmbushur detyrimin pér té njohur
subjektin me gjetjet e grupit t¢ mbikéqgyrjes dhe ¢cmon se jané kryer té gjitha procedurat e
nevojshme Qé sigurojné transparencén e procesit dhe mundésiné e institucionit té
kontrolluar pér té shprehur pretendimet e tij, né lidhje me problematikén e evidentuar. Pér
kété arsye, procesi i mbikéqyrjes do té vijojé me dérgimin e raportit pérfundimtar dhe té
vendimit paralajmérues pér miratimin e tij, i cili pércakton edhe detyrat pér té rregulluar
situatén e konstatuar.

Qéllimi i mbikégyrijes

Qéllimi i realizimit t& mbikéqyrjes éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013,“Pé&r népunésin
civil”, té ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

e Paragitja para pérgjegjésve pér administrimin e shérbimit civil, njésisé sé burimeve
njerézore dhe titullarit té institucionit, e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara
dhe té vlerésuara si parregullsi né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil.

e Paralajmérimin e institucionit dhe lénien e detyrave pér pérmirésimin e situatés,
brenda njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin 15, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar.

Obijekti i mbikéayrjes

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve

dhe punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

2. Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve

aktualé, gé do té verifikohet né kéto aspekte:



e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e punés
dhe detyrat gé realizon ky funksion.

e Punonijésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas kétij
ligji, gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese, népérmjet
procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit t&¢ méparshém, nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé t€ vogél se 1
vit.

o Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil,
sipas kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkurruese ose qé
kané mé pak se njé vit né kéto pozicione pune.

o Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té punésimit.

e Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e
deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve.

e Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i
deklarimit té statusit té punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e
pérgjithshme, kérkesat e posagcme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.

3. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té€ pérshkrimit t€ punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore gé kané dalé né
zbatim té tij, qé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit té punés dhe formati i
miratuar me aktin nénligjor pérkatés.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, i plotésojné kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara né nenin 21, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&é ndryshuar.

e Punonijésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, i plotésojné kérkesat e posagme, sipas formularit té pérshkrimit té
punés.

4. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil.

5. Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t& ndryshuar.

6. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té€ pérmbushjes sé periudhés sé
provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj
periudhe).

7. Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat
ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet qé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).



10.

11.

12.

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té
ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té Pérhershém).

Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&¢ ndryshuar. Si materializohet
procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur aktoréve té kétij
procesi gjaté vitit té vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues).

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil: si
rezultat i doréhegjes dhe pér shkak té ligjit.

Probleme té ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar.

Metodologjia e mbikégyrijes

Nga ana e grupit té mbikéqyrjes éshté zgjedhur si metodé pune verifikimin e
dokumentacionit qé ka lidhje me objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet
individuale té personelit, né arkivin e institucionit, si dhe né sektorin e shérbimeve
mbéshtetése, pér cdo népunés té eméruar né pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

e Fillimisht, u realizua njé takim me Kryetarin e Bashkisé Ura Vajgurore, znj.
Juliana Memaj, gjaté té cilit u diskutua mbi objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes,
si dhe u ra dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor gé duhej té vihej né
dispozicion té grupit té mbikéqyrjes pér verifikim.

e U verifikuan pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil, sipas organigramés
dhe strukturés, pér Bashkiné Ura Vajgurore, si dhe pér Njésité Administrative qé
jané pjesé pérbérése e saj.

e U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe pérmbajtja e dosjeve individuale té ¢do
népunési civil, si dhe ¢cdo e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji pér plotésimin e
kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil.

e U verifikuan pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil,
nése ato jané té hartuara né pérputhje me formatin standard té miratuar.



e U verifikuan formularét e vlerésimit té punés né lidhje me vlerésimin e rezultateve
né puné pér té gjithé népunésit civilé té institucionit, dhe, nése ky proces, éshté
kryer sipas kérkesave t€ ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, t€ ndryshuar.

e U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera né lidhje me
marrédhéniet e punés, té ¢cdo népunési, pér té provuar pérmbushjen e kérkesave té
posacme té vendit té punés, si arsimi, pérvoja né puné e té tjera.

Konstatimet jané té materializuara si tabela mé vete (Tabelal dhe Tabela 2), té cilat jané
pjesé e kétij projekt raporti.

l. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje
me statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé té institucionit né momentin e
fillimit té efekteve té ligjit.

1. Situata e administrimit té burimeve njerézore né momentin e mbikéqyrjes.

Bashkia, si organ i vetégeverisjes vendore, ka hyré né skemén e administrimit t& shérbimit
civil me ligjin nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit civil”, (i shfuqizuar) dhe ka ruajtur t&
njéjtin status edhe me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,té
ndryshuar, pasi, né nenin 2 té tij, pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér ¢do népunés gé
ushtron njé funksion publik né njé institucion té administratés shtetérore, institucion té
pavarur apo njési té geverisjes vendore.

Administrimi i shérbimit civil né kété institucion, pérpara reformés territoriale, éshté kryer
mbi bazén e strukturave organizative t& miratuara nga Késhilli Bashkiak, né zbatim té
ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”,
(i shfugizuar), i cili, né nenin 32, shkronja “¢”, pércaktonte se, struktura dhe organika e
administratés sé bashkisé, miratohet nga Késhilli Bashkiak.

Pas riorganizimit té organeve té geverisjes vendore, me hyrjen né fuqi té ligjit
nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, kéto kompetenca kané ndryshuar.

Né rastin konkret,né nenin 54, té ligjit, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e
késhillit bashkiak, né shkronjén “dh”, pércaktohet se, késhilli bashkiak, miraton buxhetin
si dhe numrin maksimal té punonjésve té bashkisé, si dhe té njésive e institucioneve
buxhetore né varési té bashkisé.

Ndérsa né nenin 64, té kétij akti ligjor, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e
kryetarit té bashkisé, né shkronjén “j”, pércaktohet se, Kkryetari i _bashkisé, miraton
strukturén, organikén e kategorité/klasat e pagave pér ¢do pozicion té shérbimit civil dhe
rregulloret bazé té administratés sé bashkisé dhe té njésive e institucioneve né varési té
bashkisé, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.




Nisur nga kéto pércaktime ligjore, nga analiza e dokumentacionit gqé éshté véné né
dispozicion konstatohet se, né vitin 2014, Bashkia Ura Vajgurore, ka gené e organizuar
dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés té miratuar me Vendimin nr. 12,
daté 31.03.2014, té Késhillit té Bashkisé, “Pér miratimin e strukturés sé administratés sé
bashkisé, institucioneve vartése dhe sektorit té shérbimeve pér vitin 2014”.

Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, administrata e bashkisé, né kété
periudhé, ka pasur gjithsej 42 pozicione pune, nga té cilat, 20 pozicione pune vlerésohen si
pjesé e shérbimit civil.

Mé pas, pér shkak té riorganizimit territorial, bazuar né ligjin nr. 30/2015,“Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”, té ndryshuar” (i shfugizuar), pas miratimit té numrit
té punonjésve nga Késhilli i Bashkisé, me Vendimin nr. 13, daté17.08.2015, éshté
miratuar struktura organizative provizore e Bashkisé Ura Vajgurore dhe e Njésive
Administrative, nga Kryetari i Bashkisg, sipas Vendimit nr. 439, daté 24.08.2015,“Pér
miratimin e strukturés provizore té administratés sé bashkisé, institucioneve vartése,
sektorit té shérbimeve dhe njésive administrative .

Né vijim, né mbéshtetje té ligjit nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, si dhe té
Vendimit nr. 02, daté 02.02.2016, té Késhillit té Bashkisé, né lidhje me miratimin e numrit
té punonjésve, éshté miratuar nga Kryetari i Bashkisé, struktura dhe organika e
administratés sé bashkisé dhe njésive administrative, sipas Vendimit nr. 430, daté
01.03.2016, “Pér miratimin e strukturés organike té bashkisg, té institucioneve vartése, té
agjencive, té njésive administrative dhe té sektoréve gé financohen nga buxheti i shtetit
pér vitin 2016”.

MEé tej, mbéshtetur né ligjin nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, si dhe té
Vendimit nr. 04, daté 02.02.2017, té Késhillit té Bashkisé, né lidhje me miratimin e numrit
té punonjésve, éshté miratuar nga Kryetari i Bashkisé, struktura dhe organika e
administratés sé bashkisé dhe njésive administrative, sipas Vendimit nr. 486 prot., daté
01.03.2017, “Pér miratimin e strukturés organike té bashkisé, té institucioneve vartése, té
agjencive, té njésive administrative dhe té sektoréve gé financohen nga buxheti i shtetit
pér vitin 2017”.

Konstatohet se, kjo strukturg, rezulton edhe né momentin e realizimit té mbikéqyrjes, sipas
sé cilés, shté parashikuar numri i pozicioneve té punés si mé poshté:

e Administrata e bashkisé, ka gjithsej 182 pozicione pune, nga té cilat 48 pozicione
pune, jané pjesé e shérbimit civil.

o Nijésité administrative, kané gjithsej 9 pozicione pune, nga té cilat asnjé pozicion
pune nuk é&shté pjesé e shérbimit civil.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit
19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar dhe Vendimit nr. 142, daté
12.3.2014, té Késhillit t& Ministrave, Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té



punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, té
ndryshuar me Vendimin nr. 262, daté 25.3.2015, té K&shillit t¢ Ministrave, “Pér disa
ndryshime né Vendimin nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave“Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil né
administratén e bashkisé, paragiten né kété raport:

e NéEpunés civilé té nivelit té larté drejtues, nuk ka asnjé pozicion pune.

e Népunés civilé té nivelit t¢ mesém drejtues, jané 3 pozicione pune, ose rreth 6 %
té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit
“Drejtor Drejtorie”.

e NéEpunés civilé té nivelit té ulét drejtues, jané 9 pozicione pune, ose rreth 19 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit
“Pérgjegjés Sektori”.

e Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 36 pozicione pune, ose 75 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit
“Specialist”.

Klasifikimi i pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, tek njésité administrative
paragitet si mé poshté:

e Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, nuk ka asnjé.

Nisur nga pérmbajtja e strukturés sé administratés sé bashkisé, konstatohet se, ajo éshté e
organizuar duke u mbéshtetur né strukturén organizative hierarkike, ku, pozicioni i punés
“Drejtor Drejtorie”, paraqgitet si népunési mé i larté civil né institucion.

Struktura e administratés sé bashkisé éshté e organizuar me 3 Drejtori, dhe 9 Sektoré, ku
bén pjesé edhe Sektori i Burimeve Njerézore, e cila, né kuptim té nenit 10, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, éshté pérkufizuar si, njésia e burimeve
njerézore, e cila éshté pérgjegjése pér menaxhimin e népunésve civilé té institucionit, edhe
sipas pércaktimeve né nenin 4, shkronja “f”, té ligjit né fjalé.

Konstatohet se, pérgjegjésité dhe detyrat kryesore qé duhet té pérmbushé secili pozicion
pune, né pérputhje me misionin dhe objektivat e bashkisé, si organ i vetégeverisjes
vendore, jané pércaktuar né Rregulloren e Brendshme té institucionit, miratuar nga
kryetari i bashkisé me aktin nr. 369 prot., daté 29.12.2016, “Pér zbatimin e rregullores sé
brendshme té administratés sé bashkisé”.

Evidentohet fakti se, né kété rregullore, detyrat specifike qé duhet té kryejé secili prej
pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil, jané bazuar né ligjin nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar.



Duke pasur parasysh, nga njéra ané, ndryshimet e ndodhura pér shkak té riorganizimit té
organeve té vetégeverisjes vendore, té cilat jané reflektuar né strukturén dhe organikén e
Bashkisé Ura Vajgurore, dhe, nga ana tjetér, administrimin e shérbimit civil népérmjet
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, vérejmé se, kéto ndryshime, jané
té pasqyruara edhe né rregulloren e brendshme té institucionit.

Njésia e burimeve njerézore né institucion, né zbatim té késaj rregullore, duhet té
evidentojé detyrat kryesore gé duhet té pérmbushé secili pozicion pune, té pércaktuara né
té dhe ti konkretizojé ato né pérshkrimet e punés, qé i pérgjigjen pozicioneve té shérbimit
civil.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, vlerésohet se, struktura organizative e institucionit té
mbikéqyrur, éshté e organizuar duke u mbéshtetur né strukturén organizative hierarkike, e
cila, né pérmbajtje té saj, prezanton tri nivele pér kryerjen e funksioneve administrative,
si¢ jané, funksionarét e zgjedhur e té eméruar, népunésit civilé dhe punonjésit
administrative.

Né strukturén gé materializon organizimin e burimeve njerézore té institucionit, krahas
emértesés sé pozicioneve té punés, duhet té pércaktohet edhe kategoria e pagés pér cdo
pozicion pune pjesé e shérbimit civil, t&é miratuar né vendimin nr. 117, daté 15.4.2016, té
késhillit té bashkisé, sipas pércaktimeve té Vendimit nr. 165, daté 2.3.2016, t& Késhillit té
Ministrave, “Pér grupimin e njésive té vetégeverisjes vendore, pér efekt page, dhe
caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé
e té punonjésve administrativé té njésive té vetégeverisjes vendore”.

2. Meényra e plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil né momentin e realizimit té
mbikéaqyrjes.

Nga kontrolli i ushtruar, si dhe nga materialet gé na jané véné né dispozicion nga njésia e
burimeve njerézore, ményra e plotésimit té 48 pozicioneve té punés né administratén e
bashkisé, gé jané pjesé e shérbimit civil né momentin e realizimit t€ mbikéqyrjes dhe pjesa
gé zéné né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit
civil, paragitet si mé poshté:

e 15 pozicione pune, gé zéné rreth 31 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané té plotésuara nga
népunés té eméruar pérpara fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar.

Kéto ndahen,

- né 11 raste, kohézgjatja e periudhés sé punésimit né té njéjtin vend pune, ka
gené mé e madhe se 1 vit;

- né 4 raste, kohézgjatja e periudhés sé punésimit né té njéjtin vend pune, ka
gené mé e vogél se 1 vit.




22 pozicione pune, gé zéné rreth 45 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané té plotésuara nga
népunés gé jané rekrutuar sipas procedurave té pranimit né shérbimin civil, té
parashikuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

5 pozicione pune, gé zéné rreth 11 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané plotésuar nga
népunés té eméruar me akte emérimi té pérkohshme pas hyrjes né fuqi té ligjit
nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, té ndryshuar.

6 _pozicione pune, qé zéné 12 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané vende té lira (i
pérkasin pozicioneve té punés “Pérgjegjés i Sektorit té Auditit”, ‘“Specialist
Auditi”, “Specialist Sporti”, “Specialist Topograf” “Specialist i Planifikimit t&
Territorit” dhe “Inspektor Taksash”).

Si éshté kuptuar dhe zbatuar neni 67, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
té ndryshuar, dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Njé aspekt i réndésishém i procesit t€ mbikéqyrjes, éshté pércaktuar edhe verifikimi i
plotésimit té kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé,
té cilét kané gené né marrédhénie pune me pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil.

Nisur nga fakti gé institucioni i mbikéqgyrur éshté pjesé e shérbimit civil, atéheré deklarimi
si népunés civilé ekzistues pér cdo punonjés té Kkétij institucioni, duhet té béhet né
respektim t€ kérkesave té pércaktuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, neni 67, pikat 3, 4 dhe 6, ku pércaktohet né ményré té shprehur se:

pika 3, “Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, gé jané té punésuar né
pozicione té shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé jané rekrutuar sipas njé
procedure pranimi konkurruese, t€ ngjashme me até té pércaktuar nga ligji
nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi n€punésit civil”, apo g€ jané t€ punésuar né té
njéjtin vend pune pér njé periudhé jo mé té vogeél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit,
népunés civilé”;

pika 4, “Népunésit ekzistues, g€ jané té punésuar né pozicione pune, pjesé e
shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né
pikén 3 té Kkétij neni, jané népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen
dispozitat e nenit 24 té kétij ligji. Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé
efekteve té kétij ligji”;

pika 6,“Deklarimi i statusit t€ punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet
nga njésia pérgjeqgjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit”.
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Ky proces rregullohet né ményré té hollésishme edhe me Vendimin nr. 116, daté 5.3.2014,
té Késhillit t&€ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné
statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, Kreu llI,
“Statusi i punonjésve ekzistues né institucionet e administratés shtetérorve dhe komunat”,
pika 1 dhe 2, té ndryshuar.

Dispozitat e sipérpérmendura, pérbéjné kuadrin ligjor té zbatueshém pér deklarimin e
statusit té punésimit, pas verifikimit té procedurés sé punésimit pér gjithé népunésit gé
mbanin pozicione pune té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me
veprimet e kryera nga njésia e burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e
shérbimit civil, nése veprimet e saj jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit pér
deklarimin e statusit té punésimit, u verifikuan dhe analizuan té gjitha materialet shkresore
gé pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, si
organigramén dhe strukturén e institucionit; dokumentacionin e ploté Q& vérteton
procedurén e marrjes né puné, pérfshiré aktin e emérimit apo kontratén e punésimit, si dhe
té dhénat profesionale dhe ¢do té dhéné tjetér lidhur me marrédhéniet e punés né
shérbimin civil.

Té dhénat e mbledhura pér administratén e bashkisé, jané materializuar né Tabelén 1, qé
éshté pjesé e kétij materiali dhe pas analizés sé tyre, situata paraqgitet si mé poshté:

a. Punonjés, té cilét marrédhénien e punés me institucionin e Bashkisé Ura
Vajgurore e kané filluar para momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Nisur nga aktet e emérimit dhe mbéshtetur né listé pagesén e muajit shkurt 2014, mbi
bazén e strukturés efektive né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013
“Pé&r népunésin civil ”, i ndryshuar, si dhe bazuar né pikat 3 dhe 4, té nenit 67, té kétij
ligji, gjendja e shérbimit civil sipas pozicioneve dhe kohézgjatjes sé punésimit né té njéjtin
pozicion né datén 26.02.2014, paragitet si mé poshté:

- Rezulton se, 11 punonjés, kané plotésuar kushtet pér té pérfituar statusin e punésimit
si népunés civil, pér shkak se né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil” i ndryshuar, ishin né marrédhénie pune me institucionin, pér
njé periudhé mé shumé se njé vit né té njéjtin pozicion, béhet fjalé pér punonjésit;

1. FRxkkaekk punésuar né pozicionin “Specialist né Drejtoriné e Bujgésisé ”, eméruar
me aktin nr. 40, dt 01.11.2007, deklaruar me aktin nr. 248, daté 14.05.2014.

2. FRERERRARK punésuar né pozicionin “Specialist né Drejtoring e Bujgésisé ”, eméruar
me aktin nr. 58, dt 18.06.2012, deklaruar me aktin nr. 248, daté 14.05.2014.

3. FEEERARRRERX punésuar né pozicionin “Pérgjegjése e Sektorit té lejeve dhe Hartimit té
Projekteve”, eméruar me aktin nr. 08, dt 29.05.2007, deklaruar me aktin nr. 248, daté
14.05.2014.

4, FrExExAxEX punésuar né pozicionin “Pérgjegjése e Zyrés sé Financés ”, eméruar me
aktin nr. 15, dt 27.11.2002, deklaruar me aktin nr. 248, daté 14.05.2014.
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10.

11.

Fhkkkkkkkk punésuar né pozicionin “Pérgjegjése e Sektorit t& Marrédhénieve me
Publikun”, eméruar me aktin nr. 03, dt 08.05.2012, deklaruar me aktin nr. 248, daté
14.05.2014.

Fhkkkkkkxk punésuar né pozicionin “Inspektore né Drejtoring e t€ Ardhurave”,
eméruar me aktin nr. 14, dt 17.03.2009, deklaruar me aktin nr. 248, daté 14.05.2014.
FAkkAkAkxxk punésuar né pozicionin “Drejtor i Programit té Zhvillimit té Bujgésisé ”,
eméruar me aktin nr. 9, dt 01.09.2011, deklaruar me aktin nr. 917, daté 16.09.2014.
Fhkkkkkkkk, punésuar né pozicionin “Drejtoreshé e Burimeve Njerézore”, eméruar
me aktin nr. 12, dt 17.03.2009, deklaruar me aktin nr. 248, daté 14.05.2014.
Fhkkkkkkxk punésuar né pozicionin “Pérgjegjése e Zyrés sé Ndihmés Ekonomike”,
eméruar me Kontraté, dt 22.02.2010, deklaruar me aktin nr. 413, daté 25.09.2014.
Fhkkkkkkkk punésuar né pozicionin “Inspektore Tatim Taksave”, eméruar me
Kontraté, dt 01.01.2005, deklaruar me aktin nr. 413, daté 25.09.2014.

Fhkkkkkkxk punésuar né pozicionin “Specialist Veteriner”, eméruar me aktin nr. 09,
dt 24.02.2014, deklaruar népunés civil me aktin nr. 917, daté 16.09.2014.

Pér kéta punonjés njésia pérgjegjése me té drejté, ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té
punésimit si népunés civilé, me aktet respektive (akte té cilat pérmenden né ményré
analitike, né Aneksin nr. 1 — periudha e punésimit dhe Aneksi nr. 2 — nivelin arsimor).
Nga verifikimi i dosjes sé personelit, éshté vérejtur se kéta punonjés e plotésonin kriterin
e nivelit arsimor dhe kohén e punésimit gé kérkon ligji, né té njéjtin pozicion.

Né 4 raste, punonjésit ekzistues, gé jané té punésuar né té njéjtin vend pune, kané njé
periudhé mé pak se 1 vit né até pozicion.

Né kété rast béhet fjalé pér punonjésit:

1.

Fhkkkkkkxk punésuar né pozicionin “Specialist né Sektorin e Lejeve dhe Hartimit té
Projekteve”, eméruar me aktin nr. 09, daté 27.02.2013, deklaruar népunés civil né
periudhé prove, me aktin nr. 248, daté 14.05.2014 dhe konfirmuar népunés civil me
aktin nr. 286/2, daté 18.06.2015.

Fhkkkkkkxk punésuar né pozicionin “Specialist né Drejtoriné e Tatim Taksave dhe
Menaxhimit té Aseteve”, eméruar me aktin nr. 06, daté 26.11.2013, deklaruar népunés
civil né periudhé prove, me aktin nr. 248, daté 14.05.2014 dhe konfirmuar népunés
civil, me aktin nr. 286, daté 16.06.2015.

Fhkkkkkkxk punésuar né pozicionin “Specialist né Drejtoriné e Tatim Taksave dhe
Menaxhimit té Aseteve”, eméruar me aktin nr. 04, daté 01.03.2013, deklaruar népunés
civil né periudhé prove, me aktin nr. 917, daté 16.09.2014 dhe konfirmuar népunés
civil, me aktin nr. 207/1, daté 08.02.2016.

Fhkkkkkkxk punésuar né pozicionin “Specialist | Financés”, eméruar me Kontraté,
daté 16.10.2013, deklaruar népunés civil né periudhé prove, me aktin nr. 917, daté
16.09.2014 dhe konfirmuar népunés civil, me aktin nr. 208/1, daté 08.02.2016.
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Konkluzion:

e Pér sa u analizua né kété rubriké té materialit, vlerésohet se, njésia e burimeve
njerézore, ka vepruar drejt né lidhje me deklarimin e statusit t& punésimit si
NEpunés Ccivilé pér punonjésit *****x*kxkx dhe *xkkkkkkxk  népérmjet akteve
pérkatése, brenda afateve té pércaktuara né ligj, pas pérfundimit té periudhés sé
proves.

e N&é lidhje me népunésit, ******x*xx dhg *kxkkdxkxx  Kkonstatohet nuk jané
respektuar afatet ligjore pér konfirmimin si népunés civil nga njésia pérgjegjése,
pasi aktet e deklarimit té statusit té punésimit pér kéta népunés, kané dalé né
tejkalim té afatit 1 vjecar, té periudhés sé provés.

Komisioneri e ka evidentuar kété rast né raportin e mbikéqyrjes, edhe pse tashmé éshté
rregulluar ligjshméria, nga eprori i drejpérdrejt dhe njésia pérgjegjése, me géllim gé kjo
parregullési mos pérséritet né té ardhmen.

b. Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té plotésuara me akte té pérkohshme
emérimi pas momentit té fillimit té€ efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar.

Né institucionin e mbikéqyrur, konstatohet se, pas momentit té fillimit té efekteve juridike
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, né 5_raste, jané eméruar
punonjés me akt emérimi té pérkohshém té titullarit té institucionit, né kundérshtim me
kété ligj dhe béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:

1. FxExkkkxkk - Pérgjegjés i Sektorit t€ Arsimit Kulturés dhe Sportit, eméruar me
Kontraté, né datén 04.01.2017.

2. FxFxkIxAxk - Specialist Topograf, eméruar me aktin nr. 434, daté 01.03.2016 té
Kryetarit té Bashkisé.

3. FFRIEAExAXAX - Inspektor Taksash, eméruar me aktin nr. 2204/1, daté 27.10.2016 té
Kryetarit té Bashkisé.

4, FFxFxFxkxk Specialist Finance, eméruar me Kontraté, daté 04.01.2017.

5, *Hxkxkxxx* Specialist Veteriner, eméruar me aktin nr. 430/15, daté 01.03.2016.

Mbikéqyrja éshté realizuar mbi bazén e listé prezencés té punonjésve, né muajin mars
2017, si dhe bazuar né strukturén e miratuar nga Kryetari i Bashkisé me Vendimin nr. 486,
daté 01.03.2017, “Pér miratimin e strukturés organike té bashkisé, té institucioneve
vartése, té agjencive, té njésive administrative dhe té sektoréve gé financohen nga buxheti
i shtetit pér vitin 2017

Konkluzion: Komisioneri konstaton se, aktet e evidentuara mé sipér, kané dalé né

kundérshtim me ligjin, pasi, pér ¢cdo marrédhénie té re pune, gé lidhet pas fillimit té
efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, né baz¢ t€ nenit 22 dhe
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23 té tij, duhet té respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt konkurrimi.
Gdo emérim qé béhet né kundérshtim me kété rregull, éshté absolutisht i pavlefshém.

Duke vepruar né kété ményré, titullari i institucionit, ka vepruar né kundérshtim me
procedurén e nxjerrjes s€ aktit, referuar parashikimeve té legjislacionit né fuqi, ¢’ka né
véshtrim té nenit 108, pikat 1) dhe ii) té shkronjés“a” dhe shkronjés “¢”, té ligjit nr.
44/2015,“Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, i bén aktet absolutisht té
pavlefshém.

Pér mé tepér, ndalimi i emérimit né kundérshtim me procedurén, éshté theksuar
shprehimisht né pikén 4, té nenit 23, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar, pér té mos lejuar subjektivitet apo keginterpretime né implementimin e késaj
dispozite né praktiké.

Né vijim té kétij arsyetimi, né bazé té nenit 110, pika 1, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH”, veprimi administrativ absolutisht i pavlefshém nuk
sjell asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar apo jo si i tillé.

Nisur nga detyrimi i parashikuar nga neni 111, i ligjit né fjalé, veté organi publik, né kété
rast Kryetari i Bashkisé Ura Vajgurore, duhet té konstatojé menjéheré né kéto veprime
administrative, ekzistencén e pavlefshmérisé absolute, sipas rasteve té parashikuara né
nenin 108, té ligjit si mé lart, dhe né bazé té pikés 1, té nenit 113, té po kétij ligji, té
rregullojé pasojat duke ndérpreré marrédhénien e punés dhe até financiare té kétyre
punonjésve me institucionin.

Né kéto kushte, kur pavlefshméria absolute e aktit ka pasoja edhe pér té shkuarén, pér
rregullimin e ligjshmérisé sé kétyre rasteve, duhet gé gjithé procedura pér plotésimin e
kétyre pozicioneve té punés, té fillojé nga e para, né pérputhje me kérkesat e ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar.

Né Kkété rast, njésia pérgjegjése, fillimisht duhet té planifikojé veprimtaring, me géllim gé,
anulimi i akteve té emérimit prej kryetarit té bashkisé, té kryhet né ményré té alternuar me
procesin e shpalljes sé pozicioneve té lira dhe fillimin e procedurés sé konkurrimit.

Pozicionet né fjalé, duhen té plotésohen me anén e procedurave té konkurrimit té hapur,
sipas pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t&€ ndryshuar dhe akteve
nénligjore dalé pér zbatim té tij, apo népérmjet procedurave té lévizjes paralele dhe té
ngritjes né detyré.

Njésia pérgjegjése, gjaté zhvillimit té procedurave té konkurrimit, duhet té kujdeset té
pérmbush rregullat e pércaktuara né Kreun IV “Pranimi né shérbim civil”, t& ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, Vendimin nr. 242, daté 18.3.2015, t&
Késhillit t€ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té
mesme drejtuese”, Vendimin nr. 243, daté 18.3.2015, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”,
si dhe Udhézimin nr. 2, daté 27.3.2015, té Departamentit t¢ Administratés Publike, “Pér
procesin e plotésimit té vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes
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paralele, ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né
shérbimin civil né kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”.

C. Pozicione pune té plotésuara sipas ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil” i
ndryshuar.

Gjaté procesit t& mbikéqyrjes, Komisioneri verifikoi emérimet né pozicionet e shérbimit
civil, népérmjet procedurave té konkurrimit té hapur, lévizjes paralele dhe ngritjes né
detyré, té kryera pas datés 26.02.2014, qé éshté data e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, ”Pér népunésin civil” i ndryshuar, deri né momentin ¢ mbikéqyrjes.

Pér periudhén objekt mbikéqyrje, konstatohen 21 raste, t& emérimit népérmjet procedurés
s€ pranimit né¢ shérbimin civil, e parashikuar n€ nenin 23, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar si dhe né vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive”, si dhe 2 raste té ngritjes né detyré, e parashikuar né nenin 26, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar si dhe vendimin nr. 242, daté
18.03.2015, té Késhillit té¢ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e
ulét dhe té mesme drejtuese’”.

Nga analiza e dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se, Bashkia Ura Vajgurore
ka nxjerré pér ¢cdo proceduré konkurrimi té zhvilluar nga ana e saj, urdhér pér krijimin e
Komitetit té Pérhershém té Pranimit, né zbatim té Kreut 11, pika 2 té vendimit nr. 243,
daté 18.03.2015, t&¢ Késhillit té Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e
provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

> Pranimi né shérbimin civil né nivel ekzekutiv,

Né lidhje me kété proceduré, evidentohen 17 raste dhe béhet fjalé pér punonjésit:

1, Fxxkkkdekk eméruar né pozicionin e punés “Specialist i Burimeve Njerézore”;
2. FFRFFAIIAIXAX eméruar né pozicionin e punés “Specialist Pyjesh”;
3. FAxxkdkkkk eméruar né pozicionin e punés “Specialist Jurist”;

4, FHFFxAxEX* eméruar né pozicionin e punés “Specialist pér Ndjekjen e Ankesave
dhe Hartimit té Statistikave”;

5, FExEIIAXAX eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Pritje”;

6. FFFAIAIXAX eméruar n€ pozicionin e punés “Specialist i Planifikimit té Territorit
dhe Transportit”;

7. FFFxEFARE* eméruar né pozicionin e punés “Specialist i Planifikimit té Territorit
dhe Transportit”;
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8. FFxFAIXIXAX eméruar né pozicionin e punés “Specialist Ndihma Ekonomike”;

9. FExFAIXAHAX eméruar né pozicionin e punés “Specialist Ndihma Ekonomike”;

10, *x***dxdkx eméruar né pozicionin e punés “Specialist i Mbrojtjes sé Fémijéve”;
11, *F*kxdxkxk eméruar n€ pozicionin e punés “Inspektor Taksash”;

12, FxxFxdxkxk eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Taksash”;

13. FFxFxkxkxk eméruar n€ pozicionin e punés “Inspektor Taksash”;

14, *FxFxdxkxk eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Taksash”;

15, FxxFxdxkxk eméruar né€ pozicionin e punés “Inspektor Taksash”;

16, ***Fxdxkxk eméruar né pozicionin e punés “Specialist Auditi”;

17, *FxFxkxkxk eméruar né€ pozicionin e punés “Specialist Finance”;

> Pranimi né shérbimin civil né nivelin e ulét drejtues,

Né lidhje me kété proceduré, evidentohet 1 rast dhe béhet fjalé pér punonjésen
FhkkkkxAkxk  eméruar né pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit Juridik,
Prokurimeve, Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése”;

> Pranimi né shérbimin civil né nivelin e mesém drejtues,

Né lidhje me kété proceduré, evidentohen 3 raste dhe béhet fjalé pér punonjésit,

1. FxERkekkk eméruar né pozicionin e punés “Drejtor i Drejtorisé sé Tatim
Taksave dhe Menaxhimit té Aseteve”;

2. FrEERRRERkeméruar né pozicionin e punés “Drejtor i Drejtorisé sé Zhvillimit té
Territorit dhe Kontrollit té Shérbimeve”;

3. FERRERkARk emeéruar né pozicionin e punés “Drejtor i Drejtorisé sé Bujgésisé,
Mjedisit, Pyjeve, Shérbimit Veterinar dhe Administrimit té Ujérave”;

> Naritje né detyré

Né lidhje me Kkété proceduré, evidentohen 2 raste dhe béhet fjalé pér
punonjésit,

=

FrkAkkxkxk eméruar né pozicionin e punés “Pérgjegjés i Ndihmés Ekonomike”.
2. FrEFEIEIAA eméruar né pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té Mbrojtjes sé
Konsumatoréve”.
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Konkluzion: Komisioneri konstaton se procedurat e rekrutimeve pér pranimin
né shérbimin civil né nivel ekzekutiv dhe ngritjes né detyré, si procese té njé réndésie té
vecanté, jané kryer sipas procedurave administrative, duke realizuar té gjitha fazat dhe
duke respektuar rregullat specifike dhe afatet kohore, té pércaktuara né nenin 23, dhe 26,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né aktet nénligjore specifike, si
dhe né udhézimin e Departamentit t¢ Administratés Publike.

Pér sa i pérket procedurave pér pranimin né shérbimin civil né nivelin e ulét dhe té mesém
drejtues, nga ana e njésisé pérgjegjése jané kryer procedurat administrative gjaté zhvillimit
té procesit té rekrutimit té kandidatéve, bazuar né vendimet e titullarit té institucionit
nr. extra. prot., dt 29.03.2016 dhe nr. extra prot., dt 02.03.2017, té dala né mbéshtetje té
pikés 4, té nenit 26, t& ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t& ndryshuar, ku
parashikohej gé procedura e plotésimit té pozicioneve té lira té kategorisé sé ulét dhe té
mesme drejtuese, pér té cilét Iévizja paralele éshté mbyllur pa fitues, té hapej edhe pér
kandidaté té tjeré, nga jashté shérbimit civil, qé plotésonin kushtet dhe kérkesat pér vendet
e lira.

Aktet gé dokumentojné administrimin e shérbimit civil té subjektit té mbikéqyrur, jané té
evidentuara né tabelén nr. 1 — periudha e punésimit dhe tabelén nr. 2 — nivelin arsimor.

Konstatim

a-Komisioneri konstaton se, nga ana e institucionit té Bashkisé Ura Vajgurore, jané
paragitur observacione me shkresén nr. 2644/1 prot, daté 08.01.2018, ku pretendohet se
pér disa pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né zbatim té planit vjetor 2017, jané
zhvilluar dhe pérfunduar procedurat e konkurrimit né zbatim té rekomandimeve té 1éna né
projekt raport pérkatésisht pér pozicionet e punés si mé poshté :

Drejtor i Arsimit Kulturés dhe Sporteve
Specialist topograf

Specialist topograf

Specialist Finance

Inspektor Taksash

Pérgjegjés i Sektorit té Auditit
Specialist Auditi

Specialist veteriner, né proces.

NGO~ wWdE

Né kéto kushte, pér té vlerésuar rrethanat e rastit, u verifikua dokumentacioni pérkatés, i
dérguar nga institucioni, nga shqyrtimi i té cilit rezultoi se:

Dokumentacioni i dérguar pér zhvillimin e procedurave té konkurrimit né 8 rastet e sipér
pérmendura, éshté i paploté, dhe si rrjedhojé nuk mund té arrihet né njé vlerésim té drejté
nése jané zbatuar té gjitha kérkesat ligjore, né pérmbylljen e kétyre procedurave.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson pérpjekjet e institucionit pér té rregulluar ligjshmériné,
por ¢mon se, né kushtet kur konstaton gé aktet té cilat vértetojné zhvillimin e procedurave
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té konkurrimit nuk jané déguar té plota, kryerja e detyrave té pércaktuara né kété rubriké
té raportit, do t& ndiget mé tej nga grupi i punés i cili do té verifikojé zbatimin e vendimit
paralajmérues té Komisionerit, pas pérfundimit té afatit kohor gé do té pércaktohet né kété
rast.

» Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té paplotésuara (vakant), né momentin e
mbikéqyrjes.

Gjaté verifikimit u konstatua se, né momentin e mbikéqyrjes né kété institucion, kané
gené 11 pozicione pune té paplotésuara né kuptim té ligjit;

v’ nga té cilat, efektivisht jané 6 pozicione té lira, si mé poshté:

- Pérgjegjés i Sektorit té Auditit

- Specialist Auditi

- Specialist Sporti

- Specialist Topograf

- Specialist i Planifikimit té Territorit
- Inspektor Taksash

v' 5 pozicione pune, me akt emérimi té pérkohshém té titullarit té institucionit, né
kundérshtim me ligjin (si¢ &shté analizuar mé lart né kété raport).

Né kéto rrethana, né kushtet kur pér 8 pozicione jané shpallur procedurat e konkurrimit
ashtu si¢c éshté analizuar mé sipér, té vijojé procesi i shpalljes si dhe procedurat e
rekrutimit né pérputhje me legjislacionin e shérbimit civil, pér 3 pozicionet e mbetura, si
mé poshté :

1. Specialist i Planifikimit té Territorit
2. Inspektor Taksash
3. Specialist Sporti

D. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga
shérbimi civil, si rezultat i doréheqjes dhe pér shkak té ligjit.

Nga verifikimi i dokumentacionit gé ka té b&jé me institutin e lirimit nga shérbimi civil,
pér periudhén objekt mbikéqyrjeje, né subjektin e kontrolluar u konstatua si mé poshté:

e né 2 raste, punonjésit kané pérfunduar marrédhénien e punés né shérbimin civil
népérmjet doréhegjes.

Né kété rast béhet fjalé pér punonjésit:

FHFAFIAFXKK “Inspektor Taksash”, né Drejtoriné e Tatim Taksave dhe
Menaxhimit t& Aseteve, me aktin nr. 2204 , dt. 27.10.2016, té Kryetarit té
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Bashkisé, éshté eméruar Kryeinspektor i Policisé Bashkiake, funksion té cilin ky
punonjés e ka pranuar.

- RRRRRRRRRk “Specialist”, né Sektorin e Planifikimit té Territorit dhe Transportit,
me vendimin nr. 85/1, dt. 20.03.2017, té njésisé sé& burimeve njerézore té
institucionit, i éshté miratuar lirimi nga shérbimi civil.

Konkluzion: Komisioneri konstaton se, né kété rast, njésia e burimeve njerézore, ka
vepruar né mbéshtetje té kérkesave té nenit 64, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar, ku parashikohet doréhegja si institut i ligjit, duke respektuar
procedurat ligjore.

Me ligjin nr. 178/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil 7, dispozita gé rregullon institutin e doréhegjes, (neni 64), ka pésuar
ndryshime, qé kané hyré né fuqgi né datén 29.01.2015, (botuar né Fletoren Zyrtare-viti
2014, numri 211, daté 14.1.2015, hyrja né fuqgi éshté pércaktuar 15 dité pas botimit né
Fletoren Zyrtare).

Si pasojé e kétyre ndryshimeve, tashmé neni 64 i ligjit pér népunésin civil, pércakton se:
“Népunésit civilé, té cilét jané larguar nga shérbimi civil si pasojé e doréhegjes, kané té
drejté qé té konkurrojné si népunés civilé pér procedurat e lévizjes paralele, apo ngritjes
né detyré, sipas neneve 25 dhe 26 té kétij ligji, deri né 2 vjet pas pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil ”.

Né rastin e kétij subjekti, té gjitha doréhegjet jané miratuar pas hyrjes né fuqi té kétij
ndryshimi. Né momentin e lirimit nga shérbimi civil népérmjet doréhegjes, népunésit
FhkFIFAIIIE (dhe FxFxFXXIXX ishin “Népunés civil né periudhé prove”, pér kété arsye ata
nuk pérfitojné nga e drejta e pércaktuar né dispozitén si mé sipér, pasi nuk jané népunés
civil té konfirmuar.

1. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit t& pérshkrimit té
punés sipas formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar dhe aktet nénligjore gé kané dalé né zbatim té tij.

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, u verifikua respektimi i kérkesave ligjore né
hartimin e formularit t€ pérshkrimit té punés, té pércaktuara me hollési né Vendimin
nr. 142, daté 12.3.2014, t€ Késhillit t& Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”,t& ndryshuar, dhe Udhézimin nr. 2, daté 7.4.2014, té Departamentit té
Administratés Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin
civil”, akte q¢ kané dalé né bazé dhe pér zbatim té nenit 19 t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar.

Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre, kané pércaktuar rastet kur njé institucion pjesé
e shérbimit civil, duhet té hartojé pérshkrimet e punés, procedurat e hollésishme gé duhet
té ndigen gjaté procesit té hartimit té pérshkrimeve té punés pér pozicionet e shérbimit
civil, népunésit dhe strukturat pérgjegjése pér hartimin e tyre, si dhe organin gé ka
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kompetencén pér té béré miratimin e tyre, dhe po ashtu, vazhdimésiné e procesit, me
depozitimin e tyre prané Departamentit t¢ Administratés Publike apo njésisé pérgjegjése
né institucionet e tjera té shérbimit civil.

Né pikén 14, t€ Kreut IV, “Procedura dhe formati i pérshkrimit té punés”, &€ VKM-sé
nr. 142, daté 12.3.2014, té ndryshuar, pércaktohet se: “Pérshkrimet e punés hartohen kur
krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e organizimit té institucionit apo kur
kané ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit
funksionon institucioni”, dhe mé tej, né Kreun VI, “Dispozita transitore”, pika 40, ka
parashikuar qé, té gjitha institucionet pjesé e shérbimit civil, t& pérfundojné hartimin e
pérshkrimit té punés, deri né datén 1 korrik, 2014.

Né rastin konkret, me fillimin e efekteve juridike té legjislacionit té ri té shérbimit civil,
Bashkia Ura Vajgurore, si organ i vetégeverisjes vendore pjesé e shérbimit civil, duhet té
hartonte pérshkrimet e punés pér té gjitha pozicionet e shérbimit civil, sipas standardeve
dhe afateve té pércaktuara né aktin nénligjor.

Nga ana tjetér, pas riorganizimit administrativo-territorial né organet e geverisjes vendore,
si¢ e kemi théné mé sipér né material, ka ndryshuar organizimi dhe funksionimi i tyre,
sipas ligjit nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”.

Kéto ndryshime, jané reflektuar edhe né strukturén e institucionit, té cilat konsistojné né
shtimin apo riorganizimin e pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil. Pra, me
miratimin e legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni, ka
ndryshuar dhe ményra e organizimit té tij, kushte kéto, té cilat parashikojné hartimin e
pérshkrimeve té reja té punés né bazé té riorganizimit té pozicioneve té punés.

Nga kéqgyrja e akteve né subjekt, u konstatua se, né momentin e realizimit té mbikéqyrjes,
procesi i hartimit té pérshkrimeve té punés éshté kryer pjesérisht pér pozicionet e punés
pjesé té shérbimit civil.

Nga ana e institucionit u pretendua se, detyrat funksionale pér ¢do pozicion pune, jané té
pércaktuara né Rregulloren e Brendshme mbi bazén e té cilit funksionon institucioni.
Veérej se, akti i pérshkrimit t€ punés, nuk pércakton vetém detyrat e népunésit, por né
pérmbajtjen e tij pércaktohet fillimisht vendi qé zé& pozicioni né sistemin e shérbimit civil
té institucionit, pra pozicioni organizativ, pozicionimi né shkallén pérkatése, misioni i
institucionit, géllimi i pérgjithshém i pozicionit t€ punés, pérgjegjésia pér organizimin e
punés dhe detyrat kryesore, zgjidhja e problemeve, vendimmarrja, mjedisi menaxherial,
mbikéqyrja, stafi né varési (né rastet kur ka), kushtet e punés kérkesat e posagme dhe
nénshkrimi.

Konkluzion: Pér té rregulluar ligjshmériné né kété rast, njésia e burimeve njerézore e
institucionit, duhet té veprojé si mé poshté:

e Té pérfundojné hartimin e pérshkrimeve té punés pér té gjitha pozicionet e
shérbimit civil, sipas rregullave dhe procedurave té pércaktuara né vendimin
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nr.142, daté 12.3.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar, dhe lidhjeve té cilat jané pjesé e Kétij
vendimi si dhe udhézimit nr. 1 daté 31.05.2017, té Departamentit t& Administratés
Publike. Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre kané pércaktuar procedurat e
hollésishme gé duhet t& ndigen pér hartimin e pérshkrimeve té punés, népunésit
pérgjegjés pér hartimin e tyre, strukturén pérgjegjése pér vlerésimin e
bazueshmérisé sé tyre né ligjin specifik dhe formatin e miratuar, organin gé ka
kompetencén pér miratimin e tyre, si dhe detyrimin pér depozitimin prané njésisé
pérgjegjése.

Drejtuesi i njésisé sé burimeve njerézore, né cilésiné e analistit t¢ punés, né
bashképunim me eprorin direkt té pozicionit respektiv té punés, t¢ mbledhé
informacionin e nevojshém pér ¢do pozicion pune dhe pas njé analize té kétij
informacioni, té pércaktohen né ményré té qarté detyrat, pérgjegjésité dhe kérkesat
e vecanta pér ¢cdo pozicion apo grup pozicionesh té shérbimit civil.

Formati i pérshkrimit t& punés pér pozicionet e shérbimit civil, té jeté sipas lidhjes
4, bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit
té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, | ndryshuar,
udhézimit nr. 1 daté 31.05.2017, té Departamentit t& Administratés Publike dhe té
keté té pérfshiré té gjithé elementet, si¢ jané té dhénat pér pozicionin e punés,
misioni, géllimi i pérgjithshém i pozicionit té punés, detyrat kryesore, pérgjegjésité
kryesore, zgjidhja e problemeve, vendimmarrja, mjedisi menaxherial, mbikéqyrja,
stafi né varési, kushtet e punés dhe kérkesat e posagme.

Né ndarjen “Misioni”, duhet t¢ mbahet parasysh dhénia e pérkufizimit té misionit
té njésisé pérkatése. Duhet té jeté i garté dallimi midis misionit té njésisé pérbérése
dhe géllimit t€ pérgjithshém té pozicionit t& punés, kjo pér faktin se “Misioni”
identifikon njé pérshkrim té pérgjithshém, té pérmbledhur té géllimit pér té cilin
ekziston njésia pérkatése. Misioni i drejtorisé duhet té jeté i njéjté pér té gjitha
pozicionet vartése té saj duke pérfshiré pozicionet “pérgjegjés sektori” dhe
“specialist”.

Duke vazhduar mé tej me “Detyrat kryesore”, t€ cilat pércaktojné arsyen kryesore
té ekzistencés sé pozicionit té punés: pérgjithésisht kéto detyra marrin pjesén mé té
madhe (80%) té kohés sé népunésit. Detyrat kryesore duhet té paragiten si rezultat
i punés sé kryer. Gjithashtu duhet té mbahet parasysh gé té pérdoret terminologjia
e duhur dhe pérdorimi i foljeve né vetén e treté njéjés.

Né ndarjen “Kérkesat e posagme”, pércaktohen kérkesat specifike té vendit té
punés lidhur me nivelin e edukimit dhe fushén kryesore té studimeve, pérvojén né
puné, e pércaktuar kjo né terma kohoré dhe pozicion pérkatés, si dhe njohurité dhe
aftésité e pérgjithshme dhe specifike gqé nevojiten pér pérmbushjen me sukses té
funksionit té pozicionit t& punés. “Kérkesat e posagme” marrin njé réndési té
madhe né pércaktimin e sakté té tyre, pasi do té shérbejné si kritere kryesore né
procesin e rekrutimit dhe seleksionimit té kandidatéve pér njé pozicion té caktuar
pune.
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Pér kété arsye duhet té plotésohen né ményré té qgarté niveli i arsimit (niveli i
diplomés “Bachelor”, “Master Profesional”, “Master i Shkencave” qé ai/ajo
duhet té zotérojé); (Diplomat té cilat jané marré jashté vendit, duhet té jené té
njohura paraprakisht prané institucionit pérgjegjés pér njehsimin e diplomave
sipas legjislacionit né fuqi).

e Pas hartimit té tyre, pérshkrimet e punés t’i pércillen pér miratim Sekretarit té
Pérgjithshém té institucionit, i cili finalizon ké&té proces duke nénshkruar
pérshkrimet e punés né ndarjen pérkatése, pasi nénshkrimi i formularit té
pérshkrimit té punés nga ana e tij, nga eprori direkt dne népunési civil pér té cilin
éshté hartuar pérshkrimi i punés, é&shté njé detyrim specifik, i parashikuar né pikén
18, 19 dhe 20 té vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”.

e Né pérfundim té procedurave si mé sipér, njé kopje e pérshkrimeve té punés té
nénshkruara, t€ béhen pjesé e dosjes sé personelit t€ ¢cdo népunési civil dhe njé
kopje té depozitohet né arkivin e institucionit.

I1l.  Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit
vjetor té pranimit né shérbimin civil.

Administrimi i shérbimit civil bazohet né planin vjetor té pranimit, i cili hartohet né
pérputhje me rregullat e pércaktuara né nenin 18, té ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin
civil”, i ndryshuar si dhe né Vendimin nr. 108, daté 26.02.2014 té Késhillit t& Ministrave
“Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil ”.

Ky plan, duhet té hartohet né fund té vitit né vazhdim, pér vitin e ardhshém dhe miratohet
jo mé voné se muaji shkurt i ¢cdo viti. Nga verifikimi i dokumentacionit né kété institucion,
konstatohet gé, pér vitin 2017, né bazé té Vendimit nr. 72/2 daté 02.03.2017 té Kryetarit té
Bashkisé, éshté hartuar plani vjetor, i nevojave pér rekrutimin né shérbimin civil.

Konkluzion: Nisur nga ky fakt, si dhe bazuar né rrethanat kur né kété institucion jané
punésuar punonjés né pozicione pune né kundérshtim me ligjin nr. 152/2013 ”“Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, njésia pérgjegjése duhet té tregojé njé kujdes té vecanté
duke respektuar kérkesat e nenit 18, té ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, si dhe té Vendimit nr. 108, daté 26.02.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”, dhe té fillojé menjéheré punén pér
pérgatitjen e planit té rekrutimeve me faza, ashtu si éshté orientuar né rubrikén ku jané
trajtuar emérimet né kundérshtim me ligjin, nisur nga pozicionet e lira aktuale, pozicionet
e lira né kuptim té ligjit, té cilat jané z&né né kundérshtim me ligjin, si edhe duke pasur
parasysh ndryshimet e mundshme né personel, gé mund té pasojné miratimin e strukturés
pér vitin 2018, e mbi kété bazé, brenda afatit ligjor, té hartojé planin vjetor té nevojave pér
rekrutimin né shérbimin civil.

Realizimi i kétij plani do té ndiget nga Komisioneri, népérmjet pérfagésuesve té tij, té cilét
do té ndihmojné nga afér procesin, pér té siguruar zbatimin e ligjit né kété aspekt. Subjekti
i mbikéqyrur, duhet té raportojé prané Komisionerit né ményré periodike, lidhur me hapat
gé ndérmerren pér realizimin e detyrave té Iéna.
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IV.  Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit
té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, Komisioneri verifikoi procesin e
vlerésimit té rezultateve né puné pér gjashtémujorin e dyté té vitit 2016, pér népunésit
civil té Bashkisé Ura Vajgurore.

Nga ky verifikim konstatoj se, né institucionin e mbikéqgyrur, jané kryer pjesérisht
procedurat e vlerésimit pér rezultatet né puné té népunésve civilé pér kété periudhé, té
pércaktuara né nenin 62, té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, si dhe né
Vendimin nr. 109, daté 26.02.2014 té Késhillit té¢ Ministrave, “ Pér vlerésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé*.

Sistemi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté njé proces i réndésishém, i cili i shérben
verifikimit té realizimit té pérgjithshém té objektivave, té pércaktuara né fillim té
periudhés sé vlerésimit si dhe i aftésive té népunésit né kryerjen e detyrave. Vlerésimi i
performancés né puné ka pasoja té réndésishme pér njé népunés civil dhe shérben pér té
marré vendime objektive edhe né lidhje me periudhén e provés, ngritjen né detyré, lirimin
nga shérbimi civil si dhe né pércaktimin e nevojave pér trajnim dhe zhvillim profesional,
té népunésit civil.

Nisur nga pérmbajtja e Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014 t&€ Késhillit t€ Ministrave, “ Pér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé ”, akt i cili ka dalé né bazé dhe pér
zbatim té nenit 62, té ligjit 152/2013 ”Pé&r népunésin civil” i ndryshuar, rezulton se, né té
éshté pércaktuar me hollési procedura e vlerésimit té rezultateve né puné té népunésve
civilé dhe kompetencat pér vlerésimin.

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit té ri, formulari i vlerésimit té punés,
duhet té hartohet sipas formatit t€ miratuar né Lidhjen nr. 2, pjesé e Vendimit nr. 109, daté
26.02.2014 té Késhillit t&€ Ministrave, «“ Pé&r vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve
civilé .

Né pérmbajtjen e kétij akti nénligjor, konstatohet se jané té materializuara té gjitha
rubrikat, qé kané té béjné me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat pér kontekstin e
punés, ku identifikohen objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative, ku bén pjesé
népunési (ndarja B); objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh
pérshkrimin e punés, béhet vlerésimi pér cdo objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e
cila ka té béjé me saktésiné né punén e kryer dhe realizimin né kohé, punén né grup e
marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e oréve té punés jashté orarit, kérkesén pér
késhillim, trajnimin dhe ngritjen profesionale (ndarja C); vlerésimi pérfundimtar i
rezultateve né puné, ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé objektivave kryesoré
té punés, nga népunésit.
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Formularét e vlerésimit, nénshkruhen nga népunésit e pérfshiré né procesin e vlerésimit té
rezultateve né puné, si¢ jané Zyrtari Raportues”, ”Zyrtari Kundérfirmues” dhe ”Zyrtari
Autorizues” dhe Ky proces pérfundon brenda afateve ligjore té parashikuara.

Nga kéqyrja e dokumentacionit, nuk konstatohen raste té mosmarréveshjeve midis
“Zyrtarit Autorizues” dhe/ose “Zyrtaréve Kundérfirmues dhe Raportues”, né lidhje me
nivelin e vlerésimit, apo raste té rivlerésimit nga zyrtari autorizues (ndarja DH), pér shkak
té pretendimeve té népunésit né lidhje me vlerésimin e rezultateve né puné.

Por, ndérkohé gé nga piképamja formale konstatohet ¢do gjé né rregull, nga ana tjetér,
duke analizuar pérmbajtjen e procesit, vihet re se, gati 100% e rasteve té vlerésuara, jané
né nivelin 2 ”miré”, ¢'ka do t€ thoté se procesi karakterizohet nga njé vlerésim i njéjté dhe
né njé nivel té larté pér té gjithé punonjésit e vlerésuar. Né ményré individuale,
konstatohet se jané vlerésuar 18 népunés civilé, né pozicionet e punés si mé poshté:

1, xRk Drejtor né Drejtoriné e Mjedisit Pyjeve, vlerésuar né nivelin
“Mire”, (2);

2. FrFxEAkAxk PErgjegjés Sektori i Mbrojtjes Konsumatore, vlerésuar né nivelin

“Miré” (2);

FhxkxAxAxk Specialiste Arkiv Protokolli , vlerésuar né nivelin “Miré” (2);

Fhkkxkxkxk Specialist Bujgésie, vlerésuar né nivelin “Miré” (2);

Fhxkxkxkxk Specialist Taksash, vlerésuar né nivelin “Miré” (2);

FHxkAxAxxk Specialist Bujgésie, vlerésuar né nivelin “Miré” (2);

FhFAAIAx*K Pérgjegjés 1 Zyrés sé Ndihmés Ekonomike, vlerésuar né nivelin

“Miré” (2);

FhkkkAkxkxk Pérgjegjés i Zyrés sé Financés, vlerésuar né nivelin “Miré” (2);

9. FxExkkkkxk Specialiste Taksash, vierésuar né nivelin “Miré” (2);

10, *F***xdxkxk  Pargjegjése e Sektorit té Marrédhénieve me Publikun, vlerésuar né
nivelin “Miré” (2);

11, **x*xdxkxk Specialist i Ndihmés Ekonomike, vlerésuar né nivelin “Miré” (2);

12, Fxx*xdxkxk Pergjegjés i Sektorit t€ Lejeve dhe Hartimit té Projekteve, vlerésuar
né nivelin “Miré” (2);

13. *Fx**xkxkxk Specialist né Sektorin e Lejeve dhe Hartimit té Projekteve, vlerésuar
né nivelin “Miré” (2);

14, *Fx**xxkxkxk Specialist Finance, vlerésuar né nivelin “Miré” (2);

15, **x*xkxkxk Specialist IT, vlerésuar né nivelin “Miré” (2);

16. ****xkxkxk Specialist Veteriner, vlerésuar né nivelin “Miré” (2);

17, ***Fxkxkxk Specialist Bujgésie, vlerésuar né nivelin “Miré” (2);

18. ***Hxkxkxk Specialist Taksash, vlerésuar né nivelin “Miré” (2);

No ok w

®©

Kjo ményré vlerésimi, duke anashkaluar spektrin tjetér té vlerésimit, pasi né asnjé rast nuk
jané aplikuar niveli 1 “shumé miré”, niveli 3 “Kénagshém”, dhe niveli 4 “Jo Kénagshém”,
krijon pérshtypjen se procesi i vlerésimit cedon né drejtim té mungesés sé objektivitetit
nga ana e punonjésve té ngarkuar me kété proces dhe njékohésisht, krijon mundésiné e
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humbjes sé interesit dhe motivimit té népunésve, pér té kryer punén né njé nivel gjithnjé e
mé té larté cilésie, né kushtet kur konstatojmé se vlerésimin “miré” e marrin, pa dallim,
gjithé népunésit civilé té institucionit.

Konkluzion: Sa mé sipér njésia pérgjegjése duhet té drejtojé procesin e vlerésimit té
rezultateve né puné pér té gjithé népunésit civilé pér vitin 2017, duke hartuar formularin e
vlerésimit t& punés pér té gjithé népunésit civil té institucionit té Bashkisé Ura Vajgurore,
sipas formatit t& miratuar dhe né mbéshtetje té kérkesave ligjore té pércaktuara, né nenin
62, té ligjit  nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe né Vendimin nr. 109,
daté 26.02.2014 t&€ Késhillit t&¢ Ministrave, “ P&r vlerésimin e rezultateve né puné té
népunésve civilé ”. Formulari i plotésuar dhe i nénshkruar, duhet t€ depozitohet prané
njésisé sé burimeve njerézore, té institucionit.

Nisur nga analiza gé i éshté béré pérmbajtjes sé procesit té vlerésimit té punés né kété
kapitull, cmoj se gjaté aplikimit té tij né praktiké, subjektet e ngarkuara pér té realizuar
aspekte té vecanta gé finalizojné gjithé procedurén e kérkuar, duhet té tregojné njé kujdes
té vecanté, pasi ky proces ka lidhje me vendimmarrjen né pérfundim té periudhés sé
provés, ngritjen né detyré, lirimin nga shérbimi civil, pérparimin né nivelet e pagés, si dhe
né pércaktimin e nevojave pér trajnim dhe zhvillim profesional té népunésit civil.

Pra, ndikimi éshté i dukshém jo vetém né drejtim té zhvillimit té karrierés sé népunésit
civil, por edhe né motivimin e tij né realizimin me sukses té objektivave gé lidhen me
vendin e tij t& punés, né pérmbushje té misionit té institucionit ku ai éshté i punésuar.

Né drejtim té pérsosjes sé procesit dhe té eliminimit té vlerésimeve subjektive, duhet qé
eprorét té mbajné shénime periodike pér arritjet e népunésve civilé gjaté vitit té vlerésimit,
¢ ka duhet té jeté né vémendjen e pérhershme té njésisé sé administrimit té€ burimeve
njerézore dhe té monitorohen prej tyre, si hallka pérgjegjése pér drejtimin e procesit. Po
késhtu, duhet té punohet né drejtim té planifikimit té trajnimeve né kété fushé, pér
népunésit e ngarkuar me vlerésimet vjetore té punés, me géllim gé ata té kuptojné dhe té
zbatojné drejt rolin gé i ka ngarkuar ligji né kété proces.

V. Dosjet e personelit

a. Dosja e personelit

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, u kéqyrén dosjet e personelit, pér té verifikuar
nése ato jané krijuar dhe administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr.
152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t&€ ndryshuar dhe kérkesave t€ Vendimit nr. 117, daté
5.3.2014, té Késhillit t&é Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Nisur nga pérmbajtja e dispozitave ligjore si mé lart, né dosjen individuale té ¢do népunési
civil, duhet té jené té pérfshira dokumente me té dhénat personale té karakterit teknik,
profesional, si dhe té dhéna té tjera sipas lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor, gé
rregullon né ményré specifike kété aspekt.

Mé konkretisht, né dosjet personale té népunésve, duhet té administrohet dokumenti i
identifikimit (fotokopje e letérnjoftimit); dokumenti mbi gjendjen civile (certifikata e
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gjendjes familjare); dokumentet lidhur me nivelin e edukimit arsimor dhe fushén e
studimeve (fotokopje e noterizuar e diplomés sé shkollés sé larté dhe lista e notave);
dokumentet gé vértetojné fillimin e marrédhénieve té€ punés né pozicionin pérkatés (akti i
emérimit); aktet gé provojné procesin e deklarimit té statusit té punésimit; aktet gé
vértetojné gjendjen gjyqésore, apo vértetimi i gjendjes shéndetésore (Raporti Mjekésor).
Nga kéqgyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢do népunési civil,
konstatoj se, né disa raste mungonte dokumenti i identifikimit, certifikata familjare,
dokumenti gé vérteton gjendjen gjygésore apo vértetimi i gjendjes shéndetésore (Raporti
Mjekésor).

Sjell né vémendje té institucionit se, vértetimi i gjendjes shéndetésore, duhet té paragitet
prané burimeve njerézore té institucionit, brenda datés 10 janar té ¢do viti, parashikuar né
pikén 23, Kreu III, “Lirimi nga shérbimi civil”, t¢ Vendimit nr. 124, daté 17.2.2016, té
Késhillit té Ministrave, “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”.

Té gjitha dokumentet, duhet té pasqyrohen né fleté inventarin dhe né fletén prezantuese, té
cilat pérfshihen né dosjen teknike té népunésit, por, né té gjitha rastet, fleta prezantuese
mungonte ndérsa fleta e inventarit nuk i pérgjigjej kérkesave té ligjit, sikurse pércaktohet
né€ Lidhjen 1 dhe 2 t€ Vendimit nr. 117, dat€ 5.3.2014, t&€ Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror
té personelit”.

Plotésimi i kétyre kérkesave, éshté pasqyruar pér secilin népunés né tabelat gé i
bashkélidhen projekt raportit, si pjeseé e tij.

Né lidhje me Sektorin e Auditit t¢ Brendshém, konkretisht pér rastin e punonjéses
Fkkkkkkkxk pér té cilén né dosjen e personelit nuk éshté e administruar certifikata e
auditimit, pasi rezulton se éshté duke ndjekur programin e pérgatitjes si audituese , lidhur
me plotésimin e kushtit té parashikuar né pikén 2/¢, té nenit 11, té ligjit nr. 114/2015, “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”, brenda periudhés 2 vjecare té rekrutimit né
shérbimin civil, té pajiset me certifikatén e kérkuar nga ligji pér auditin, dhe ky akt té
depozitohet né dosjen e personelit,

Gjithashtu edhe né rastet e plotésimit té pozicioneve té punés, gé gjaté momentit té
mbikéqgyrjes jané evidentuar si té lira, “Pérgjegjés i Sektorit t& Auditit” dhe “Specialist
Auditi”, t& zbatohen kérkesat e ligjit t¢ mésipérm, si dhe té administrohet certifikata
“Auditues i brendshém né sektorin publik”. Dokumenti duhet té jeté origjinal ose
fotokopje e vértetuar nga noteri dhe té béhet pjesé pérbérése e dosjes sé personelit.

Nga grumbullimi i té dhénave konstatoj se, né Bashkiné Ura Vajgurore dhe né 3 njésité
administrative té kétij institucioni, né momentin e mbikéqyrjes ka gjithsej 48 pozicione
pune, pjesé e shérbimit civil, nga té cilat konstatohet:

» 42 pozicione té plotésuara
» 6 pozicione té lira
>
>

18 népunés civil jané té gjinisé mashkullore ose 38% e numrit total t& népunésve
civil
25 népunés civil jané té gjinisé femérore ose 52% e numrit total té népunésve civil
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Né Bashkiné Ura Vajgurore mosha mesatare e népunésve éshté rreth 41 vjec dhe pér sa i
pérket arsimit, 8 népunés kané mbaruar arsimin e larté jopublik dhe 35 népunés kané
mbaruar arsimin e larté publik.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, vérej se, disa nga dosjet e personelit, rezultojné me
mangeési dhe nuk pérmbajné té dhénat sipas kérkesave té ligjit.

Pér sa i pérket kushteve té ruajtjes, ato ruhen né kushte té pérshtatshme, né ambientet e
institucionit dhe administrohen nga Sektori i Burimeve Njerézore.

Né lidhje me mangésité e konstatuara, si dhe pér té siguruar njé administrim efikas té
shérbimit civil, njésia e burimeve njerézore né institucion, duhet té mbajé parasysh:

1. Té plotésojé té gjitha dosjet e népunésve me fleté inventarin dhe fletén prezantuese
sipas Lidhjes 1 dhe 2 bashkélidhur Vendimit nr. 117, daté 5.3.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té regjistrit gendror té personelit” dhe té ploté€sohen ato me té gjitha té
dhénat e kérkuara.

2. Né fletén prezantuese té dosjes teknike té népunésit, né pikén gé kérkohet té
plotésohet “Data e fillimit t& punés né pozicionin pérkatés”, té plotésohet data e
fillimit t& punés né pozicionin aktual. (Kjo daté do té plotésohet sa heré qé
népunési ndryshon pozicionin e punés pér arsye té ndryshimeve strukturore, apo
arsye té tjera té parashikuara nga ligji).

3. Né fletén prezantuese té dosjes teknike té népunésit, né pikén gé kérkohet
“Pérshkrimi i karrierés”, té plotésohet né ményré kronologjike pér té gjitha
emérimet gé népunési ka pasur né institucion, data e fillimit té marrédhénieve
juridike té punés dhe atyre financiare dhe emértesa e pozicionit té punés, duke
filluar nga momenti fillestar i emérimit e né vijim.

4. Té administrohen né dosjen individuale té népunésit té gjitha aktet e emérimit gé
pasqyrojné né ményré kronologjike lévizjet e népunésit nga momenti i fillimit té
marrédhénieve juridike té punés dhe atyre financiare e né vijim (aktet gé
pasqyrojné ndryshim té pozicionit t€ punés, strukturim té pozicionit t€ punés,
ndryshim té kategorisé sé pozicionit t& punés etj. ndryshime qé lidhen me
pozicionin e punés).

5. Pérshkrimet e punés dhe vilerésimet e punés, té plotésuara dhe té nénshkruara nga
népunésit/strukturat kompetente (té hartuara, té nénshkruara dhe té formalizuara
si ¢do dokument tjetér zyrtar), té administrohen né dosjen individuale té népunésit
civil. Kjo pér faktin se, pérshkrimi i punés dhe vlerésimi i punés, né rubrikat apo
nénndarjet e tyre, trajtojné elemente té ndryshme gé kané lidhje me gjithé
dinamikeén e karrierés sé népunésit civil, ndér té cilat, kérkesat e posagcme té vendit
té punés, nivelin e edukimit arsimor, fushén kryesore té studimeve, pérvojén né
puné, njohurité dhe aftésité e pérgjithshme dhe specifike gé nevojiten pér
pozicionin e punés etj.
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6. Té plotésohet dosja me dokumentin gé vérteton kushtet shéndetésore dhe gjendjen
gjygésore, me géllim gé t¢ mundésohet verifikimi i1 plotésimit té kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil, té pércaktuara né nenin 21,
shkronjat “¢” dhe “d”, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar.

7. Té béhet sistemimi i dosjeve té personelit né ményré individuale pér ¢do népunés
civil, ku té administrohen té gjitha té dhénat e pérshkruara mé sipér, né zbatim té
kérkesave té ligjit.

b. Reqjistri i personelit

Regjistri i personelit éshté njé dokument qé duhet té krijohet sipas kérkesave té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014,
té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérmbajtien, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Né kushtet kur, ende nuk éshté béré funksional Regjistri Qendror i Personelit, qé sipas
ligjit administrohet nga Departamenti i Administratés Publike, né njé ményré specifike,
sipas pércaktimeve té béra né njé akt nénligjor té vecanté, rezulton se té dhénat qé
pérmban regjistri i personelit né institucion, pasqyrojné gjendjen reale té burimeve
njerézore né kété subjekt.

Konkluzion: Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése, qé duhet t'i kushtojé njé
vémendje té posacme regjistrit té personelit, i cili éshté njé dokument mjaft i réndésishém,
gé pasqyron gjendjen reale té burimeve njerézore né kété subjekt dhe duhet té rrisé nivelin
e bashképunimit me DAP, pér hedhjen e té& dhénave né té, sipas pércaktimeve ligjore. Nga
ana tjetér, duhet té vijojé puna pér té plotésuar dosjet e personelit me dokumentet e
evidentuara né aneksin pérkatés, si té munguara, bashkéngjitur projekt raportit.

VI.  Roli dhe funksioni i njésisé s& menaxhimit té burimeve njerézore né
subjektin e mbikéqyrur.

Né kuptim t€ nenit 4, pika 1, germa “f”, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore, paragitet né cilésiné e njésisé
pérgjegjesé pér njésité e geverisjes vendore, né rastin konkret pér Bashkiné dhe njésité
administrative, pjesé e saj. Kjo njési éshté mekanizmi gé luan njé rol té réndésishém né
administrimin e shérbimit civil, rol i cili buron nga pércaktimet specifike té nenit 10, té
ligjit pér népunésin civil, e vijon me kompetencat ligjore té pércaktuara shprehimisht gjaté
zhvillimit té procedurave ligjore gé parashikojné dispozitat né vijim té kétij ligji.

Njésia e burimeve njerézore, gjaté ushtrimit té€ kompetencés pér menaxhimin e népunésve
civilé té institucionit, bashkérendon punét me njésité e tjera pjesé e strukturés sé
institucionit me géllim qgé té sigurohet zbatimi i parimeve té sanksionuara né ligjin e
shérbimit civil dhe té respektohen procedurat ligjore pér ¢do institut té tij, ndér té cilat,
hartimi i planit vjetor té nevojave pér rekrutim dhe trajnim té stafit, realizimit té
procedurave té rekrutimit, si pranimi né shérbimin civil, lévizja paralele dhe ngritja né
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detyré, hartimi i pérshkrimeve té punés, vlerésimet e performancés, evidentimin e
karrierés sé personelit pjesé pérbéresé e institucionit e té tjera.

Né analizé té strukturés organizative té institucionit té mbikéqyrur dhe njésive
administrative pérbéresé té saj, rezulton se né pérbérjen e strukturés aktuale té Bashkisé
Ura Vajgurore, éshté krijuar njésia e menaxhimit té burimeve njerézore, me emértesén
“Sektori Juridik, Prokurimeve, Burimeve Njerézore dhe e Sherbimeve Mbéshtetése”.

Nisur nga konstatimet e parashtruara né pérmbajtje té kétij raporti, rezulton se né aspekte
té réndésishme té administrimit t& shérbimit civil, njésia e burimeve njerézore, si njési
pérgjegjése, nuk 1 ka zbatuar detyrimet ligjore, q¢ 1 ngarkon ligji nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe aktet nénligjore qé kané& dalé né zbatim té tij.

Né kété pérfundim arrij duke analizuar veprimtariné e késaj njésie, pasi vlerésojmé se ajo
nuk 1 éshté pérgjigjur detyrimeve ligjore, ¢’ka evidentohet pér mé tépér né faktin se, né 5
raste, pozicionet e punés né kété njési, jané plotésuar me punonjés, té eméruar né
kundérshtim me procedurén e pércaktuar né ligj.

Po késhtu, nuk konstatohet asnjé veprim i njésisé pérgjegjése pér té parashtruar tek
titullari té institucionit lidhur me administrimin e aspekteve té ndryshme té shérbimit civil,
sidomos né rastin e emérimeve té pérkohéshme né kundérshtim me ligjin.

Kjo ndérhyrje, pér té véné né dukje mosveprimin e njésisé pérgjegjése, né kété rast nuk e
zbeh aspak pérgjegjésiné e titullarit té institucionit, i cili ashtu si e analizuam né
pérmbajtjen e raportit, ka vepruar né kapércim té kompetencave ligjore, duke mos
respektuar procedurat e parashikuara né nenin 22, 23, 25 dhe 26, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, edhe pse n€ pérmbajtjen e tij, pércaktohet né ményré t&
shprehur se, emérimet kryen nga organe té pércaktuara né ligjin pér népunésin civil dhe se
emérimet e kryera né kundérshtim me kété ligj, jané veprime juridike absolutisht té
pavlefshme.

Konkluzion: Né& pérfundim, pér té gjitha sa u argumentuan mé sipér, vlerésoj se,
veprimtaria e njésisé sé burimeve njerézore, duhet té ngrihet né njé nivel tjetér me té larté,
pér té zbatuar detyrimet qé i ka ngarkuar ligji pér népunésin civil. Ajo duhet té jeté aktive
dhe té drejtojé dhe té mbéshtesé té gjithé aktorét e ngarkuar me administrimin e shérbimit
civil, me géllim gé té sigurohet zbatimi i ligjit.

Komisioneri kérkon nga njésia e burimeve njerézore gé té informohet né ¢do moment pér
parregullsité e konstatuara né institucion né drejtim té shérbimit civil, me géllim qé té
mbéshtesé até né realizimin e detyrave té saj funksionale.

*

* *

Né lidhje me pikat e programit té€ mbikéqyrjes, “Transferimi i pérkohshém dhe transferimi
i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe
ngritja e komisionit pérkatés, aktet qé materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té
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transferimit); “Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si
jané zbatuar kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste”; “Masat
disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té ecurisé
disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té pérhershém”); si dhe
“Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil, si
rezultat i doréhegjes dhe pér shkak té ligjit”, gjaté procesit t& mbikéqyrjes né kété
institucion, rezulton se, nuk jané aplikuar procedura té tilla, & t& materializojné kéto
institute té ligjit.

*

Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga Komisioneri gjaté ushtrimit té funksionit té tij té
mbikéqyrjes né Bashkiné Ura Vajgurore, né lidhje né monitorimin, kontrollin dhe
vlerésimin e zbatimit t€ ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, dhe akteve
nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Aktet administrative gé dokumentojné kété proces, sipas kétij projekt raporti, jané
materializuar né tabelén Aneksi nr. 1 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé
statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té
efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (1 ndryshuar)”.

Aneksi nr. 2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, t¢ ndryshuar, pér punonjésit gé jané té eméruar né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil né datén 26.02.2014, si dhe té punonjésve gé jané aktualisht né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil”.

Njésia pérgjegjése duhet té marré masat pér té realizuar detyrat e Iéna nga Komisioneri, né
vendimin e paralajmérimit, brenda afatit kohor té vendosur né té, pér té rregulluar situatén
e administrimit té shérbimit civil né kété institucion.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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