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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né njésiné e
vetéqeverisjes vendore, Bashkia Skrapar.

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje té kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, té
ndryshuar, né zbatim té planit vjetor t¢ mbikéqyrjes dhe té Vendimit nr. 96, daté
25.4.2017, “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil, né njésiné e vetégeverisjes vendore, Bashkia Skrapar”, ka vendosur
fillimin e mbikéqgyrjes sé pérgjithshme né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, té ndryshuar, né njésiné e vetégeverisjes vendore, Bashkia Skrapar.

Administrimi i t€ dhénave dhe grumbullimi i dokumentacionit né subjekt u realizua sipas
Programit té Mbikéqyrjes nr. 306/1 prot., daté 25.4.2017, t& miratuar nga Komisioneri pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, i cili me shkresén nr. 306/2 prot., daté 25.4.2017, “Njoftim
né lidhje me mbikéqyrjen né Bashkiné Skrapar”, i éshté njoftuar Kryetarit té Bashkisé
Skrapar.

Njésité e vetégeverisjes vendore jané té organizuara né bazé té ndarjes administrativo-
territoriale té pércaktuar me ligjin nr. 115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale
té njésive té qeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”. Ndérsa ményra e
funksionimit té njésive té vetéqeverisjes vendore, kompetencat, té drejtat dhe detyrat e
tyre e té organeve pérkatése, jané té rregulluara me ligjin nr. 139/2015, “Pér
vetéqeverisjen vendore ”. Sipas kétij ligji, cdo bashki dhe gark éshté njési e vetégeverisjes
vendore.

Né nenin 5, té kétij ligji, pércaktohet se: “Bashkia éshté njési bazé e vétéqgeverisjes
vendore. Bashkia pérfagéson njé unitet administrativo-territorial dhe bashkési banorésh.
Bashkité, shtrirja territoriale, emri dhe qyteti gendér i saj, pércaktohen me ligj”.

ME tej, né nenin 6 dhe 65 té kétij akti ligjor, pércaktohet se: “Bashkia pérbéhet nga disa
njési administrative, sipas lidhjeve tradicionale, historike, ekonomike dhe sociale. Njésité
administrative né territorin e njé bashkie, shtrirja e tyre territoriale dhe emri, pércaktohen
me ligj”. ...

“Struktura dhe organika e administratés sé njésive administrative jané pjesé té strukturés
dhe organikés sé administratés sé bashkisé .

Né rastin konkret, Bashkia Skrapar, me gendér né qytetin Corovodé, pérbéhet nga njésité
administrative: Qendér Skrapar, Bogové, Véndreshé, Cepan, Potom, Leshnje, Gjerbés, dhe
Zhepé, té pércaktuar né ligjin nr. 115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té
njésive té qeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”. Struktura dhe organika e
administratés sé njésive administrative jané pjesé té strukturés dhe organikés sé



administratés sé Bashkisé Skrapar. Né kéto rrethana, kryerja e mbikéqyrjes, éshté shtriré
edhe né njésité administrative.

Objekti i mbikéqyrjes éshté i pérgjithshém dhe pérfshin kontrollin dhe vlerésimin e
zbatimit té gjithé instituteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar,
dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i mbikéqyrjes, i pérbéré nga inspektorét Behare Hoxha
dhe Zamira Mujali, nén drejtimin e Drejtorit té Pérgjithshém té Inspektimit dhe
Mbikéqyrjes, Arbana Basha, pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti projektraportin e
mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil né institucionin e vetéqgeverisjes
vendore Bashkia Skrapar .

Me shkresén nr. 306/3 prot., daté 28.7.2017 té Komisionerit, projektraporti i hartuar nga
grupi i punés, i éshté dérguar pér njohje institucionit té mbikéqyrur, duke i 1éné 20 dité
kohé pér té paragitur observacionet.

Institucioni 1 mbikéqyrur pasi éshté njohur me projektraportin dhe gjetjet e grupit té
mbikéqyrjes me shkresén nr. 1964 prot., daté 17.8.2017 (protokolluar né KMSHC me
nr. 306/4, dt. 21.8.2017), ka dérguar té nénshkruar projektraportin sé bashku me
observacionet pérkatése, i cili &shté administruar né dosjen e mbikéqyrjes.

Nga ana e Komisionerit u analizua pérmbajtja e observacioneve, dhe géndrimi né lidhje
me to, éshté materializuar né pjesét pérkatése té raportit.

Né Kkéto rrethana, duke u konsideruar e plotésuar kérkesa pér zbatimin e procedurés né
kété rast, u hartua edhe raporti pérfundimtar i mbikéqyrjes.

Oéllimi i mbikégyrjes

Qéllimi i realizimit t& mbikéqyrjes éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, t&€ ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér
zbatim té tij.

e Paragitja para pérgjegjésve pér administrimin e shérbimit civil, njésisé sé burimeve
njerézore dhe titullarit té institucionit, e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara
dhe té vlerésuara si parregullsi né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil.

e Paralajmérimin e institucionit dhe lénien e detyrave pér pérmirésimin e situatés,
brenda njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin 15, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar.

Obijekti i mbikéayrjes

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, té ndryshuar dhe
aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve
dhe punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.



2. Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, t€ ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve
aktualé, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e punés
dhe detyrat gé realizon ky funksion.

e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas kétij
ligji, gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese, népérmjet
procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit té méparshém, nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé té vogél se 1
vit.

e Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil,
sipas Kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkurruese ose qé
kané mé pak se njé vit né kéto pozicione pune.

o Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té punésimit.

e Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e
deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve.

e Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i
deklarimit té statusit té punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e
pérgjithshme, kérkesat e posagcme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.

3. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit t& pérshkrimit té& punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore gé kané dalé né
zbatim té tij, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit té punés dhe formati i
miratuar me aktin nénligjor pérkatés.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, i plotésojné kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara né nenin 21, té
ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, i plotésojné kérkesat e posacme, sipas formularit té pérshkrimit té
punés.

4. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil.

5. Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar.

6. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t€ pérmbushjes sé periudhés sé
provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj
periudhe).

7. Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat
ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet Qé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).



10.

11.

12.

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té
ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té Pérhershém).

Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t&€ ndryshuar. Si materializohet
procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur aktoréve té kétij
procesi gjaté vitit té vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues, Zyrtari
Autorizues).

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil: si
rezultat i doréhegjes dhe pér shkak té ligjit.

Probleme té ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit té& burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar.

Metodologjia e mbikégyrijes

Gjaté procesit t&¢ mbikéqyrjes, u verifikua dosja e personelit pér ¢cdo té punésuar né
pozicione té shérbimit civil si dhe ¢cdo dokument tjetér lidhur me ¢éshtje té personelit gé
rregullohen shprehimisht nga ligji pér népunésin civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, u ndérmorén veprimet e
méposhtme:

Fillimisht, né datén 8.5.2017, u realizua njé takim dhe bashkébisedim me Drejtorin
e Drejtorisé Juridike dhe Burimeve Njerézore dhe Pérgjegjésin e Sektorit té
Burimeve Njerézore, Protokoll-Arkivi.

o NEpunési ********x* ‘me detyré “Pérgjegjés i Sektorit té Burimeve Njerézore”, U
caktua si person kontakti me grupin e punés.

e Neé takimin e realizuar u diskutua mbi objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes si dhe
u ra dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor gé duhej té vihej né
dispozicion pér verifikim nga grupi i mbikéqyrjes.

e U verifikuan pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, sipas strukturés dhe
organikés gé ka gené né fugi né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar. Kjo strukturé dhe organiké éshé
edhe struktura dhe organika né fugi né momentin e mbikéqyrjes.

e Pér ¢do népunés té eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil u verifikua
dokumentacioni i pérfshiré né dosjet individuale té personelit, té cilat
administrohen nga Sektori i Burimeve Njerézore, Protokoll Arkivi.



e U verifikuan procedurat e rekrutimit té ¢cdo népunési civil, si dhe ¢do e dhéné tjetér
e kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né
shérbimin civil.

e U verifikuan pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil,
nése ato jané té hartuara né pérputhje me formatin standard té miratuar.

e U verifikuan formularét e vlerésimit té punés né lidhje me vlerésimin e rezultateve
né puné pér té gjithé népunésit civilé, dhe, nése ky proces, éshté kryer sipas
kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, t€ ndryshuar.

e U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera né lidhje me
marrédhéniet e punés, té ¢cdo népunési, pér té provuar pérmbushjen e kérkesave té
posacme té vendit té punés, si arsimi, pérvoja né puné e té tjera.

Konstatimet jané té materializuara si tabela mé vete (Tabela 1 dhe 2), té cilat i
bashkélidhen raportit si pjesé e tij.

Pérmbajtja e Raportit:

l. Si_éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin_civil”, té
ndryshuar dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje
me statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé té institucionit né momentin e
fillimit té efekteve té ligjit.

1.1 Situata e administrimit té burimeve njerézore né momentin e mbikéqyrjes.

Bashkia, si organ i vetégeverisjes vendore, ka hyré né skemén e administrimit t& shérbimit
civil me ligjin nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit civil”, (i shfugizuar) dhe ka ruajtur té
njéjtin status edhe me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, pasi, né nenin 2 té tij, pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér ¢do népunés gé
ushtron njé funksion publik né njé institucion té administratés shtetérore, institucion té
pavarur apo njési té geverisjes vendore.

Administrimi i shérbimit civil né kété institucion, pérpara reformés territoriale, éshté béré
mbi bazén e strukturave organizative t& miratuara nga Késhilli Bashkiak, né zbatim té
ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”,
(i shfugizuar), i cili, né nenin 32, shkronja “¢”, pércaktonte se, struktura dhe organika e
administratés sé bashkisé, miratohet nga késhilli bashkiak.

Pas riorganizimit té organeve té qeverisjes vendore, me hyrjen né fuqgi té ligjit
nr.139/2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore”, kéto kompetenca kané ndryshuar.

Né rastin konkret, né nenin 54, té ligjit, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e
késhillit bashkiak, né shkronjén “dh”, pércaktohet se, késhilli bashkiak, miraton buxhetin




si dhe numrin maksimal té punonjésve té bashkisé, si dhe té njésive e institucioneve
buxhetore né varési té bashkisé.

Ndérsa né nenin 64, té kétij ligji, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e kryetarit té
bashkisé, né shkronjén “/”, pércaktohet se, kryetari i bashkisé, miraton strukturén,
organikén e kategorité/klasat e pagave pér ¢do pozicion té shérbimit civil dhe rregulloret
bazé té administratés sé bashkisé dhe té njésive e institucioneve né varési té bashkisé, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Nisur nga kéto pércaktime ligjore, nga analiza e dokumentacionit té véné né dispozicion
konstatohet se, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, (né datén 26.2.2014), Bashkia Skrapar (ish Bashkia
Corovodé), ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés
sé miratuar me vendimin nr. 4, daté 29.1.2014, té Késhillit Bashkiak Corovodé, “Pér
strukturén e punonjésve té aparatit té Bashkisé Corovodg, institucioneve vartése té saj dhe
pagat pér vitin 2014”. Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, aparati
administrativ i bashkisé, né kété periudhé, ka patur gjithsej 32 pozicione pune, nga té cilat,
17 pozicione pune vlerésohen si pjesé e shérbimit civil.

Me hyrjen né fuqgi té ligjit nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, (ky ligj ka
shfuqizuar ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, me gjithé ndryshimet dhe plotésimet e mévonshme), né kuadér té riorganizimit
té njésive té vetégeverisjes vendore, éshté miratuar struktura organizative provizore e
Bashkisé Skrapar dhe njésivé administrative pjesé pérbérése té saj pér periudhén korrik-
dhjetor 2015.

MEé pas, me vendimin nr. 3, daté 21.1.2016 té Késhillit Bashkiak Skrapar, “Pér miratimin
e numrit t€ punonjésve té bashkisé dhe institucioneve né varési té saj”, éshté miratuar
struktura dhe organika e institucionit si dhe niveli i pagave i punonjésve pér vitin 2016.

Né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, Bashkia Skrapar, funksionon né bazé té
strukturés dhe organikés sé miratuar me vendimin nr. 84, daté 27.12.2016, té Késhillit
Bashkiak Skrapar “Pér miratimin e strukturés dhe nivelit té pagave té punonjésve té
Bashkisé Skrapar dhe institucioneve né varési té saj pér vitin 2017 dhe vendimin nr. 85,
daté 27.12.2016 té Késhillit Bashkiak Skrapar “Pér miratimin e numrit té punonjésve té
bashkisé dhe institucioneve né varési té saj .

Kjo strukturé, ka pésuar ndryshime, t€ miratuara me vendimet pérkatése té késhillit
bashkiak, e konkretisht me vendimin nr. 12, daté 14.2.2017; nr. 21, daté 28.3.2017 dhe
nr. 31, daté 27.4.2017.

Bazuar né kété strukturé dhe organiké, né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, numri i
pozicioneve té punés né administratén e Bashkisé Skrapar dhe njésité administrative pjesé
pérbérése té saj, paraqgitet si mé poshté:

e Administrata e bashkisé, ka gjithsej 48 pozicione pune, nga té cilat 37 pozicione
pune, jané pjesé e shérbimit civil.




e Nijésité administrative, kané gjithsej 48 pozicione pune, nga té cilat vlerésohen si
pjesé e shérbimit civil, 28 pozicione pune.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve té shérbimit civil, sipas pércaktimeve té nenit
19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, t& ndryshuar dhe vendimit nr. 142, daté
12.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, i
ndryshuar, pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil né administratén e Bashkisé
Skrapar, paragiten né kété raport:

e Népunés civilé té kategorisé sé mesme drejtuese, jané 4 pozicione pune, ose rreth
11 % té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit
“Drejtor Drejtorie”.

Drejtoria paragitet si njésia mé e larté organizative e institucionit. Konkretisht,
administrata e Bashkisé Skrapar éshté e organizuar me 4 drejtori si¢ jané: Drejtoria
Ekonomike; Drejtoria e Planifikimit Territorial dhe Infrastrukturés; Drejtoria e Kujdesit
Social, Arsim, Kulturé, Sport dhe Drejtoria Juridike dhe Burimeve Njerézore. Né Kkrijimin
e drejtorive jané mbajtur parasysh kérkesat e pikés 23 té vendimin nr. 893, dt. 17.12.2014
té Késhillit té Ministrave “Pé&r miratimin e rregullave té organizimit dhe té funksionimit té
kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té administratés
shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin
dhe miratimin e organizimit té brendshém”, ku parashikohet se “Njé drejtori mund té
krijohet nése ka né pérbérje té saj té paktén dy sektoré ose nése ka té paktén 5 (pesé)
punonjés .

Bazuar né nenin 10, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar, Drejtoria
Juridike dhe Burimeve Njerézore paraqgitet si njési e menaxhimit té burimeve njerézore
dhe sipas pércaktimeve né nenin 4, shkronja “f”, té ligjit kjo drejtori é&shté njési
pérgjegjése pér institucionin e vetégeverisjes vendore, Bashkia Skrapar.

e Neépunés civilé té klategorisé sé ulét drejtuese, jané 12 pozicione pune, ose rreth
32 % té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit

.

“Pérgjegjés Sektori”.

Né krijimin e sektoréve jané mbajtur parasysh kérkesat e pikés 23 té vendimin nr. 893,
dt. 17.12.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe té
funksionimit té kabineteve ndihmése, t€ organizimit t& brendshém té institucioneve té
administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin,
konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”, ku parashikohet se “Njé sektor
mund té krijohet si njési organizative e vecanté kur né té jané té paktén njé pozicion
shef/pérgjegjés sektori dhe dy vartés ... ”.

e Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 49 pozicione pune, ose 71 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, ku 21 prej tyre i pérkasin aparatit té
bashkisé dhe 28 i pérkasin njésive administrative.




Gjaté procesit té mbikéqyrjes éshté konstatuar se, pozicionet e kategorisé ekzekutive, nuk
paragiten me emértesén “Specialist” por me emértesat “Inspektor”, “Financier”,
“Veteriner”, “Asistent ligjor”, “Ekonomist”, “Punonjés kadastre”, “Mirémbajtés rrjeti
kompjuterik”, “Mjek veteriner”, “Punonjés i menaxhimit té projekteve té IT”, “Punonjés
bordi i kullimit”, “Punonjés i njésisé sé mbrojtjes sé femijéve”, “Arkivist”, “Protokollist-
Arkivist”. Né kushtet ku, emértesat e pozicioneve té punés nuk jané sipas ligjit té
shérbimit civil dhe né momentin e verifikimit té kryer né subjekt, institucioni nuk i kishte
hartuar pérshkrimet e punés, né bazé té té cilit vlierésohet nése vendi i punés kryen ose jo
detyra té shérbimit civil, evidentimi i pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, éshté
béré duke u nisur nga disa té dhéna té pozicionit té punés si¢ éshté pozicionimi i vendit té
punés né strukturén organizative té institucionit, linja e raportimit sipas sektorit apo
drejtorisé pérkatése, detyrat teknike gé zgjidh dhe pérgjegjésité qé realizon ¢do pozicion
pune si dhe kérkesat pér nivelin e arsimit té nevojshém pér kryerjen e detyrave.

Pérgjegjésité dhe detyrat kryesore gé duhet té pérmbushé secili pozicion pune, né
pérputhje me misionin dhe objektivat e subjektit t¢ mbikéqyrur, jané té pércaktuara né
rregulloren e brendshme té institucionit, t&¢ miratuar me vendimin nr. 19, daté 24.4.2012 té
Kashillit Bashkiak Corovodé “Pér miratimin e rregullores sé brendshme té administratés
sé Bashkisé Corovodeé”.

Gjithashtu, né kété rregullore, jané evidentuar edhe detyrat specifike gé duhet té kryejné
pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, duke u bazuar né ligjin e kohés, nr. 8549/1999,
“Statusi i népunésit civil”’, tashmé i shfugizuar.

Duke pasur parasysh, nga njéra ané, ndryshimet e ndodhura pér shkak té riorganizimit té
organeve té vetégeverisjes vendore, té cilat jané reflektuar né strukturén dhe organikén e
Bashkisé Skrapar, dhe, nga ana tjetér, administrimin e shérbimit civil né bazé té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, vérejmé se, kéto ndryshime, duhet té
pasgyrohen edhe né rregulloren e brendshme té institucionit.

Struktura dhe organika e institucionit nuk ka parashikuar pozicion té shérbimit civil té
nivelit té larté drejtues si¢ éshté pozicioni sekretar i pérgjithshém /drejtor departamenti
/drejtor drejtorie té pérgjithshme apo njé pozicion té barasvlershém me kéto tre pozicione.

Ky fakt krijon véshtirési né zbatimin e disa skemave té administrimit t& shérbimit civil si¢
jané:

- Ngritja e komisionit disiplinor, né rastin kur ndaj njé népunési civil fillon
procedim disiplinor pér shkelje disiplinore té rénda ose shume té rénda, sipas
parashikimeve té pikés 2 té nenit 59 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ’, té
ndryshuar dhe pikés 3 té vendimit nr. 115, daté 5.3.2014 té Késhillit té Ministrave
“Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil .

- Miratimi i pérshkrimeve té punés, i parashikuar né pikén 18 té vendimit nr. 142,
daté 12.3.2014 té Kaéshillit t& Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, i ndryshuar. Né shkronjén “¢” té késaj pike éshté parashikuar se



pérshkrimet e punés miratohen nga sekretari i pérgjithshém apo pozicioni
ekuivalent me té, pér garget dhe bashkité.

Né pérmbajtjen e vendimit té késhillit bashkiak qé ka miratuar strukturén dhe organikén e
bashkisé, njésive administrative dhe institucioneve né varési té saj, éshté miratuar numri i
pérgjithshém i pozicioneve té punés, por pozicionet e shérbimit civil nuk jané evidentuar
gartésisht. Pozicionet e shérbimit civil té kategorisé ekzekutive jané emértuar me
emértesén e profesionit si¢ jané emértesat “Mjek veterinar”, “Mirémbajtje rrjeti
kompjuterik”, “Punonjés kadastre”, “Punonjés i njésisé sé mbrojtjes sé fémijéve”,
“Asistent ligjor”, “Veteriner” etj.

Né lidhje me kété konstatim, subjekti i mbikéqyrur né observacionet e dérguara me
shkresen nr. 1964 prot., daté 17.2.2017, ka sgaruar se, pozicionet e punés “Mirémbajtés
rrjeti kompjuterik”, “Punonjés kadastre”, “Punonjés i njésisé sé mbrojtjes sé fémijéve”,
“Asistent ligjor” dhe “Veteriner”, jané emértuar né Kkété ményré pasi nuk jané

konsideruar pjesé e shérbimit civil.

Sjellim né vémendje se, né té gjitha institucionet gé hyjné né fushén e veprimit té ligjit pér
népunésin civil, pér administrimin e burimeve njerézore zbatohen rregullat e kétij ligji dhe
akteve nénligjore té dala né zbatim té tij. Pér kété arsye, pozicionet e punés qé pérfshihen
né fushén e veprimit té ligjit t& shérbimit civil duhet té pércaktohen né ményré té garté gé
né pérmbajtjen e strukturés dhe organikés sé institucionit. Gjithashtu pér pozicionet e
shérbimit civil duhet té pérdoren emértesat e pozicioneve té punés té pércaktuara né nenin
19, pika 7 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil 7, té ndryshuar dhe vendimin nr. 142,
daté 12.3.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve
té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i
ndryshuar si dhe lidhja 3 bashkélidhur kétij vendimi.

Nénvizojmé qé, né pérgatitjet strukturés organizative pasardhése, pér aparatin e
institucionit duhet té zbatohen standartet e pércaktuara né vendimin nr. 893,
dt. 17.12.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe té
funksionimit té kabineteve ndihmése, t€ organizimit t& brendshém té institucioneve té
administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin,
konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”. Né pikén 5 té kétij vendimi éshté
parashikuar se:

“Strukturat organizative pér kryerjen e funksioneve administrative né institucionet e
administratés shtetérore vecojné né pérmbajtjen e tyre tri nivele:

= Funksionaré politiké;

= Neépunés civilé;

= Punonjés administrativé”.

Né zbatim té késaj dispozite, njésia e burimeve njerézore e cila éshté pérgjegjése pér
menaxhimin e népunésve civilé té institucionit, pérgatit pér Késhillin Bashkiak
propozimin pér strukturén dhe organikén e re. Né pérmbajtjen e materialit propozues
duhet té arsyetohet né ményré té hollésishme ményra e organizimit té njésive organizative,
si¢ jané drejtorité dhe sektorét, detyrat dhe pérgjegjésité qé ato kané, pozicionimi né
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strukturé, natyra e punés sé c¢do pozicioni, lloji i detyrave gé ai realizon si dhe niveli
arsimor i nevojshém pér kryerjen e detyrave.

Njésia pérgjegjése duhet té vlerésojé pér secilin pozicion pune, nése ai realizon funksione
apo detyra né pérputhje me pércaktimet e shkronjés “c”, té nenit 4 té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil” té ndryshuar, ku parashikohet se:

“Népunés civil” éshté personi qé kryen funksionin pér ushtrimin e autoritetit
administrativ, publik, né bazé té aftésisé dhe profesionalizmit, i cili merr pjesé né
formulimin dhe zbatimin e politikave, monitorimin e zbatimit té rregullave dhe
procedurave administrative, sigurimin e ekzekutimit té tyre dhe ofrimin e mbéshtetjes sé
pérgjithshme administrative pér zbatimin e tyre”.

Né njé rast té tillé, pozicionet e punés do té konsiderohen pjesé e shérbimit civil e pér kété
arsye, edhe emértesat e tyre do té jené sipas ligjit pér népunésin civil. Mé tej, plotésimi i
pozicioneve té punés do té béhet né pérputhje me procedurat e konkurrimit té pércaktuara
nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim
té tij.

Konkluzion:

v' Pér rregullimin e situatés, né té ardhmen, né pérmbajtjen e strukturés pasardhése té
institucionit duhet qé, pozicionet e punés gé pérfshihen né fushén e veprimit té
ligjit té shérbimit civil, té jené té evidentuara né ményré té qarté.

v’ Pér pozicionet e punés qé pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit t& shérbimit
civil, té pérdoren emértesat e pozicioneve té punés té pércaktuara né nenin 19, pika
7 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ’, té ndryshuar dhe vendimin nr. 142,
daté 12.3.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, i ndryshuar si dhe lidhja 3 bashkélidhur kétij vendimi.

I.2.  Ményra e plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil né momentin e kryerjes sé
mbikéqyrjes.

Bazuar né strukturén dhe organikén né fuqi, konstatojmé se aparati i institucionit té
vetégeverisjes vendore Bashkia Skrapar ka 65 pozicione pune té konsideruara si pjesé e
shérbimit civil. Né& momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes rezultoi se, té gjitha pozicionet e
punés pjesé e shérbimit civil jané té plotésuar.

Nga verifikimet e kryera, si dhe trajtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga
njésia e burimeve njerézore, ményra e plotésimit t€ pozicioneve té shérbimit civil, né
momentin e kryerjes sé verifikimit, paragitet si mé poshté:

e 3 pozicione té shérbimit civil (ose 5 % e numrit té pérgjithshém té pozicioneve té
shérbimit civil), jané té plotésuar nga népunés civil ekzistues.

Né kété grupim pérfshihen népunésit:
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FhkxkxAxA* PErgjegjés i Auditit té Brendshém, marrédhéniet e punés dhe ato
financiare me institucionin i kané filluar gé né datén 24.1.2007. Me aktin
nr. 205, daté 16.4.2015, i éhté deklaruar statusi i punésimit “Népunés civil ”.
FhkkxAkxkxk  Specialist Transporti né Sektorin e Administrimit té Aseteve,
Strehimit dhe Transportit, Drejtoria Juridike dhe e Burimeve Njerézore,
marrédhéniet e punés dhe ato financiare me institucionin i kané filluar gé né datén
27.12.2000. Me aktin nr. 253/1, daté 26.3.2014, i éhté deklaruar statusi i punésimit
“Népunés civil .

Frkkxkxkxk  Ekonomist Ndihme Ekonomike, Njésia Administrative Gjerbés,
marrédhéniet e punés dhe ato financiare me institucionin i kané filluar gé né vitin
2008. Me aktin nr. 17/1, daté 22.4.2015, i éshté deklaruar statusi i punésimit
“Népunés civil .

Kéta punonjés né momentin e fillimit t& efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil’, t& ndryshuar ishin té punésuar né pozicionet pérkatése té shérbimit civil,
pér njé periudhé mé shumé se njé vit, pér kété arsye bazuar né pércaktimet e pikés 3 té
nenit 67 té ligjit, jané népunés civil pér shkak té ligjit.

6 pozicione té kategorisé sé ulét apo té mesme drejtuese, (0se 9 % e pozicioneve
té shérbimit civil), jané plotésuar nga népunés civil ekzistues té cilét né pozicionet
aktuale jané té eméruar me ngritje né detyré pa zbatuar procedurat e konkurrimit té
pércaktuara nga neni 26 i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar
dhe vendimi nr. 242, daté 18.3.2015 i Késhillit t¢ Ministrave “Pér plotésimin e
vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”.

Né kété rast, béhet fjalé pér:

FxkkxAkxAx*R me detyré Drejtor i Drejtorisé Ekonomike, eméruar né kété pozicion
me urdhrin nr. 22/3, daté 1.2.2016. (Ky punonjés éshté népunés civil i konfirmuar
né pozicionin Pérgjegjés i Sektorit té Financés).

FhxkxAkxAx* me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Financés, eméruar né kété pozicion
me urdhrin nr. 22/1, daté 1.2.2016. (Kjo punonjése éshté népunés civil i konfirmuar
né pozicionin Specialist Finance).

FxkxxAkxAx* me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit té Territorit, eméruar né
kété pozicion me urdhrin nr. 22/4, daté 1.2.2016. (Ky punonjés éshté népunés civil
I konfirmuar né pozicionin Specialist i Urbanistikés dhe Planifikimit Territorial).
Fhxkxkxkxk me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Kujdesit Social, Arsim, Kulturé,
eméruar né kété pozicion me urdhrin nr. 22/5, daté 1.2.2016. (Kjo punonjése éshté
népunés civil i konfirmuar né pozicionin Specialist i Ndihmés Ekonomike).
FhkkxAkxAxk me detyré Drejtor i Drejtorisé Juridike dhe Burimeve Njerézore,
eméruar né kété pozicion me urdhrin nr. 22/6, daté 1.2.2016. (Kjo punonjése éshté
népunés civil i konfirmuar né pozicionin Jurist).

FxkxkxxHRxKR me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Burimeve Njerézore, eméruar né
kété pozicion me urdhrin nr. 22/2, daté 1.2.2016. (Kjo punonjése éshté népunés
civil i konfirmuar né pozicionin Specialst i Burimeve Njerézore).

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, rezulton se 5 kéta népunés

( , : : dhe ), jané népunés
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civil té konfirmuar né njé pozicion té shérbimit civil té kategorisé ekzekutive, ndérsa 1
NEPUNES (F*********) gshté népunés civil i konfirmuar né njé pozicion té shérbimit civil
té kategorisé sé ulét drejtuese. Emérimi i tyre né pozicionet aktuale, té cilat sipas rastit
jané pozicione té kategorisé sé ulét apo té mesme drejtuese, éshté béré pa u zbatuar
procedurat e konkurrimit pér ngritje né detyré, té pércaktuara nga neni 26 i ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe kreu Il i vendimit nr. 242, daté
18.3.2015 i Késhillit t& Ministrave “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét
dhe té mesme drejtuese”, e pér kété arsye kéto akte emérimi jané absolutisht té
pavlefshém.

Nisur nga observacionet qé subjekti i mbikéqyrur ka paragitur né lidhje me kété piké té
projektraportit, Komisioneri véren se, institucioni ka reaguar pér krijimin e Komitetit té
Pranimit pér Ngritjen né detyré (KPND), por né kété rast nuk ka bashkélidhur dokumente
gé provojné kryerjen e kétyre veprimeve.

Duke vlerésuar né ményré pozitive procesin e reagimit né kohé té institucionit,
Komisioneri vleréson se, verifikimi i veprimeve té kryera pér realizimin e procedurave té
ngritjes né detyré, do té jeté objekt i verifikimit té métejshém, né vijim té procesit té
mbikéqyrjes né kété institucion, lidhur me realizimin e detyrave té lIéna né vendimin
paralajmérues té Komisionerit.

Komisioneri ¢mon se, né kuptim té nenit 108, pika “a”, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqgipérisé”, aktet e emérimit né pozicionin
aktual per punonJeSIt ********** ********** ********** ********** *kkkhkkkkikkkk
dhe *****xkxxk jané nxjerré né kundershtlm me procedurat e parashlkuara né ligjin nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar, pasi né kété rast, nuk jané kryer procedurat
e ngritjes né detyré, té pércaktuara né nenin 26, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, t€ ndryshuar dhe kreun IlI, té vendimit nr. 242, daté 18.3.2015 té Késhillit té
Ministrave “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”.

Né kuptim té nenit 108, pika “a”, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, aktet e emérimit pér punonjésit si mé sipér
jané akte absolutisht té pavlefshme dhe né kuptim té nenit 110, pika 1, t& po kétij ligji,
kéto akte nuk sjellin asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit nése jané konstatuar si té tilla
apo jo.

Konkluzion:
Pér rregullimin e ligjshmérisé né kété rast, né kuptim té nenit 111 dhe 113, pika 1, té
Kodit té Procedurave Administrative, pér punonjésit si mé sipér, titullari i institucionit

duhet té kryejé veprimet si mé poshté:

v/ Té konstatohet menjéheré pavlefshméria absolute e aktit t& emérimit dhe té
rregullohen pasojat duke ndérpreré marrédhéniet e punés me pozicionin pérkatés.

v' Punonjésit té rikthehen né pozicionet e méparshme té punés, ku iu éshté béré
deklarimi i statusit t& punésimit. N& rastet e pamundésisé pér t’u rikthyer né vendin
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e méparshém té punés, té béhet sistemimi né njé pozicion tjetér té shérbimit civil,
té sé njéjtés kategori ku plotésohen kérkesat specifike pér vendin e punés.

Njésia pérgjegjése té fillojé menjéheré punén pér realizimin e procedurave té konkurrimit
pér pozicionet e punés si meé sipér.

e 3 pozicione té shérbimit civil (ose 5 % e numrit té pérgjithshém té pozicioneve té
shérbimit civil), jané té plotésuar nga punonjés gé iu fillojné marrédhéniet e punés
me institucionin, para hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2014 “Pér népunésin civil té
ndryshuar”, por gé nuk iu éshté béré deklarimi i statusit té punésimit sipas
pércaktimeve té nenit 67 té kétij ligji.

Né kété rast béhet fjalé pér:

- Rkl Inspektor Tatim Taksa, Arkétar, né Njésiné Administrative Qendér,
marrédhéniet e punés dhe ato financiare me institucionin i kané filluar gé né datén
1.2.2012. (Ky punonjés éshté me arsim té mesém).

- Rk Punonjés Kadastre, né Njésiné Administrative Potom, marrédhéniet
e punés dhe ato financiare me institucionin i kané filluar gé né datén 1.1.2014.

- FRRRRRkRkxk Inspektor Tatim Taksa, Njésia Administrative Cepan, marrédhéniet e
punés dhe ato financiare me institucionin i kané filluar gé né datén 1.3.2012. (Kjo
punonjése éshté me arsim té mesém).

Né rastin e kétyre punonjésve, né projektraportin dérguar institucionit i éshté kérkuar
njésisé sé burimeve njerézore qé té qartésojé faktin nése kéto pozicione pune kryejné ose
nuk kryejné funksione té shérbimit civil dhe me tej, té veprohet sipas ligjit pérkatés.

Né lidhje me kété konstatim, subjekti i mbikéqyrur né observacionet e dérguara me
shkresen nr. 1964 prot., daté 17.2.2017, ka sqaruar se, 3 pozicionet e punés, “Inspektor
Taksash” né Njésiné Administrative Qendér, “Punonjés Kadastre”, né Njésiné
Administrative Potom dhe “Inspektor Tatim Taksa” né Njésiné Administrative Cepan,
nuk kryejné funksione té shérbimit civil pasi ofrojné shérbime direkte.

Konkluzion:

NEé rastin e punonjésve ******xkx*  “Inspektor Tatim Taksa, Arkétar”, né Njésiné
Administrative  Qendgér;  **xxRxExkxk - “pynonjés  Kadastre”, né  Njésiné
Administrative Potom dhe ********x* = “Ingpektor Tatim Taksa” né Njésiné
Administrative Cepan, njésia pérgjegjése té saktésojé emértesat e pozicioneve té punés
dhe té pércaktohen qgarté detyrat teknike dhe pérgjegjésité gé realizon secili pozicion
pune dhe té njoftohet Komisioneri me géllim gé té vlerésohet nése pozicioni i punés
kryen ose jo detyra té shérbimit civil.

e 53 pozicione té shérbimit civil (ose 81 % e pozicioneve té shérbimit civil), jané
plotésuar nga népunés té eméruar me akte emérimi té pérkohshme pas hyrjes né
fuqi t€ ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar.

Né momentin e verifikimit té kryer né kuadér t& mbikéqyrjes sé realizuar né kété subjekt,
konstatohen 53 raste emérimi né pozicione pune té shérbimit civil, me akt emérimi té
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pérkohshém té nxjerra né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar, duke mosrespektuar procedurat e rekrutimit, té parashikuara nga ky
ligj dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

Gjaté procesit té verifikimit, njésia e menaxhimit t& burimeve njerézore sqaroi se, kéto
emérime jané béré pér plotésimin e detyrave té dala pér shkak té nevojave emergjente té
institucionit.

Béhet fjalé pér punonjésit té cilét jané eméruar me aktet si mé poshté:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Frkkkkkkxk né pozicionin Pérgjegjés i Sektorit té Tatim Taksa, eméruar né detyré
me vendimin nr. 32, dt. 1.3.2016.

FrkkkAkxkxk né pozicionin Inspektor Tatim Taksa, eméruar né detyré me
vendimin nr. 41, dt. 15.3.2016.

FrkkkAkxAxk né pozicionin Inspektor i té Ardhurave, eméruar né detyré me
vendimin nr. 8, dt. 5.1.2017.

FhxAAxA*** né pozicionin Inspektor Tregu, eméruar né detyré me vendimin
nr. 9, dt. 1.3.2015.

FhFxAAIAX** né pozicionin Pérgjegjés i Sektorit té Zhvillimit té Turizmit, eméruar
né detyré me vendimin nr. 84/1, dt. 13.10.2016.

Fhkkkkxkxk  né pozicionin Inspektor né Sektorin e Zhvillimit t€ Turizmit,
eméruar né detyré me vendimin nr. 63, dt. 3.5.2016.

FrkkkAkxAkxk  né pozicionin Pérgjegjés i Sektorit (Inspektim Bujgésisé dhe
Ushgimit), eméruar né detyré me vendimin nr. 22, dt. 1.2.2016.

FAFAAxAx** né pozicionin Inspektor Mjedisi, eméruar né detyré me vendimin nr.
50, dt. 3.8.2015.

FhxkAIxAX** né pozicionin Mjek Veterinar, eméruar né detyré me vendimin
nr. 17/1, dt. 1.2.2016.

FrkkxAkxAx* né pozicionin Inspektor i Mbrojtjes sé Konsumatorit dhe Shéndetit
Publik, eméruar né detyré me vendimin nr. 79, dt. 21.9.2016.

FrkkxAkxAx* né pozicionin Pérgjegjés i Njésisé sé Pérgatitjes dhe Koordinimit té
Projekteve, eméruar né detyré me vendimin nr. 55, dt. 3.5.2016.

FhxFAxAX*K né pozicionin Punonjés i Menaxhimit té Projekteve dhe IT, né
Njésiné e Pérgatitjes dhe Koordinimit té Projekteve, eméruar né detyré me
vendimin nr. 59, dt. 3.5.2016.

FhkkxAxA** né pozicionin Inspektor né Njésiné e Pérgatitjes dhe Koordinimit té
Projekteve, eméruar né detyré me vendim nr. 89, dt. 4.11.2016.

FhkkxAkxkxk Pérgjegjés i Sektorit té Menaxhimit té Ujérave, eméruar né detyré me
urdhrin nr. 75/4, dt. 1.9.2016.

FxkxAkxxx** Nné pozicioni Inspektor Kadastre, eméruar né detyré me vendimin nr.
47, dt. 3.8.2015.

FxkxAk*x*x*R  né pozicionin Punonjés Bordi Kullimit, eméruar né detyré me
vendimin nr. 29, dt. 1.2.2016.

FxkxAkxxx** né pozicionin Pérgjegjés i Sektorit té Ndihmés Ekonomike dhe PAK,
eméruar né detyré me vendimin nr. 13/1, dt. 1.2.2016.

FxkxAkxxx** Nné pozicionin Inspektor i Ndihmés Ekonomike, eméruar né detyré
me vendimin nr. 58, dt. 3.8.2015.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

FhFxkxA*F* né pozicionin Inspektor né Sektorin e Kujdesit Social, eméruar né
detyré me vendimin nr. 70, dt. 1.7.2016.

FrkAFAxAx* né pozicionin Punonjés i Njésisé sé Mbrojtjes sé Fémijéve, eméruar
né detyré me vendimin nr. 35, dt. 19.4.2017.

FAxAAxAX*KR né pozicionin Pérgjegjés i Sektorit té Arsim, Kulturé, Sportit,
eméruar né detyré me vendimin nr. 15/1, dt. 1.2.2016.

FAxAAxAx** né pozicionin Inspektor Sporti, eméruar né detyré me vendimin  nr.
33/8, dt. 1.9.2014.

FrkkxAkxkxk né pozicioni Arkivist, eméruar né detyré me vendimin nr. 55, dt.
3.8.2015.

FrkAxAxkxk né pozicionin Protokollist-Arkivist, eméruar né detyré me vendimin
nr. 31, dt. 4.4.2017.

FhxAAxAX** né pozicionin Pérgjegjés 1 Sektorit t&¢ Menaxhimit té Aseteve dhe
Pronave, eméruar né detyré me vendimin nr. 88, dt. 1.11.2016.

FAFxkAxAx** né pozicionin (Punonjés i IT) Mirémbajtés Rrjeti Kompjuterik,
eméruar né detyré me vendimin nr. 136, dt. 1.10.2015.

FrkkkAkkAkxk Nné pozicionin Pérgjegjés i Sektorit t¢ Emergjencave Civile, eméruar
né detyré me vendimin nr. 2, dt. 4.1.2017.

FhxAAxAX** né pozicionin Inspektor i Emergjencave, eméruar né detyré me
vendimin nr. 3, dt. 4.1.2017.

FhxAAxAx*k né pozicionin Inspektor i Emergjencave, eméruar né detyré me
vendimin nr. 4, dt. 4.1.2017.

FrkkxAk*A**R né pozicionin Financier i Ndihmés Ekonomike, né Njésiné
Administrative Qendér, eméruar né detyré me vendim nr. 20, dt. 1.2.2016.
FrkAFAxAx* né pozicionin Inspektor i Administratés, Protokoll-Arkiv, né Njésiné
Administrative Qendér, eméruar né detyré me vendimin nr. 47, dt.
18.4.2016.

FhkkxAkxAx* né pozicionin Inspektor Kadastre, né Njésiné Administrative Qendér,
eméruar né detyré me vendimin nr. 119, dt. 5.8.2015.

FhkkxAkxAk*k  né  pozicionin  Financiere/Ndihmé Ekonomike, né Njésiné
Administrative Potom eméruar né detyré me vendim nr. 123, dt. 5.8.2015.
FhxkxkxAx* né pozicionin Inspektor Blegtorie, né Njésiné Administrative Potom,
eméruar né detyré me vendimin nr. 110, dt. 5.8.2015.

FhkkxAkkAxk  né pozicionin Financier i Ndihmés Ekonomike, né Njésiné
Administrative Leshnje, eméruar né detyré me vendimin nr. 105, dt. 5.8.2015.
FhkkxAkxAk*k  né pozicionin Inspektor Kadastre Tatim Taksa, né Njésiné
Administrative Leshnje, eméruar né detyré me vendim nr. 124, dt. 5.8.2015.
FhkkxkxAxk né pozicionin Asistent Ligjor né Njésiné Administrative Leshnje,
Gjerbés dhe Zhepé, eméruar né detyré me vendim nr. 45, dt. 1.4.2016.
FxkxAkxxHR*KR né pozicionin  Arkivist-Protokollist né Njésiné Administrative
Leshnje, eméruar né detyré me vendim nr. 147, dt. 16.10.2015.

FrkxAkx**RxR  né pozicionin Financier 1 Ndihmés Ekonomike, né Njésiné
Administrative Cepan, eméruar né detyré me vendimin nr. 104, dt. 5.8.2015.
FrkAkAxAxk né pozicionin Veteriner né Njésiné Administrative Cepan, eméruar
né detyré me vendimin nr. 103, dt. 5.8.2015.

FrkAxAxAx* né pozicionin Inspektor Kadastre né Njésiné Administrative Cepan,
eméruar né detyré me vendim nr. 113, dt. 3.8.2015.
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42, FrFxFFAFEX - né  pozicionin  Arkivist-Protokollist, né Njésiné Administrative
Cepan, eméruar né detyré me vendimin nr. 126, dt. 1.9.2015.

43, FxFFHFAxEX - né pozicionin  Ekonomist i Ndihmés Ekonomike, né Njésiné
Administrative Vendreshé, eméruar né detyré me vendimin nr. 102, dt. 5.8.2015.

44, FFxFFxxAxxk - né  pozicionin - Arkivist-Protokollist né Njésiné Administrative
Vendreshé, eméruar né detyré me vendimin nr. 111, dt. 5.8.2015.

45, FxAxAxAxEx - né  pozicionin  Inspektor Kadastre, Tatim Taksa, né Njésiné
Administrative Vendreshé, eméruar né detyré me vendimin nr. 101, dt. 5.8.2015.

46, FrFxFFAXEX - g pozicionin Inspektor Shérbimesh, Tatim Taksa, né Njésiné
Administrative Bogové, eméruar né detyré me vendimin nr. 114, dt. 5.8.2015.

47, FrFxFFAxEX nd pozicionin Inspektor Taksa, Ndihmé Ekonomike, né Njésiné
Administrative Bogové, eméruar né detyré me vendimin nr. 99, dt. 5.8.2015.

48, FrHxFxAxEX ng pozicionin Inspektor Kadastre, né Njésiné Administrative Bogove,
eméruar né detyré me vendimin nr. 98, dt. 5.8.2015.

49, FxFxAxAxEX - né  pozicionin  Ekonomist Ndihme Ekonomike, né Njésiné
Administrative Zhepé, eméruar né detyré me vendim nr. 112, dt. 5.8.2015.

50. *F**FxFAXE né pozicionin Inspektor Kadastre, né Njésiné Administrative Zhepé,
eméruar né detyré me vendimin nr. 132, dt. 1.10.2015.

5], FxFxFxxA** né pozicionin Inspektor Kadastre, né Njésiné Administrative Gjerbés,
eméruar né detyré me vendimin nr. 18, dt. 2.2.2017.

52, FFFxxAxIAxk  né pozicionin - Punonjés Kadastre, né Njésiné Administrative
Gjerbés, eméruar né detyré me vendimin nr.15, dt.1.2.2016.

53, FxFxFxxAIX* n€ pozicionin Arkivist, né Njésiné Administrative Gjerbés, eméruar
né detyré me vendimin nr. 32, dt. 5.4.2017.

Aktet gé vértetojné konstatimet si mé sipér, jané té administruara né dosjen e mbikéqyrjes
sé kryer né institucionin e kontrolluar.

Lidhur sa éshté konstatuar mé sipér, pér 6 punonjés, e konkretisht pér; **********x me
detyré “Mjek Veterinar”’; ********** me detyré “Punonjés i Njésisé s& Mbrojtjes sé
Fémijéve 7; ****x*xxx*x me detyré “(Punonjés i IT) Mirémbajtés Rrjeti Kompjuterik ”;
FhxkxkxAkxk me detyré “Asistent Ligjor né Njésiné Administrative Leshnje, Gjerbés dhe
Zhepg”; ****xkxkxk  me detyré “Veteriner né Njésiné Administrative Cepan” dhe
Fhkkxkxkxk  me detyré “Punonjés Kadastre”, né Njésiné Administrative Gjerbés,
subjekti i mbikéqgyrur né observacionet e dérguara, ka sgaruar se, pozicionet e punés ku
ata jané té eméruar, nuk jané té pérfshiré né fushén e veprimit té ligjit té shérbimit civil.

e NEé rastin e kétyre punonjésve i lihet detyré njésisé pérgjegjése gé té saktésoj
emértesat e pozicioneve té punés dhe té pércaktoj garté detyrat teknike dhe
pérgjegjésité gé realizon secili pozicion pune dhe té njoftohet Komisioneri me
géllim gé té vlerésohet nése kéto pozicione pune kryejné ose jo detyra té shérbimit
civil.

Né lidhje me konstatimet e béra pér 47 pozicionet e tjera, si mé sipér, subjekti i
mbikéqyrur né observacionet e dérguara me shkresen nr. 1964 prot., daté 17.2.2017,
sgaron se pér pérmirésimin e situatés ka ngritur komisionet pérkatése té konkurrimit si¢
jané: Komiteti i Pérhershém i Pranimit pér nivelin ekzekutiv (KPP), Komiteti i Pranimit
pér Lévizjen Paralele (KPLP), si dhe Komiteti i Pranimit pér Ngritjen né Detyré (KPND),
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por né Kkété rast nuk ka bashkélidhur dokumentet gé provojné ngritjen e kétyre
komisioneve.

Duke vlerésuar né ményré pozitive procesin e reagimit né kohé té institucionit, ¢mojmé
se, verifikimi i veprimeve té kryera pér realizimin e procedurave té konkurrimit, do té jeté
objekt i verifikimit t¢ métejshém, né vijim té procesit t&€ mbikéqyrjes né kété institucion,
lidhur me realizimin e detyrave té 1éna né vendimin paralajmérues té Komisionerit.

Komisioneri vleréson se, né nxjerrjen e akteve té emérimit pér pozicionet e shérbimit civil,
pa u zbatuar procedurat e konkurrimit té pércaktuara nga ligji nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, titullari i institucionit,
ka vepruar né kundérshtim me procedurén e nxjerrjes sé aktit, referuar parashikimeve té
legjislacionit n€ fuqi, ¢’ka né véshtrim té nenit 108, pikat i) dhe ii) t& shkronjés “a”, dhe
shkronjés “¢”, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, 1 bén
aktet absolutisht té pavlefshém.

Pér mé tepér, ndalimi i emérimit né kundérshtim me procedurén, éshté theksuar
shprehimisht né pikén 4, té nenit 23, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, té
ndryshuar, pér té mos lejuar subjektivitet apo keginterpretime né implementimin e késaj
dispozite né praktiké.

Né vijim té kétij arsyetimi, né bazé té nenit 110, pika 1, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH”, veprimi administrativ absolutisht i pavlefshém nuk
sjell asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar apo jo, si i tillé.

Nisur nga detyrimi i parashikuar nga neni 111, i ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, veté organi publik, né kété rast Kryetari i
Bashkisé Skrapar, duhet té konstatojé né kéto veprime administrative, ekzistencén e
rasteve té parashikuara né nenin 108, té ligjit si mé lart, dhe né bazé té pikés 1, té nenit
113, té po kétij ligji, té bgjé anulimin e akteve administrative té cituara mé sipér.

Né kéto kushte, bazuar né nenin 113, pika 2, e ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, anulimi i aktit ka pasoja edhe pér té shkuarén,
dhe pér rregullimin e ligjshmérisé sé kétyre rasteve, duhet gé gjithé procedura pér
plotésimin e kétyre pozicioneve té punés, té fillojé nga e para, né pérputhje me kérkesat e
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar.

Konkluzion:

1. Pér rregullimin e ligjshmérisé né lidhje me 47 (dyzet e shtaté) rastet e emérimit né
kundérshtim me ligjin, titullari i institucionit duhet té anulojé aktet administrative
té emérimit né detyré dhe té rregullojé pasojat duke ndérpreré marrédhéniet e
punés me pozicionin pérkatés.

2. Njésia pérgjegjése, té planifikojé veprimtaring, me géllim gé anulimi i akteve té

emérimit prej Kryetarit té Bashkisé, té kryhet né ményré té alternuar me procesin e
shpalljes sé pozicioneve té lira dhe fillimin e procedurés sé konkurrimit, sipas
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neneve 22, 23, e vijues, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar,
duke e ndaré procesin e rregullimit té ligjshmérisé né dy faza.

3. Nijésia pérgjegjése té hartojé pér vitin 2018, planin e punés sé pranimeve né
shérbim civil, pér zhvillimin e procedurave té konkurrimit, pér pozicionet gé do té
mbeten té lira. Verifikimi i veprimeve té kryera pér realizimin e planit té
pranimeve né shérbimin civil, do té jeté objekt i verifikimit t& métejshém, né vijim
té procesit té mbikéqyrjes né kété institucion, lidhur me realizimin e detyrave té
I&na né vendimin paralajmérues té Komisionerit.

4. Njésia pérgjegjése, té fillojé procesin e rekrutimit pér 53 pozicionet e lira né
kuptim té ligjit, duke u kujdesur pér pérmbushjen e rregullave té pércaktuara né
kreun 1V, “Pranimi né shérbim civil”, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”,
té ndryshuar; vendimin nr. 242, daté 18.3.2015, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese” dhe
vendimin nr. 243, daté 18.3.2015, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, Si
dhe duke u bazuar né Udhézimin nr. 2, daté 27.3.2015, té Departamentit té
Administratés Publike. “Pér procesin e plotésimit té vendeve té lira né shérbimin
civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré pér kategoringé e
mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné
ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur .

5. Né& vecanti, njésia pérgjegjése né vijim té procesit, duhet té kujdeset pér té
respektuar kérkesat ligjore né procedurat si mé poshté:

v' Té krijohen Komisionet pérkatése té& pranimit dhe vlerésimit (Komiteti i
Pérhershém i Pranimit pér nivelin ekzekutiv, Komiteti pér Lévizjen Paralele dhe
Ngritjen né Detyré) sipas procedurés gé do té ndjeké pér té plotésuar pozicionet e
punés, pjesé té shérbimit civil. Komisioni i vlerésimit ka pér detyré té kryejé
vlerésimin e kandidatéve pjesémarrés né konkurrim, i cili konsiston né vlerésimin
e jetéshkrimit, vlerésimin me shkrim (pérvec lévizjes paralele) dhe vlerésimin né
intervistén e strukturuar me gojé.

v Té béhen publike né fagen zyrtare, “Shérbimi Kombétar i Punésimit”, né fagen
zyrtare té Bashkisé Skrapar dhe né stendat e njoftimeve pér publikun, aktet si mé
poshté:

a) Akti i shpalljes pér plotésim, i pozicionit t& liré t& punés né shérbimin civil. Té
tregohet kujdes gé ky akt té pérmbajé té dhénat, e pércaktuara né pikén 8, té kreut 11, e
pikén 5, kreun 111, t& vendimit nr. 242, daté 18.3.2015, t& Késhillit t¢ Ministrave, si
dhe té pikés 9, kreu 11, té pikés 4, kreu VII, té vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, té
Késhillit t&¢ Ministrave, si: pérshkrimin pérgjithésues té pozicionit té punés; pranim né
shérbim civil; kriteret e pérgjithshme; kérkesat specifike té pranimit (arsimi i larté
pérkatés); dokumentacionin gé do té paragitet, ményrén dhe procedurén e paraqgitjes
sé kandidaturave; datén pér paraqgitjen e aplikimit; datén e zhvillimit té konkurrimit;
datén pér shpalljen e rezultateve pas verifikimit paraprak; ményrén e vlerésimit dhe
njohurité, aftésité apo cilésité gé do té vlerésohen né konkurrimin kombétar; ményrén
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e njoftimit dhe komunikimit me aplikantét dhe elementé té tjeré ligjoré qé duhet té
pérmbajé shpallja.

b) Aktin e shpalljes sé kandidatéve té kualifikuar nga verifikimi paraprak pér té dy fazat
e konkurrimit, si pér fazén e paré “lévizja paralele” ashtu edhe pér fazén e dyté
“pranim né kategoriné ekzekutive ose ngritje né detyré”.

c) Aktin e shpalljes sé kandidatéve té kualifikuar pérfundimisht (lista pérfundimtare) pér
té dy fazat e konkurrimit, si pér fazén e paré “lévizja paralele” ashtu edhe pér fazén e
dyté “pranim né kategoriné ekzekutive ose ngritje né detyré”.

d) Aktin e shpalljes sé kandidatit té nxjerré fitues me mé shumé se 70% té pikéve nga
Komisioni pérkatés.

Né kété rast, institucioni duhet té pérgatisé planin e rekrutimit me faza, i cili do té
miratohet dhe mé tej, zbatimi i tij do té ndiget nga Komisioneri, népérmjet inspektoréve té
Sekretariatit Teknik.

I.3. Si éshté kuptuar dhe zbatuar neni 67 i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
té ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Bashkia Skrapar, si institucion pjesé e shérbimit civil, né zbatim té pércaktimeve té pikés
6 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar dhe pikés 2, té kreut I, té
vendimit nr. 116, daté 5.3.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, duhet té léshonte pér cdo népunés aktin e deklarimit té statusit té
punésimit, sipas ligjit té ri té shérbimit civil.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion konstatohet se, né administratén e
Bashkisé Skrapar dhe njésive administrative pjesé pérbérése té saj, jané 9 népunés, té
ciléve iu éshté béré deklarimi i statusit té punésimit sipas ligjit nr. 152/2013.

Mé konkretsiht kéta népunés jané:

1. FxxRxkkek me aktin nr. 205, dt.16.4.2015, té njésisé pérgjegjése té Komunés
Qendér Skrapar, (aktualisht Njésia Administrative Qendér), éshté deklaruar
“Népunés civil”’, né pozicionin Pérgjegjés i Sektorit té Financés, Tatim Taksave,
né Komunén Qendér Skrapar.

2. FFRFEIAEXEX me aktin nr. 253/1, dt. 26.3.2014, té njésié pérgjegjése té Bashkisé
Corovodé, (aktualisht Bashkia Skrapar), éshté deklaruar “Népunés civil né
periudhé prove”, né pozicionin Pérgjegjés i Financés né Bashkiné Corovodé.

3. FEREERRERREX me aktin nr. 253/1, dt. 26.3.2014, té njésié pérgjegjése té Bashkisé

Corovodé, (aktuallsht Bashkia Skrapar), éshté deklaruar , “Népunés civil”, né
pozicionin Specialist i Financés.
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4, FrRxERkx me aktin nr. 253/1, dt. 26.3.2014, té njésié pérgjegjése té Bashkisé
Corovodé, (aktualisht Bashkia Skrapar), éshté deklaruar, “Népunés civil”, né
pozicionin Specialist i Urbanistikés dhe Planifikimit té Territorit.

5. FREkk me aktin nr. 253/1, dt. 26.3.2014 , té njésié pérgjegjése té Bashkisé
Corovodé, (aktualisht Bashkia Skrapar), éshté deklaruar “Népunés civil”, né
pozicionin Specialist i Ndihmés Ekonomike né Bashkiné Corovodeé.

6. FFFEERERE me aktin nr. 253/1, dt. 26.3.2014, té njésié pérgjegjése té Bashkisé
Corovodé, (aktualisht Bashkia Skrapar), éshté deklaruar “Népunés civil”, né
pozicionin Jurist né Bashkiné Corovodé.

7. FRRRRRRk me aktin nr. 253/1, dt. 26.3.2014, té njésié pérgjegjése té Bashkisé
Corovodé, (aktualisht Bashkia Skrapar), éshté deklaruar, “Népunés civil né
periudhé prove” né pozicionin Specialist i Burimeve Njerézore né Bashkiné
Corovodé.

8. FxFxEAxAxk me aktin nr. 253/1, dt. 26.3.2014, té njésié pérgjegjése té Bashkisé
Corovodé, (aktualisht Bashkia Skrapar), éshté deklaruar “Népunés civil”, né
pozicionin Specialist Kadastre.

9, FxExEkxkxkk me aktin nr. 17, dt. 22.4.2015, té njésié pérgjegjése té Komunés
Gjerbés Skrapar, (aktualisht Njésia administrative Gjerbés), éshté deklaruar,
“Népunés civil”, né pozicionin Kryetar i Degés sé Financés né Komunén Gjerbés
Skrapar.

Vendimi nr. 116, daté 5.3.2014, i Késhillit t&¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”’, t& ndryshuar, ka parashikuar procedurat e hollésishme gé duhet té kryejé
njésia pérgjegjése pér té realizuar deklarimin e statusit té punésimit pér punonjésit dhe
népunésit aktualé si dhe afatin brenda té cilit duhet té pérfundojé i gjithé ky proces. Né
kreun 1V, té vendimit si mé sipér, éshté pércaktuar se “Procedura e deklarimit té statusit
té punésimit pérfundon jo mé voné se 120 (njéqgind e njézeté) dité nga data e hyrjes né fuqi
té kétij vendimi. ... Né cdo rast, shtyrja e afatit nuk mund té jeté mé voné se data 30 tetor
2014 ...".

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, rezulton se Bashkia Skrapar i ka
pérfunduar procedurat e deklarimit té statusit té punésimit né datén 26.3.2014, pra brenda
afatit té vendosur né vendimin e Késhillit t& Ministrave.

Konstatim:

Nga verififkimet e kryera rezulton se, té gjitha aktet e deklarimit té statusit t& punésimit,
jané protokolluar me té njéjtin numér protokolli dhe né té njéjtén daté, (jané regjistruar
me nr. 253/1 prot., daté 26.3.2014). Nisur nga ky fakt, sjellim né vémendjen e njésisé
pérgjegjése se akti i deklarimit té statusit t& punésimit, pér secilin népunés, éshté akt
administrativ individual, pasi rregullon deklarimin e statusit t& punésimit, sipas
pércaktimeve té nenit 67 té ligjit pér ¢do népunés té punésuar né njé pozicion té shérbimit
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civil. Gjithashtu, ményra se si jané protokolluar kéto akte né rregjistér, nuk éshté né
pérputhje me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé ”, né té cilat éshté parashikuar se: “Nuk lejohet evidencimi né njé
numér i dy ose mé shumé praktikave té péraférta gé jané té pavarura ndérmjet tyre, sipas
objektit”.

(Té dhénat gé pasqyrojné realizimin e procedurés sé deklarimit té statusit té€ punésimit,
si¢ jané akti pér fillimin e marrédhénieve té punés; akti i deklarimit té statusit té punésimit
“Népunés civil” apo “Népunés civil né periudhé priove”, jané evidentuar né tabelén
nr. 1 gé i bashkélidhet raportit si pjesé e tij).

1. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té
punés sipas formatit té& pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil ”, t&¢ ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

Njé institut shumé i réndésishém, i cili ka lidhje organike me njé séré institutesh té tjera té
ligjit pér népunésin civil, té tillé si rekrutimi, ristrukturimi, vlerésimi i punés, sistemi i
karrierés etj., éshté edhe procesi i hartimit t€ pérshkrimit té punés, pér pozicionet pjesé e
shérbimit civil.

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar né nenin 19 ka parashikuar ndarjen
e pozicioneve té shérbimit civil né kategori dhe klasa, ndarje e cila bazohet né natyrén e
pozicionit dhe pérshkrimin e punés té ¢do pozicioni. Né zbatim té detyrave té parashikuara
né pikén 9 té késaj dispozite, jané miratuar aktet nénligjore pérkatése, né kété rast vendimi
nr. 142, daté 12.3.2014 i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, i ndryshuar dhe udhézimi nr. 2, daté 7.4.2014 i Departamentit t& Administratés
Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ”.

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave si mé sipér, né kreun VI “Dispozita tranzitore”, pika
40, i ngarkon té gjitha institucionet pjesé e shérbimit civil, gé deri né datén 1 korrik 2014,
té pérfundojné procesin e hartimit té pérshkrimeve té punés.

Nga sa mé sipér, me fillimin e efekteve juridike té legjislacionit té ri té€ shérbimit civil,
Bashkia Skrapar si institucion i vetégeverisjes vendore pjesé e shérbimit civil, né
respektim té rregullave, procedurave té hollésishme dhe afatit té vendosur duhet té
hartonte pérshkrimet e punés pér té gjitha pozicionet e shérbimit civil.

Gjaté procesit té mbikéqyrjes sé kryer u konstatua se, subjekti i kontrolluar nuk ka hartuar
pérshkrime pune sipas formatit té parashikuar né pikén 21, t¢ VKM nr. 142, dt. 12.3.2014,
té ndryshuar, lidhja 4, bashkélidhur tij.

Né lidhje me kété konstatim, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore sgaroi se, detyrat
dhe pérgjegjésité kryesore qé duhet té kryejé ¢do pozicion pune si dhe kérkesat e vecanta
gé duhet té plotésojé punonjési pérkatés, jané té pércaktuara né rregulloren e brendshme té
institucionit t& miratuar me vendimin nr. 19, daté 24.4.2012 té Késhillit Bashkiak “Pér
miratimin e rregullores sé brendshme té administratés sé Bashkisé Corovodé .
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Sjellim né vémendje se, rregullorja e brendshme e funksionimit t& administratés, nuk
mund té zévendésojé pérshkrimet e punés té cilat duhet té hartohen pér ¢do pozicion té
shérbimit civil.

Vendimi nr. 142, daté 12.3.2014 i Késhillit t& Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar né pikat nga 13 deri né 21, té kreut 1V, ka
parashikuar né ményré té shprehur procedurat e hartimit té pérshkrimit té punés, népunésit
pérgjegjés pér hartimin dhe miratimin e tyre si dhe formatin standard té miratuar sipas
lidhjes 4, gé i bashkélidhet kétij vendimi si pjesé e tij.

Konkluzion:
Pér té rregulluar ligjshmériné né kété rast, arrihet né konkluzionin se:

o Njésia pérgjegjése, té fillojé menjéheré punén pér hartimin dhe miratimin e
pérshkrimeve té punés, pér pozicionet e shérbimit civil né pérputhje me
legjislacionin specifik té fushés dhe formatin standard té miratuar, ashtu sic
pércaktohet né vendimin nr. 142, daté 12.3.2014 té Késhillit t& Ministrave “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura” , 1 ndryshuar, lidhjen 4,
bashkélidhur kétij vendimi, si dhe né udhézimin nr. 2, daté 07.4.2014, té
Departamentit t& Administratés Publike “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve
té punés né shérbimin civil ”.

o Drejtuesi i njésisé organizative pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore,
né bashképunim me drejtorét e drejtorive té cilét kané né varési té drejtpédrejté
pozicionet respektive té punés pjesé e shérbimit civil, té mbledhin informacionin
pér ¢cdo pozicion pune dhe pas njé analize té kétij informacioni, té pércaktojné né
ményré té qarté detyrat, pérgjegjésité dhe kérkesat e pérgjithshme e té vecanta pér
¢do pozicion, apo grup pozicionesh pjesé e shérbimit civil.

o Né& hartimin e pérshkrimeve té punés té pérfshihen té gjithé elementét, sipas
formatit t€ miratuar, si¢ jané: té dhénat pér pozicionin e punés; misioni; géllimi i
pérgjithshém i pozicionit té punés; detyrat kryesore; pérgjegjésité kryesore;
zgjidhja e problemeve; vendimmarrja; mjedisi menaxherial; mbikéqyrja; stafi né
varési; kushtet e punés dhe kérkesat e posagme.

o Né ndarjen “Keérkesat e posagme ”, té plotésohen né ményré té garté kérkesat e
posacme gé duhet té plotésojé népunési pér nivelin e arsimit (niveli i diplomés
“Bachelor”, “Master Profesional”, “Master i Shkencave” Q& ailajo duhet té
zotérojé); profili i arsimit té larté gé duhet té keté; kualifikimet/trajnimet dhe
kérkesa té tjera té posacme pér kategoring, klasén, grupin dhe pozicionin pérkatés
té shérbimit civil sipas lidhjeve nr. 2 e nr. 3 gé i bashkélidhen si pjesé e tij
vendimit nr. 142, daté 12.3.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar.
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o Pérshkrimet e punés té hartuara sipas formatit standard té nénshkruhen nga
népunési civil gé punon né pozicionin pér té cilin éshté hartuar pérshkrimi i punés
dhe drejtori i drejtorisé pérkatése né cilésiné e eprorit direkt té pozicionit respektiv
té punés. Pas késaj, té vijojé procesi me miratimin e tyre nga drejtuesi i
institucionit dhe depozitimin prané njésisé pérgjegjése pér menaxhimin e shérbimit
civil dhe né dosjet personale té népunésve.

o Né pérfundim té procedurave si mé sipér, njé kopje e pérshkrimeve té punés té
nénshkruara té béhen pjesé e dosjes sé personelit té ¢cdo népunési civil, njé kopje t’i
bashkélidhet strukturés dhe organikés né fuqi dhe té depozitohet né arkivin e
institucionit. Kjo pér faktin pasi, veté akti nénligjor, i ka konceptuar pérshkrimet e
punés si akte me karakter té géndrueshém qé hartohen kur krijohen institucione té
reja dhe g€ kushti pér t’u ndryshuar éshté ndryshimi i ményrés s€ organizimit té
institucionit apo ndryshimi i legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit funksionon
institucioni.

Né observacionet e dérguara me shkresén nr. 1964 prot., daté 17.2.2017, subjekti
parashtron se i ka hartuar dhe miratuar pérshkrimet e punés pér pozicione e shérbimit
civil, por kéto dokumente nuk i jané bashkélidhur observacioneve. Pér kété arsye,
verifikimi i pérshkrimeve té punés, do té jeté objekt i verifikimit té métejshém, lidhur me
realizimin e detyrave té 1éna né vendimin paralajmérues té¢ Komisionerit.

1. Miratimi i planit vjetor té pranimit né shérbimin civil

Administrimi i shérbimit civil né bazé té planit vjetor té pranimit, éshté parashikuar né
nenin 18, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar. Mé tej, né mbéshtetje
té késaj dispozite éshté miratuar vendimi nr. 108, daté 26.2.2014 i Késhillit t¢ Ministrave,
“Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil ”, né té cilin jané pércaktuar procedurat e
hollésishme pér pérgatitjen, miratimin, afatin e miratimit dhe ményrén e bérjes publike té
planit vjetor té punésimit.

Kéto dispozita pércaktojné se organet e geverisjes vendore né pérgatitjen e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil, duhet t& kené parasysh népunésit g¢ mbushin moshén pér
pensionin e ploté té pleqérisé, Kkrijimin e vendeve té reja té punés pjesé e shérbimit civil
pér shkak té ndryshimit té strukturés, si dhe krijimin e vendeve té lira pér arsye té tjera.

ME tej, né pikat 11 dhe 13 té vendimit té Késhillit t¢ Ministrave si mé sipér, pércaktohet se
njésité e geverisjes vendore, jo mé voné se fundi i muajit shkurt, miratojné planet e veta té
pranimeve vjetore té cilat publikohen né portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit”, né
fagen zyrtare té internetit dhe né stendat pér njoftime publike té institucionit.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, grupi i punés véren se,
institucioni nuk e ka hartuar planin vjetor té pranimeve né shérbimin civil, pér vitin 2017.

Konkluzion:

Né kéto kushte, duke patur parasysh parashikimet e nenit 18 té ligjit 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, té ndryshuar, dhe vendimit nr 108, daté 26.2.2014 té Kaéshillit té
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Ministrave “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil ”, institucionit té mbikéqyrur
duhet gé, pér vitin e ardhshém, té hartojé, miratojé dhe publikojé, brenda afatit té
pércaktuar, planin vjetor té pranimit né shérbimin civil, duke marré né konsideraté té
gjithé elementét e nevojshém té pércaktuar né dispozitat e sipérpérmendura dhe né té
ardhmen té kujdeset gé té respektojé afatet ligjore té pércaktuara né kété rast.

V. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t€ pérmbushjes sé
periudhés sé provés

Népunésit civil qgé emérohen pér heré té paré né shérbimin civil i nénshtrohen njé periudhe
prove. Afati i periudhés sé provés si dhe detyrat gé duhet té pérmbushé népunési dhe
institucioni pérgjaté késaj periudhe dhe né pérfundim té saj, jané té pércaktuara né nenin
24, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar si dhe kreun VI té vendimit
nr. 243, daté 18.3.2015 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pranimin lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Ndérsa pér népunésit dhe punonjésit ekzistues (népunésit dhe punonjésit gé fillimi i
efekteve té ligjit i gjeti né funksione té shérbimit civil), gé kishin njé periudhé punésimi mé
té vogél se njé vit, né pikén 4, té nenit 67 té ligjit, éshté pércaktuar se, pér ta zbatohet neni
24 i ligjit dhe se periudha e provés fillon nga fillimi i efekteve té ligjit.

Né mbéshtetje té kétyre dispozitave ligjore, grupi i punés verifikoi térésiné e veprimeve té
kryera pér konfirmimin e népunésve civilé, té cilét i jané nénshtruar periudhés sé provés
dhe gé aktualisht vazhdojné marrédhéniet e punés me institucionin.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, konstatohet se institucioni i
vetégeverisjes vendore Bashkia Skrapar, pér periudhén e mbikéqyrur, ka realizuar
procedurat e konfirmimit né pérfundim té periudhés sé provés pér 2 népunés, si mé
poshté:
- Rk né pérfundim té periudhés sé provés, me vendimin nr. 408/1, daté
12.5.2015, éshté konfirmuar népunés civil né pozicionin Pérgjegjés i Financés né
Bashkiné Corovodé (aktualisht Bashkia Skrapar).

- Rk né pérfundim té periudhés sé provés, me vendimin nr. 408/2, daté
12.3.2015, éshté konfirmuar népunés civil né pozicionin Specialist i Burimeve
Njerézore.

Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar né dosjet e personelit rezulton se,
népunésit kané kryer ciklin e detyrueshém té trajnimit prané ASPA-s dhe né pérfundim té
tij jané vlerésuar me piké, ku kané marré mbi 50 % té pikéve. Népunésve iu éshté béré
vlerésimi i rezultateve individuale né puné, pér periudhén e provés, sipas procedurave té
pércaktuara né vendimin e Késhillit t¢ Ministrave pér vlerésimin e arritjeve vjetore.
Periudha e provés éshté pérfunduar me nxjerrjen e vendimit t& konfirmimit si népunés
civil pér népunésit pérkatés.

Konstatohet se, né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, nuk ka asnjé népunés né periudhé
prove, por nga ana tjetér rezulton se, 47 pozicione té shérbimit civil té kategorisé
ekzekutive né kuptim té ligjit jané vende té lira, pasi jané plotésuar né kundérshtim me

25



procedurat e pércaktuara nga ligji, té cilét pasi té plotésohen népérmjet konkurrimit,
punonjésit e eméruar do té kalojné né periudhé prove, sipas parashikimeve ligjore.

Pér kété arsye, mbéshtetur né parashikimet e nenit 24, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, 18 ndryshuar, si dhe né kreun VI, té vendimit nr. 243, daté 18.3.2015 té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe
emérimin né kategoriné ekzekutive”, sjellim né vémendje té njésisé pérgjegjése gé, né ¢do
rast té emérimit té njé népunési civil né periudhé prove, duhet té kené parasysh kéto detyra
ligjore:

o Népunési éshté i detyruar té ndjeké programin e detyrueshém té trajnimit prané
Shkollés sé Administratés Publike (ASPA) dhe udhézimet e népunésit mé té vjetér
civil nén kujdesin e té cilit ai &shté vendosur.

o Eprori direkt i népunésit né periudhé prove, duhet té caktojé népunésin mé té
vjetér, nén kujdesin e té cilit do té vendoset népunési civil né periudhé prove, té
béjé vlerésimin e rezultateve individuale né puné pér periudhén e provés dhe
vendimin pér pérfundimin e periudhés sé proveés.

o Vlerésimi i rezultateve individuale né puné pér periudhén e provés, béhet sipas
procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve vjetore. Por
né rastin e vlerésimit pér periudhén e provés, periudha e vlerésimit fillon nga data
e aktit t¢ emérimit dhe zgjat njé vit. Pér kété arsye, né formularin e vlerésimit té
punés, né “Ndarja A”, duhet té pérzgjidhet rasti “Tjetér (specifiko)” dhe té
shénohet “Vlerésim pér periudhén e provés i rezultateve né puné”.

o Vendimi i eprorit direkt pér konfirmimin e népunésit civil, duhet té jeté i arsyetuar
dhe t’i njoftohet népunésit dhe njésisé pérgjegjése brenda 3 (tri) ditéve pune nga
data e marrjes sé vendimit.

o Njésia pérgjegjése brenda 10 ditéve, nga data e njoftimit té konfirmimit duhet té
finalizojé procesin duke nxjerré aktin e deklarimit té statusit t€ népunésit, sipas
prcaktimeve té pikés 13, té kreut VI, t¢6 VKM nr. 243, daté 18.3.2015, “Pér
pranimin lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”.

o Té administrohen né dosjen e personelit: rezultati i testimit né pérfundim té ciklit
té detyrueshém té trajnimit né ASPA; vlerésimi i rezultateve individuale né puné
pér periudhén e provés; vendimi i konfirmimit t& népunésit civil i nxjerré nga
eprori direkt; si dhe, akti i deklarimit té statusit té népunésit i nxjerré nga njésia
pérgjegjése.

(Pér népunésit gé kané pérfunduar periudhén e provés, té dhénat lidhur me: kryerjen e
ciklit té trajnimit prané ASPA-s; vlerésimi i rezultateve individuale né puné; si dhe, akti i
konfirmimit si népunés civil, jané pasqyruar né tabelén nr. 1, gé i bashkélidhet raportit si
pjeseé e tij).
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V. Vlerésimi i rezultateve né puné dhe ményra e realizimit té procesit nga
zyrtarét kompetenté.

Vlerésimi i rezultateve né puné i népunésve civilé, éshté parashikuar né nenin 62 té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar. Kjo dispozité parashikon se, vlerésimi i
rezultateve né puné éshté njé proces gé pérséritet ¢cdo 6 muaj, brenda vitit kalendarik.
Ndérsa, né rastin e vlerésimit té rezultateve né puné né pérfundim té periudhés sé provés,
periudha e vlerésimit éshté njé vit dhe llogaritet nga data e emérimit té népunésit civil.

Mé tej, éshté miratuar vendimi nr. 109, daté 26.2.2014 i Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, 1 ndryshuar, né té cilin jané
pércaktuar né ményré té hollésishme procedurat gé duhet té ndigen, pér té vlerésuar
nivelin e realizimit té objektivave té vendosura; vlerésimin e sjelljes profesionale té
népunésit; detyrat e zyrtaréve té pérfshiré né procesin e vlerésimit; nivelet e shkallézuara
té vlerésimit si dhe té drejtat e népunésit né rastet kur ai nuk éshté dakord me vlerésimin
pérfundimtar.

Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, procesi i vlerésimit té rezultateve né puné
éshté njé proces i vazhdueshém, i cili konsiston né zhvillimin e fazés sé planifikimit, né té
cilén duhet té identifikohen objektivat kryesoré té punés dhe sjelljet profesionale gé duhet
té pérmbushé népunési; zhvillimin e fazés sé bisedimeve té ndérmjetme pér té vlerésuar
progresin e népunésit qé i nénshtrohet vlerésimit; si dhe né vlerésimin pérfundimtar té
rezultateve né puné, ku zyrtari raportues, bén njé vlerésim té pérmbledhur né arritjen e
objektivave kryesoré té punés pér népunésin gé do té vlerésohet.

Né zbatim té programit u verifikuan vlerésimet e rezultateve né puné pér 6 mujorin e dyté
té vitit 2016, ku rezultoi se, vlerésimi i rezultateve né puné éshté kryer pér 9 népunés.
Béhet fjalé pér népunésit:

- Rk Pérgjegjés i Auditit té Brendshém, vlerésuar né nivelin “Miré” (2);

- xRkl Drejtor i Drejtorisé Ekonomike, vilerésuar né nivelin “Shumé Miré”
1);

- RRRkkkkekk Pérgjegjés i Sektorit té Financés, vlerésuar né nivelin “Miré” (2);

- FRkkkkkkxk Drejtor | Drejtorisé sé Planifikimit Territorial, vlerésuar né nivelin
“Miré” (2);

- Rk Drejtor i Drejtorisé sé Kujdesit Social, Arsim, Kulturé, Sport,
vlerésuar né nivelin “Shumé Miré” (1);

- FRkkkkkkexk Drejtor i Drejtorisé Juridike dhe Burimeve Njerézore, vlerésuar né
nivelin “Miré” (2),

- Rk Pérgjegjés 1 Sektorit té Burimeve Njerézore, vlerésuar né nivelin
“Shumé Miré” (1);

- Rk Specialist Transporti, vierésuar né nivelin “Miré” (2).

- Rkl Ekonomist Ndihme Ekonomike, né Njésiné Administrative Gjerbés,
vlerésuar né nivelin “Miré” (2)

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se 6 nga kéta népunés

(********** *hkhkkkhkhkkkhhkk khkkkhhkkkhhkhkh khkhkkhkhhkhkhk khkkkhhiiiikk dhe **********) jane
’ 1 ’ 1 ’

té eméruar né pozicionet pérkatése té punés, pa u zbatuar procedurat e ngritjes né detyré.
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(Kjo parregullsi éshté arsyetuar né pikén 1.2 té kétij raporti, me titull “Ményra e
plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil né momentin e kryerjes sé verifikimit né
institucion”.

Nisur nga sa mé sipér, sjellim né vémendje té njésisé pérgjegjése se, vlerésimi i
rezultateve né puné pér népunésit civil, synon té pérmirésojé aftésité profesionale té
népunésve, si dhe té ndikojé né cilésiné e shérbimit té ofruar prej tyre, pér kété arsye,
zyrtarét e pérfshiré né procesin e vlerésimit, (Zyrtari raportues/ Zyrtari kundérfirmues/
Zyrtari autorizues), duhet t’a pérfundojné secilén periudhé t€ vlerésimit, brenda afateve té
parashikuara né vendimin nr. 109, daté 26.2.2014 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
vlerésimin e rezultatve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar. Né pikén 12, shkronja
“b”, té kétij vendimi éshté parashikuar qé pér 6 mujorin e paré té vitit vlerésimi realizohet
né periudhén 1-15 korrik dhe pér 6 mujorin e dyté té vitit né periudhén 1-15 janar. ME tej
né pikén 18 éshté pércaktuar se “Jo mé voné se 15 dité nga data e pérfundimit té procesit
té vlerésimit té rezultateve né puné, njésia e burimeve njerézore e institucionit detyrohet té
pérfshijé né Regjistrin Qendror té Personelit formularin e vlerésimit pér ¢cdo népunés
civil”.

Té tjera:

Pér periudhén objekt mbikéqyrje (nga data 26.2.2014, qé éshté data e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, deri né momentin e
mbikéqyrjes), né subjektin e kontrolluara nuk u konstatuan:

- emérime né pozicione té shérbimit civil népérmjet procedurave té konkurrimit té
parashikuara nga kreu IV “Pranimi né shérbimin civil” (nenet 22 e 23) dhe kreu
V “Lévizja paralele dhe ngritja né detyré” (nenet 25 e 26), té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim té tij;

- raste té transferimit té pérkohshém dhe té transferimit té pérhershém té parashikuar
né kreun VIl “Transferimi né shérbimin civil” (nenet 48-52);

- raste té pezullimit nga shérbimi civil t& parashikuar né kreun 1X “Pezullimi nga
shérbimi civil”’, (nenet 53-56);

- raste té lirimit nga shérbimi civil si rezultat i mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit, té parashikaur nga pika “a/l” e nenit 66 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar; si dhe,

- Raste té procedurave disiplinore sipas parashikimeve té kreut X “Disiplina né
shérbimin civil”, (nenet 57-61).

. Dosjet e personelit
a. Dosja e personelit

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, u kégyrén dosjet e personelit, pér té verifikuar
nése ato jané krijuar dhe administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar dhe kérkesave té vendimit nr. 117, daté
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5.3.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit .

Nga kéqgyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢do népunési, u konstatua
se né to, jané té administruara dokumentet lidhur me nivelin e edukimit arsimor dhe
fushén e studimeve (fotokopje e noterizuar e diplomés sé shkollés sé larté dhe lista e
notave); dokumentet qé vértetojné fillimin e marrédhénieve té punés né pozicionin
pérkatés (akti i emérimit); aktet gé provojné procesin e deklarimit té statusit té punésimit;
dokumenti i identifikimit (fotokopje e letérnjoftimit); si dhe aktet, té cilat vértetojné
gjendjen gjyqgésore, apo Vvértetimi i gjendjes shéndetésore (Raporti Mjekésor).

Té gjitha kéto akte, té cilat jané pjesé pérbérése e dosjes teknike té népunésit jané té
pasgyruara né fleté inventarin dhe né fletén prezantuese, té dosjes ashtu sikurse
pércaktohet né lidhjen 1 dhe 2, té vendimit nr. 117, daté 5.3.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pé&r pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit”.

Plotésimi i kétyre kérkesave, nga cdo népunés, éshté pasqyruar né tabelat gé i
bashkélidhen raportit, si pjesé e tij.

Lidhur me plotésimin e kérkesave té posagcme pér vendin e punés, nga népunésit qé
aktualisht jané té punésuar né pozicione té shérbimit civil, (plotésimi i kérkesave pér
nivelin e diplomés, profilin e arsimit, eksperiencén né puné, kualifikimet, trajnimet,
njohuri té gjuhés sé huaj etj.), gjaté mbikéqyrjes, nuk mund té arrihej né njé konkluzion
pasi, si¢ e kemi pérmendur edhe mé paré né kété raport, né momentin e Kryerjes sé
verifikimit né subjekt, institucioni i kontrolluar nuk e Kishte finalizuar procesin e miratimit
té pérshkrimeve té punés sipas rregullave té pércaktuara né VKM nr. 142, dt. 12.3.2014
“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar. Pér kété arsye, vlerésojmé se,
verifikimi i kétyre akteve, do té jeté objekt i verifikimit té métejshém, né vijim té procesit
té mbikéqyrjes sé kryer né kété institucion.

Pér népunésen “Pérgjegjése e Auditit té Brendshém”, t& administrohet certifikata si
“Auditues i brendshém” brenda afateve té vendosura nga pika 2/¢, e nenit 11, té ligjit nr.
114/2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, ku parashikohet se
“Punonjési, qé nuk zotéron certifikatén si “Auditues i brendshém ”, por ka pérvojé pune 3
vjet né profesion, punésohet né njésiné e auditimit té brendshém dhe gjaté 2 viteve té para
punon nén mbikéqyrjen e eprorit t& drejtpérdrejté. Brenda késaj periudhe ky punonjés
duhet t’i nénshtrohet detyrimisht procedurés sé certifikimit si “Auditues i brendshém ”. Né
rast se brenda kétij afati punonjési nuk certifikohet si “Auditues i brendshém ”, punonjésit
i ndérpriten marrédhéniet e punés né njésiné e auditimit té brendshém, té cilat
konsiderohen se jané ndérpreré pér shkak té ligjit .

Nga té dhénat e dokumenteve té administruara né dosjet e personelit, konstatohet se, né
Bashkiné Skrapar, né momentin e mbikéqyrjes jané té plotésuara té gjitha pozicionet e
shérbimit civil, rezulton se 47 % e té punésuarve jané femra dhe 35 % jané meshkuj.
Ndérsa, mosha mesatare e népunésve éshté 42 vjec. Pérsa i pérket arsimit, konstatohet se,
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63 népunés, kané kryer arsimin e larté né institucione arsimore publike, 2 punonjés jané
me arsim té mesém.

Konkluzion:

Nga sa mé sipér, vlerésohet se, dosjet e personelit, né pérgjithési, jané té plotésuara me
dokumentet dhe pérmbajné té dhénat sipas kérkesave té ligjit. Ato ruhen né kushte té
pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe administrohen nga sektori pérkatés.

Nisur nga fakti g& né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes jané 47 pozicione té shérbimit
civil té kategorisé ekzekutive vende té lira, pasi jané plotésuar né kundérshtim me
procedurat e pércaktuara nga ligji, né momentin e realizimit té procedurave té konkurrimit
pér punonjésit e eméruar né pozicione té shérbimit civil, njésia e menaxhimit té burimeve
njerézore, duhet té mbajé parasysh gé:

- Q& né momentin e emérimit sipas procedurave ligjore, té népunésit pérkatés, té
plotésojé dosjen e tij me fletéinventarin dhe fletén prezantuese sipas lidhjeve 1 e 2,
bashkélidhur vendimit nr. 117, daté 5.3.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit
gendror té personelit”, duke i plotésuar ato me té gjitha té dhénat e kérkuara.

- Né fletén prezantuese té dosjes teknike té népunésit, né pikén gé kérkohet
“Pérshkrimi i karrierés”, pér té gjitha emérimet gé& népunési ka patur né
institucion, té plotésohen né ményré kronologjike data e fillimit t&é marrédhénieve
juridike té punés dhe atyre financiare dhe emértesa e pozicionit té punés, duke
filluar nga momenti fillestar i emérimit e né vijim.

- Té administrohen né dosjen individuale té népunésit, té gjitha aktet e emérimit, gé
pasqyrojné né ményré kronologjike lévizjet e népunésit nga momenti i fillimit té
marrédhénieve juridike té punés dhe atyre financiare e né vijim, (aktet gé
pasqyrojné ndryshim té pozicionit t€ punés, strukturim té pozicionit t€ punés,
ndryshim té kategorisé sé pozicionit t€ punés etj, ndryshime gé lidhen me
pozicionin e punés).

- Pérshkrimet e punés dhe vlerésimet e punés, té plotésuara dhe té nénshkruara nga
népunésit kompetenté, (té formalizuara si ¢do dokument tjetér zyrtar), té
administrohen né dosjen individuale t& népunésit civil.

- Té plotésohet dosja me dokumentin gé vérteton kushtet shéndetésore dhe gjendjen
gjygésore, me géllim gé té mundésohet verifikimi i plotésimit té kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil, té pércaktuara né nenin 21,
shkronjat “¢c” dhe “d”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, té ndryshuar.
Vendimi nr. 124, daté 17.2.2016 i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pezullimin dhe
lirimin nga shérbimi civil”, né kreun Il “Lirimi nga shérbimi civil”, pika 23,
paragrafi i dyté pércakton se: “Népunési civil paraget prané njésisé sé burimeve
njerézore té institucionit dokumentin e shéndetit né puné, sipas legjislacionit né
fuqi pér siguriné dhe shéndetin né puné, brenda datés 10 janar té ¢do viti”.
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b) Regjistri i personelit

Regjistri Qendror i Personelit si sistemi gé ruan dhe pérpunon té dhénat elektronike pér
burimet njerézore aktive né té gjitha institucionet e administratés shtetérore, éshté krijuar
dhe administrohet nga Departamenti i Administratés Publike.

Institucioni i mbikéqyrur ka akses né sistem dhe e ushtron kété funksion népérmjet
népunésit té autorizuar. Né sistem béhet plotésimi dhe pérditésimi i té dhénave té
parashikuara né lidhjen 3 “Pérkufizimi i administruesve dhe pérdoruesve té sistemit”, Q€ i
bashkélidhet vendimit nr. 117, daté 5.3.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit té personelit”.

*

Kéto ishin rrethanat e konstatuara gjaté procesit té mbikéqyrjes né institucionin e
vetégeverisjes vendore Bashkia Skrapar, né lidhje me veprimet administrative té kryera
nga njésia pérgjegjése, njésia e burimeve njerézore e institucionit dhe subjektet e tjera té
ngarkuara me ligj, si pjesémarrés né proceset e administrimit t€ shérbimit civil, duke
filluar nga shtrirja e efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar, e
né vijim.

Aktet administrative qé dokumentojné kété proces, sipas pikave té kétij raporti, jané

materializuar né tabelat:

Tabela nr. 1: “Népunés té punésuar né pozicione pune, pjesé e shérbimit civil, né
momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes .

Tabela nr. 2: “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme, sipas ligjit dhe i kérkesave té
posacme, sipas formularit té pérshkrimit t€ punés, pér népunésit qgé né momentin e
mbikéqyrjes, jané té eméruar né pozicione té shérbimit civil .

KEéto tabela i bashkélidhen raportit, si pjesé e tij.
Njésia pérgjegjése dhe njésia e burimeve njerézore e institucionit t¢ mbikéqyrur, duhet té
marrin masat pér té realizuar detyrat e léna nga Komisioneri, né vendimin e

paralajmérimit, brenda afatit té vendosur né vendim, pér té rregulluar situatén e
administrimit té shérbimit civil né institucionin e mbikéqyrur.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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