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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil,
Bashkia Shkodér

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t& kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar me ligjin nr. 178/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, dhe planit té mbikéqyrjes, me Vendimin nr. 7, daté 18.01.2016 “Pér kryerjen e
mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né institucionin
Bashkia Shkodér”, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes sé pérgjithshme né Bashkiné Shkodér.

Mbikéqyrja u realizua sipas Programit t¢ Mbikéqyrjes nr. 41/1 prot., daté 18.01.2016, té& miratuar
nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, dhe, njoftuar institucionit me shkresén
nr. 41/2 prot., daté 18.01.2016 “Njoftim pér fillimin e mbikéqyrjes”.

Objekti i mbikéqyrjes né kété institucion &shté i pérgjithshém dhe pérfshin veprimet
administrative té kryera nga njésia pérgjegjése dhe subjektet e tjera té ngarkuara me ligj, si
pjesmarrés né proceset e administrimit té shérbimit civil, t& kryera prej momentit té fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil”, i ndryshuar , e né vijim.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té
nevojshém, grupi i mbikéqyrjes, ka béré pérpunimin e té dhénave dhe ka pérgatitur
projektraportin né lidhje me administrimin e shérbimit civil né Bashkiné Shkodér, i cili iu dérgua
institucionit té mbikégyruar me shkresén nr.41/3 prot., daté 27.07.2016. Né vijim té kétij procesi,
me shkresén nr.12165 prot.,, daté 26.09.2016, institucioni ka dérguar té nénshkruar
projektraportin sé bashku me observacionet pérkatés, té cilat jané analizuar né pérmbajtjen e
raportit.

Oéllimi i mbikégyrjes

Qéllimi i realizimit t& mbikéqyrjes éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit t& ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”,
i ndryshuar, dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

e Paragitja para pérgjegjésve pér administrimin e shérbimit civil, njésisé sé burimeve
njerézore dhe titullarit té institucionit, e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té
vlerésuara si parregullsi, né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil.

e Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té konstatimit té
parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke 1€né edhe detyrat dhe rekomandimet pérkatése
pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né
nenin 15 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.



Objekti i mbikéqgyrijes:

1.

3.

4.

Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve
té ligjit.

Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67 t&é ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, né€ lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve
aktualé, qé do té verifikohet né kéto aspekte:

Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e punés dhe
detyrat qé realizon ky funksion;

Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas kétij
ligji, qé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese, népérmjet
procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit t¢ méparshém, nr. 8549,
dt.11.11.1999 “Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé t€ vogél se 1
Vit;

Népunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil, sipas
kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkuruese ose gé kané mé pak
se njé vit né kéto pozicione pune;

Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té népunésit civil;

Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e
deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve.

Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i
deklarimit té statusit t& punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e pérgjithshme,
kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit t& punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore gé kané dalé
né zbatim té tij, qé do té verifikohet né kéto aspekte:

Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit t€ punés dhe formati i
miratuar me aktin nénligjor pérkatés.

Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, i plotésojné kérkesat e pérgjithéshme té pércaktuara né nenin 21 té ligjit
nr. 152/2013 " Pér népunésin civil ”, i ndryshuar,

Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, i plotésojné kérkesat e posagme, sipas formularit té pérshkrimit té
punés.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil.



5. Rastet e rekrutimeve, l8vizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésit civil”, i ndyshuar.

6. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t€ pérmbushjes sé periudhés sé
provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj
periudhe).

7. Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat

ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet qé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).

8. Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

9. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té
ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té Pérhershém).

10. Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Si materializohet
procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur aktoréve té kétij procesi
gjaté vitit té vlerésimit ( Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues).

11. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil, si
rezultat i doréhegjes dhe pér shkak té ligjit.

12. Probleme té ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”,
i ndryshuar.

Metodologjia e mbikéayrijes:

Nga ana e grupit t& mbikéqyrjes éshté zgjedhur si metodé pune verifikimin né subjekt té
dokumentacionit gé ka lidhje me objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet
individuale té personelit, né arkivén e institucionit, si dhe né sektorin e financés, pér ¢do népunés
té eméruar né pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

e Fillimisht, u realizua njé takim me N/Kryetarin e Bashkisé Shkodér dhe me Drejtoren e
Drejtorisé sé Organizimit, Personelit, Shérbimeve Mbéshtetése, Protokoll, Arkivit dhe
Informatizimit, gjaté té cilit u diskutua mbi objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe u
ra dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor qé duhej té vihej né dispozicion té
grupit té mbikéqyrjes pér verifikim.

e Grupi i punés verifikoi pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil, sipas
organigramés dhe strukturés sé institucionit;



e U verifikuan procedurat e rekrutimit sipas procedurave konkurruese, té pércaktuara nga
ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, i ndryshuar;

e U verifikuan dosjet individuale té€ ¢cdo népunési civil si dhe ¢do e dhéné tjetér e kérkuar
nga ligji, pér plotésimin e kérkesave té pérgjithshme gé duhet té plotésojné népunésit, pér
pranimin né shérbimin civil.

e U verifikuan té dhénat profesionale si dhe té dhénat e tjera pér marrédhéniet e punés té
cdo népunési civil, lidhur me pérmbushjen e kérkesave té posacme té vendit té punés si
arsimi, pérvoja né puné e té tjera.

Konstatimet jané té materializuara si anekse mé vete (Aneksi 1/1, 1/2, 1/3, 1/4 dhe Aneksi 2), té
cilat jané té organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e kéti raporti.

Pérmbajtja e Raportit:

. Si éshté kuptuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né lidhje
me procesin e deklarimit té statusit té punésimit.

a) Situata e administrimit té burimeve njerézore né momentin e mbikéqgyrjes, né
Bashkiné Shkodér.

Institucioni i Bashkisé Shkodér éshté krijuar dhe ka funksionuar mbi bazén e ligjit nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, (i ndryshuar), i cili e
pércakton até, si njési té geverisjes vendore, e si e tillé né bazé té neneve 2 dhe 4, pika “b”, e
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, pérfshihet né fushén e shérbimit civil.
Menaxhimi i shérbimit civil né kété institucion, é&shté realizuar mbi bazén e strukturave
organizative t& miratuara nga Késhilli Bashkiak, né zbatim té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, (i ndryshuar), i cili, né nenin 32,
gérma “¢”, pércaktonte se, struktura dhe organika e administratés sé bashkisé, miratohet nga
Késhilli Bashkiak.

Nga analiza e dokumentacionit qé éshté véné né dispozicion té grupit té mbikéqgyrjes, konstatohet
se, né momentin ¢ fillimit t& efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, (daté 26.02.2014), Bashkia Shkodér, ka gené e organizuar dhe ka funksionuar mbi
bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 3, daté 31.01.2014 té Késhillit
Bashkiak “Pér miratimin e strukturés organizative té administratés Bashkisé Shkodér pér vitin
2014”7,

Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, institucioni i mbikéqgyrur Kishte gjithsej 153
pozicione pune, nga té cilat, vetém 97 pozicione ishin pjesé e shérbimit civil.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19 té
ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té
Késhillit t€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, pozicionet e punés, pjesé e shérbimit
civil né kété institucion, paragiten né raportin e méposhtém:



e Népunés civilé té nivelit t¢ mesém drejtues, jané 9 pozicione pune, gé zéné 9 % té
vendeve té punés, né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té shérbimit civil,
té cilat i pérkasin kategorisé “Drejtor Drejtorie”, (paga, II-b).

e Neépunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 23 pozicione pune, qé zéné 23 % té vendeve
té punés, né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve pjesé e shérbimit civil,
pozicione pune té cilat i pérkasin kategorisé “Pérgjegjés Sektori/Kryeinspektor/
Administrator”, (paga, 111-a).

e Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 65 pozicione pune, gé zéné 68 % té
vendeve té punés, né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e
shérbimit civil, pozicione pune té cilat i pérkasin kategorisé “Specialist/Inspektor”, (paga,
111-b).

Nga kontrolli i ushtruar, si dhe nga materialet gé jané véné né dispozicion nga njésia e burimeve
njerézore rezulton se numri i pozicioneve té punés, ményra e plotésimit té pozicioneve qé jané
pjesé e shérbimit civil né momentin e realizimit té€ mbikéqyrjes dhe pjesa gé zéné kéto pozicione
né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té& punés né shérbimin civil, paragitet si mé
poshté:

e 37 pozicione pune, gé zéné 38 % té vendeve té punés, né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané té plotésuara nga
népunés gé jané rekrutuar si népunés civilé sipas procedurave té ligjit nr. 8549, daté
11.11.1999 Statusi i népunésit civil”.

e 50 pozicione pune qé zéné 52 % té vendeve té punés né raport me numrin e pérgjithshém
té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané té plotésuara nga népunés té eméruar
me akte emérimi té pérkohshém, té cilét data 26.02.2014, gé éshté edhe momenti i fillimit
té efekteve juridike té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i ka gjetur
kéta punonjés, né pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

e 6 pozicione pune gé zéné 6 % té vendeve té punés né raport me numrin e pérgjithshém té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, deri né daté 26.02.2014 kané gené vende té
lira, si dhe 4 pozicione pune qé zéné 4 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat jané krijuar si vende
té lira pér shkak té mbushjes sé moshés sé pensionit, nga népunésit gé ishin eméruar né
kéto pozicione.

b) Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né pérputhje me
kérkesat e nenit 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe
akteve nénligjore né zbatim té tij.

Nisur nga fakti gé Bashkia Shkodér éshté pjesé e shérbimit civil, deklarimi i statusit té punésimit
pér ¢cdo punonjés té kétij institucioni, duhet té béhet né respektim té kérkesave té pércaktuara né
ligjin nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, i ndryshuar, neni 67, pikat 3, 4 dhe 6, ku pércaktohet
né ményré té shprehur se:

- pika 3, Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, qé jané té punésuar né pozicione
té shérbimit civil, sipas Kkétij ligji dhe gé jané rekrutuar sipas njé proceduré pranimi

6



konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999
”Statusi i népunésit civil”, apo qé jané t€ punésuar né té njéjtin vend pune pér njé
periudhé jo mé té vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit, népunés civilé”;

- pika 4, “népunésit ekzistues, gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil,
sipas kétij ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3 té kétij neni, jané
népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 té kétij ligji.
Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes s€ efekteve t& kétij ligji”;

- pika 6, ”Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni,béhet nga
njésia pérgjegjése pas verifikimit t&€ procedurés sé punésimit”.

Po késhtu, né Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr.152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Kreu Il “Statusi i népunésve té tjeré civilé né institucionet e
administratés shtetérore, institucionet e pavarura, bashkité dhe garqet”, pika 1, éshté pércaktuar
se: “Népunés civilé”, sipas pikés 3 té nenit 67, jané té gjithé ata népunés gé kryejné funksione té
shérbimit civil né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe
gé jané rekrutuar sipas procedurave konkurruese, pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999
“Statusi i népunésit civil”.

Dispozitat e pérmendura mé sipér, pérbéjné kuadrin ligjor té zbatueshém pér deklarimin e statusit
té punésimit, pas verifikimit té procedurés sé punésimit pér gjithé népunésit gé mbanin pozicione
pune té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me ligjshmériné e
veprimeve té kryera nga njésia e burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e
shérbimit civil, grupi i mbikéqgyrjes ka verifikuar dhe analizuar té gjitha materialet shkresore gé
pérmbajné té dnéna lidhur me pozicionet pjesé e shérbimit civil, sic mund té pérmendim:

v'organigramén dhe strukturén e institucionit, e cila ka gené né fugi né momentin e shtrirjes
sé efekteve té ligjit;

v' listéprezencén dhe listépagesén e muajit shkurt 2014;

v dokumentacionin e ploté gé vérteton procedurén e marrjes né pung, pérfshiré aktin e
emérimit apo kontratén e punésimit;

v' librezén e punés, si dokument gé vérteton hyrjen né puné dhe kohézgjatjen e punésimit;

v" si dhe té dhénat profesionale dhe ¢do té dhéné tjetér lidhur me marrédhénien e punés né
shérbimin civil.

Pas analizés sé situatés, lidhur me statusin e punésimit té punonjésve té kétij institucioni, bazuar
né strukturén analitike qé ka gené né fugi né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe dokumentacionit t€ administruar gjat€ procesit té
mbiké&qgyrjes, mé poshté po paragesim gjendjen, sipas aspekteve té ndryshme té trajtuara né kété
rast dhe problematikave té hasura.

b.1. Népunés, té cilét jané rekrutuar sipas procedurave konkurruese, pércaktuar né ligjin
nr. 8549/1999 “Statusi i népunésit civil”.



Nga analiza e dokumentacionit té administruar, konstatohen 38 raste, népunés qé kané kryer
funksione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té¢ efekteve té ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, té cilét jané té rekrutuar sipas procedurave té konkurrimit, sipas
kérkesave té ligjit té kohés nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”. Por konstatohet
se, 8 nga kéta punonjés, kané realizuar ngritje né detyré pa proceduré konkurrimi, sipas
parashikimeve té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”. Pér kéta népunés
nisur nga fakti gé fillimi i efekteve juridike té ligjit i ka gjetur né pozicionet e ndryshuara té
punés edhe deklarimi i statusit té punésimit pér efekt té ligjit éshté béré né kéto pozicione pune.

Nga kéqyrja e akteve té administruara dhe pérmbajtja e tyre rezulton se, jané respektuar
procedurat ligjore té kérkuara nga ky ligj, duke e finalizuar kété proces me nxjerrjen e aktit té
emérimit dhe até té& konfirmimit si népunés civil, pas pérfundimit té periudhés sé provés, sipas
pércaktimeve té nenit 13 dhe 14 té ligjit nr. 8549/1999 “Statusi népunésit civil”.

Konstatohet se, pér kété kategori punonjésish, Sektori i Burimeve Njerézore, si njésia
pérgjegjése e ngarkuar nga ligji pér té formalizuar aktin e deklarimit té statusit t& punésimit, ka
vepruar si mé poshté:

Né 33 raste, ka nxjerré aktin ¢ deklarimit té statusit t€ punésimit né kategoriné “népunés civil ”,
me vendimet pérkatése né muajin gershor 2014, béhet fjalé pér punonjésit e méposhtém;

1. FRxRkkek eméruar me aktin nr. 27, daté 22.02.2001, né pozicionin e Drejtorit té
Drejtorisé sé Prokurimeve, deklaruar me aktin nr. 105, daté 30.06.2014.

2. FrExEkkARk eméruar me aktin nr.81, daté 01.09.2008, né pozicionin Specialist Jurist
prané Njésisé sé Prokurimeve, deklaruar me aktin nr. 110, daté 30.06.2014.

3. FFERRRRRRk eméruar me aktin nr. 33, daté 01.05.2009, né pozicionin Pérgjegjéses sé
Sektorit té Aseteve, deklaruar me aktin nr. 108, daté 30.06.2014.

4, FFExEExERX emaruar me aktin nr. 4, daté 26.01.2009, né pozicionin Specialist Pyjesh,
deklaruar me aktin nr. 107, daté 30.06.2014.

5. FxEkEkkkkk eméruar me aktin nr. 34, daté 12.03.2001, né pozicionin Pérgjegjés Auditi,
deklaruar me aktin nr. 141, daté 30.06.2014.

6. FrFxEAEARE eméruar me aktin nr. 32, daté 08.03.2001, né pozicionin Audituese
deklaruar me akin nr. 142, daté 30.06.2014.

7. FxERERRkk eméruar me aktin nr. 02, daté 05.01.2010, né pozicionin Pérgjegjésit té
Zyrés sé Promovim Zhvillimit, deklaruar me aktin nr. 92, daté 30.06.2014.

8. FxFxEAxAXE eméruar me aktin nr. 28, daté 16.02.2000, né pozicionin Pérgjeqjés i Zyrés
me Njé Ndales, deklaruar me aktin nr. 96, daté 30.06.2014.

9. FxEkEkkAkkk eméruar me aktin nr. 01, daté 10.01.2002, né pozicionin Specialistit té
Aplikimit, deklaruar me aktin nr. 97, daté 30.06.2014.

10, ****x&xkxk eméruar né dhjetor 1993, né pozicionin Speciaistit té Aplikimit, deklaruar me
aktin nr. 99, daté 30.06.2014.

11, ****xdxkxk eméruar me aktin nr. 65, daté 23.07.2007, né pozicionin Specialiste e
Aplikimit, deklaruar me aktin nr. 159, daté 30.06.2014.

12, ***Fxdxkxk eméruar me aktin nr. 34, daté 01.02.2013, né pozicionin Drejtore Drejtorie e
Drejtorisé sé Organizimit, Personelit, Shérbimeve Mbéshtetése, Protokoll, Arkivit dhe
Informatizimit, deklaruar me aktin nr. 101, daté 30.06.2014.




13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Frkxkkkxkkk eméruar me aktin nr. 35, daté 01.04.2008, né pozicionin Pérgjegjése e
Sektorit té Burimeve Njerézore, deklaruar me aktin nr. 102, daté 30.06.2014.

Fhkkxkxkxk eméruar me aktin nr. 36, daté 13.04.2001, né pozicionin Pérgjegjése e
Protokoll Arkivit, deklaruar me aktin nr. 104, daté 30.06.2014.

FhIAFkxAExR eméruar me aktin nr. 13, daté 01.04.2011,né pozicionin Specialiste
Informaticiene, deklaruar me aktin nr. 103, daté 30.06.2014.

FhFAxkxAxR eméruar eméruar me aktin nr. 79, né pozicionin Pérgjegjése e Sektorit té
Kontabilitetit, daté 21.10.2001, deklaruar me aktin nr. 114, daté 30.06.2014.

FhxkxkxARxR eméruar me aktin nr. 62, daté 16.07.2007, né pozicionin Specialiste e
Kontabilitetit, deklaruar me aktin nr. 116, daté 30.06.2014.

FhFkxkxRxR eméruar me aktin nr. 32, daté 28.12.2000, né pozicionin Drejtor i Ndihmés
Ekonomike, deklaruar me aktin nr. 87, daté 30.06.2014.

FhIkxkxkx*R eméruar me aktin nr. 01, daté 06.01.2000, né pozicionin Specialiste
Ekonomiste, deklaruar me aktin nr. 91, daté 30.06.2014.

FhFxIAxAAXE eméruar pérpara vitit 2002 né pozicionin Administrator i Ndihmés
Ekonomike Rajoni nr.1, deklaruar me aktin nr. 88, daté 30.06.2014.

FAFxIAxAR*E eméruar pérpara vitit 2002 né pozicionin Administrator i Ndihmés Eknomike
Rajoni nr.2, deklaruar me aktin nr. 89, daté 30.06.2014.

FhxAxAxAxE eméruar me aktin nr. 43, daté 04.07.2007, né pozicionin Pérgjegjése e
Sektorit té Regjistrimit dhe té Vlerésimit té Detyrimit, deklaruar me aktin nr. 150, daté
30.06.2014.

FAFIAIAAXE eméruar pérpara vitit 2011 né pozicionin Inspektor Biznesi i Vogél,
deklaruar me aktin nr. 152, daté 30.06.2014.

FhkAxAxARxR eméruar me aktin nr. 12, daté 10.02.2005, né pozicionin Inspektore e
Taksave dhe Tarifave Familjare, deklaruar me aktin nr. 153, daté 30.06.2014.
FhFkxAxAx*R eméruar me aktin nr. 90, daté 18.11.2009, né pozicionin Inspektor Tereni,
deklaruar me aktin nr. 146, daté 30.06.2014.

FRFAxAxEx*R eméruar me aktin nr. 49, daté 01.05.2008, né pozicionin Inspektor Tereni,
deklaruar me aktin nr. 147, daté 30.06.2014.

FhkkxAxAExR eméruar me aktin nr. 71, daté 29.06.2009, né pozicionin Specialiste e
Céshtjeve Sociale, deklaruar me aktin nr. 123, daté 30.06.2014.

FhFAxAxEx*R eméruar me aktin nr. 41, daté 16.04.2008, né pozicionin Inspektor Sporti,
deklaruar me aktin nr. 121, daté 30.06.2014.

FhFAxAxAx*R eméruar me aktin nr. 08, daté 24.01.2008, né pozicionin Specialiste e Larté
Inxhiniere, deklaruar me aktin nr. 137, daté 30.06.2014.

FhFAxAxAxR eméruar me aktin nr. 03, daté 05.04.2000, né pozicionin Specialist i
Mbrojtjes sé Mjedisit, deklaruar me aktin nr. 134, daté 30.06.2014.

FhkAxAxAkxE eméruar me aktin nr. 89, daté 01.11.2007, né pozicionin Specialiste
Investimesh, deklaruar me aktin nr. 125, daté 30.06.2014.

FhkAxAXEXE eméruar me aktin nr. 24, daté 05.01.2010, né pozicionin Pérgjeqjés i
Sektorit té Trasportit dhe Strehimit, deklaruar me aktin nr. 131, daté 30.06.2014.
FhxAxAxAx*R eméruar me aktin nr. 37, daté 28.12.2000, né pozicionin Specialist Inspektor
Njésia Administrative nr.2, deklaruar me aktin nr. 158, daté 30.06.2014.

PEr népunésen ********x* o cjla éshté eméruar né pozicionin e “Specialistes sé Auditit” me
aktin nr. 119, daté 31.12.2013, népérmjet procedurave té konkurimit bazuar né ligjin
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nr. 8549/1999 “Statusi népunésit civil”, dhe né datén hyrjes né fuqi té ligjit té ri ka pasur mé pak
se njé vit né kété pozicion, né zbatim té procedurave té kétij ligji, pas pérfundimit té trajnimit té
detyrueshém né Shkollén e Administratés Publike (ASPA) dhe vlerésimit nga eprori direkt, éshté
konfirmuar si népunése civile pas pérfundimit té periudhés sé provés, me aktin nr. 31, daté
22.04.2015.

Pérsa i pérket punonjésve *****x*x**x me detyré “Specialist i Arkivés prané Sektorit té
Urbanistikés” eméruar me kontraté né daté 03.01.2012, ********** ‘me detyré “Administrator i
PAK” eméruar me aktin nr. 60, daté 24.09.2001, si dhe ********** me detyré “Specialist Teknik
Ndértimi” eméruar me aktin nr. 76, daté 23.11.2005, njésia pérgjegjése e ngarkuar nga ligji, pér
té formalizuar aktin e deklarimit té statusit té punésimit, nuk ka finalizuar procesin me nxjerrjen
e aktit formal té deklarimit té statusit t€ punésimit pér kéta népunés, sipas pércaktimeve té pikés
3, 4 dhe 6 té nenit 67, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe pikés 1,
Kreu Il “Statusi i népunésve té tjeré civilé né institucionet e administratés shtetérore,
institucionet e pavarura, bashkité dhe garget” t¢ Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, t& Késhillit
té Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e
népunésit civil” sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, duke mos i
konsideruar si pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

Né kuptim té nenit 2, té ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, i ndryshuar, kéto pozicione
pune (Specialist i Arkivés prané Sektorit té Urbanistikés”, “Specialist Teknik Ndértimi” dhe
“Admnistrator i PAK”), kané gené dhe vijojné té mbeten pjesé e shérbimit civil, né kushtet kur
realizojné njé funksion publik dhe kané karakteristikat qé pércakton ligji, pér njé pozicion pune
pjesé e shérbimit civil.

Pér mé tepér, pérfshirja e kétyre pozicioneve né shérbimin civil, éshté e pércaktuar edhe né
Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”.
Konkretisht, né pikén 9 té kétij akti nénligjor, klasifikohen pozicionet e shérbimit civil té
kategorisé ekzekutive, sipas natyrés sé pozicionit né; a) grupet e pozicioneve té administrimit té
posacém dhe b) grupin e pozicioneve té administrimit té pérgjithshém.

Sipas pikés 12 té kétij akti nénligjor, grupet e pozicioneve té administrimit t€ posacém
pércaktohen né Lidhjen nr.3, bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e tij. Mé tej, Lidhja nr.3
“Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme té punés/sipas profesioneve té
punés”, né kolonén e paré, ka renditur grupin e specialistéve té institucioneve té administratés
publike, qé pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér shérbimin civil, bazuar mbi profesionet
pérkatése.

Né kété renditje, rezulton se, pér pozicionet qé analizuam mé sipér, vendin e tyre né raport me
shérbimin civil, e pércaktojné:

Ndarja me numér rendor 26, ku pérfshihet pozicioni “Specialistit té arkivave”, né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Arkivave né institucionet e pavaruara dhe né ministrin e linjés,

Ndarja me numérin rendor 34, ku béjné pjesé pozicioni i punés “Specialist i pérkujdesjes
shoqgérore, pérfshirjes sociale dhe té shérbimeve sociale” dhe té ngjashme me to, né ministriné e
linjés, dhe Specialistét social, si dhe

Ndarja me numrin 10, ku béjné pjes€ pozicioni i punés “Specialist i inxhinierisé sé ndértimit té
objekteve té ndryshme, pargeve, urave etj” né ministrin e linjés, né entet rregullatore, né
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institucionet gendrore/ rajonale/ vendore gé lidhen me fushén e ndértimeve té ndryshme, sipas
pércaktimeve ligjore e nénligjore, pércaktohet né ményré té shprehur emértesa e pozicioneve té
punés, si pozicione gé pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil.

Ndérkohé, konstatohet se té tre kéta punonjés, ashtu si do té trajtohet né vijim té kétij raporti né
rubrikén “Rastet e refuzimit t€ statusit té punésimit” nuk e plotésojné kriterin arsimor pér té qené
pjesé e shérbimit civil, e mé tej, pér té pérfituar nga té drejtat qé i njeh neni 67, i ligjit aktual, gé
rregullon shérbimin civil, pér t'u béré pjesé e kategorisé sé népunésve civilé.

Pérsa i pérket népunéses ********** o cila éshté eméruar né pozicionin e Juristes” prané
Bashkisé Shkodér, me aktin nr. 21, daté 19.05.1997, dhe né daté 01.03.2013, ka kaluar né
pozicionin e ”Pérgjegjéses sé Sektorit Juridik”” duke mos respektuar procedurat e parashikuara
nga ligji pér ngritjen né detyré, evidentojmé faktin se, punonjésja né fjalé, né momentin e fillimit
té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ka pasur njé
periudhé mé pak se 1 vit né até pozicion.

Nga verifikimi i dosjes pérkatése rezulton se, njésia pérgjegjése nuk ka vepruar drejt, kur ka
nxjerré aktin ¢ deklarimit té statusit t€ punésimit, si “népunés civil”’, me vendimin nr. 106, daté
30. 06.2014, pér kété punonjése.

Ky proces nuk mund té pérmbyllej né kété ményré, pasi kjo punonjése duhej té deklarohej si
“népunés civil né periudhé prove”, né zbatim té nenit 67, pika 4, t€ ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

Periudha e provés né rastin konkret zgjat njé vit nga data e fillimit té efekteve juridike té ligjit, si
dhe vlerésohet e pérfunduar pozitivisht, pasi éshté plotésuar kushti i detyrueshém ligjor, gé éshté
kryerja e ciklit t& trajnimit né Shkollén e Administratés Publike (ASPA).

Né kété rast, njé kérkesé tjetér ligjore éshté edhe vendosja e punonjésit nén kujdesin e njé
népunési té vjetér civil, t& sé njéjtés kategori, ose té njé kategorie mé té lart, i cili duhet ta
drejtojé até gjaté kryerjes sé detyrave funksionale.

Né pérfundim té periudhés sé provés éshté detyrim i institucionit t& vendosé nése do té
konfirmohet ose jo si népunés civil apo do té zgjasé periudhén e provés, né varési edhe té
vlerésimit té punés, proces i cili realizohet nga eprori direk i népunéses.

Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése duhet té anulojé aktin pérkatés té deklarimit si népunés civil
pér kété punonjése dhe té nxjeré njé akt té ri administrativ duke e ndryshuar statusin e punésimit
té€ punonjéses nga “népunés civil” né “népunés civil né perjudhé prove”. Pér kété arsye, duhet té
shtyhet periudha e provés, me géllim gé para konfirmimit té saj, kjo punonjése, té pérfundojé dhe
té vlerésohet pér trajnimin e detyrueshém né Shkollén e Administratés Publike (ASPA) dhe mé
pas té vlerésohet puna nga eprori i saj.

a-Komisioneri konstaton se, nga ana e institucionit, jané paragitur observacione me shkresén
nr.12165 prot, daté 26.09.2016, ku institucioni i Bashkisé Shkodér konfirmon se punonjésja
*xoeoeok me aktin nr. 261/9, daté 11.05.2016, éshté eméruar né pozicionin e punés “Ndihmés
Specialiste né Njésiné e Administrimit té Ndihmés Ekonomike” prané “Drejtorisé sé Ndihmés
Ekonomike dhe Personave me Aftési Ndryshe”, i cili nuk pérfshihet né fushén e veprimit té ligjit
pér shérbimin civil.
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PEr punonjésen *xxx*xxxxx me aktin nr. 605/7, daté 01.09.2016, konfirmohet se ka kaluar né
pozicionin ¢ “Punonjéses sé Sekretarisé né Sektorin e Lejeve t& Ndértimit dhe Kontrollit mbi
Teritorin” prané “Drejtorisé sé Kontrollit té Zhvillimit té Teritorit”, pozicion pune i cili nuk
pérfshihet né shérbimin civil.

b- Pérsa i pérket punonjéses ********+* nga ana e institucionit té Bashkisé Shkodér bashkélidhur
observacionit éshté dérguar dokumentacioni, i cili materializon procedurén e ngritjes né detyré
pér kété punonjése duke pretenduar se né respektim té nenit 67, pika 6, té ligjit nr.152/2013,
“Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar, kjo népunése duhej trajtuar si népunése civile. Né kété rast,
referuar aktit t& emérimit nr. 40, daté 01.03.2013, Komisioneri vleréson se, kjo punonjése né
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit kishte mé pak se njé vit gé punonte né até
pozicion. Pér pasojé, bazuar né nenin 67 pika 4, t€ ligjit nr.152/2013 ”Pér népunésin civil” i
ndryshuar, duhet té kryente periudhén e provés. Vlerésimi pér konfirmimin e saj duhej té
realizohej pasi té pérfundohej me sukses trajnimi i detyrueshém né Shkollén e Administratés
Publike (ASPA) dhe té vlerésohej pozitivisht pér punén e kryer (Institucioni i Bashkisé Shkodér
né observacionet e paragitura, pretendimin e tyre nuk e mbéshtesin né prova e pér kété arsye
vlerésoj se ai nuk éshté i argumentuar ligjérisht).

Konkluzion: Né kéto rrethana , duke marré parasysh ¢’ka u analizua mé sipér, Komisioneri
vleréson se, njésia pérgjegjése ka vepruar drejt né lidhje me deklarimin e statusit t& punésimit si
“népunés civilé” pér 34 punonjés, pasi jané eméruar né pérputhje me kérkesat e ligjit t&€ kohés,
kur kané filluar marrédhénien me shérbimin civil dhe né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kishin mé shumé se njé vit né ato pozicione pune.
Aktet qé dokumentojné kété proces, jané té evidentuara né tabelén Aneks 1/1 “Aktet gé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té shérbimit
civil, eméruar me konkurrim sipas ligjit nr. 8549 “Statusi i népunésit civil” dhe konfirmuar si
népunés civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjir nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, né Bashkiné Shkodér.

Né lidhje me pozicionet e punés:

1. “Specialist i Arkivés prané Sektorit t& Urbanistikés”, gé né momentin e verifikimit né
subjekt nga grupi i mbikéqyrjes ka géné i zéné nga punonjésja ***x**xxkxk.

2. “Administrator i PAK”, gé né momentin e verifikimit né subjekt nga grupi i mbikéqyrjes
ka gqéné i zEné nga punonjésja ****x*xkkx,

3. “Specialist Teknik Ndértimi” Ku Kryente detyrén népungésj ****x*x*xx,

Ashtu si¢ éshté argumentuar edhe mé sipér, njésia pérgjegjése e Bashkisé Shkodér, duhet t’i
trajtojé si pozicione pune qé jané pjesé e shérbimit civil. Sa i takon punonjésve gé mbanin kéto
pozicione pune, né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit, si¢ éshté pérmendur edhe mé sipér, ata do
té trajtohen né vijim té kétij materiali, né rubrikén “Rastet e refuzimit té statusit té punésimit”.

Ndérsa né rastin e punonjéses **x*xx+x+x Njésia Pérgjegjése e Bashkisé Shkodér, duhet té
anulojé aktin nr. 106, daté 30.06.2014, me té cilin punonjésja né fjalé, éshté konfirmuar “népunés
civil ” né pozicionin e punés “Pérgjegjés | Sektorit Juridik”, duke ndryshuar statusin e punésimit
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té saj nga népunés civil né “népunés civil né periudhé prove” dhe té pérmbushen té gjitha
detyrimet gé rrjedhin nga ligji dhe aktet nénligjore né lidhje me periudhén e provés.

Né zbatim té pércaktimeve té Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015 té Késhillit té Ministrave “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”,
punonjésja duhet té kryejé periudhén e provés dhe vlerésimi pér konfirmimin e saj, duhet té
béhet pasi té pérfundohet me sukses trajnimi i detyrueshém né Shkollén e Administratés Publike
(ASPA) dhe té vlerésohet pozitivisht pér punén e kryer.

b.2.Vende pune té plotésuara nga népunés gé jané té eméruar me akte té pérkohshme emérimi,
para hyrjes né fugi té ligjit nr. 152/2013 “ Pér népunésin civil, i ndryshuar ”.

Megjithése Bashkia Shkodér, éshté institucion gé ka gené pjesé e shérbimit civil edhe me ligjin
nr. 8549/1999 “Statusi i népunésit civil”, nga kéqyrja e dokumenteve t€ administruara né dosjen
personale té punonjésve rezulton se, né kété institucion nuk jané zhvilluar procedurat e
konkurrimit né mbi 50%, té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil.

Nga analiza e materialeve té verifikuara, rezulton se né 50 raste, né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, jané eméruar punonjés me akte emérimi té pérkohshme ose me kontraté pune,
duke mos respektuar procedurat ligjore té rekrutimit, sikurse pércaktohej né nenin 13 té ligjit
nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.

Pér periudhén, gé nis nga momenti i lidhjes sé marrédhénies sé punés, deri né momentin e
fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, kéta punonjés jané
trajtuar sipas dispozitave té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé”.

Né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té punésimit, kéta punonjés, jané trajtuar si mé
poshté:

= pér 27 prej tyre, éshté béré deklarimi i statusit té punésimit, mbéshtetur né pérmbajtjen e
pikés 3, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, pér shkak se,
kéta punonjés kané gené té punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé periudhé mé tepér se
1 vit.

Béhet fjalé pér rastet e renditura mé poshté sipas emrave dhe pozicioneve té punés:

1. Pozicioni i punés “Jurist Drejtoria Juridike ”, ku me aktin nr. 32, daté 26.06.2007, ishte
puUNésuar NEPUNESja **xkxkxkxk:

2. Pozicioni i punés “Specialist Inxhinier prané Njésisé sé Prokurimeve”, ku me aktin nr.
46, daté 01.05.2008, ishte punésuar NEPUNES] ***xxxkxkx:

3. Pozicioni i punés “Pérgjegjés i Zyrés sé Promovim Zhvillimit”, ku me aktin nr. 03, daté
05.01.2010, ishte punésuar NEPUNES] **xxxxsxsx:

4. Pozicioni i punés “Specialist Statistikash”, ku me aktin nr. 35, daté 10.03.2010, ishte
punNésuar NEPUNESja **x*xkxkxk:

5. Pozicioni 1 punés “Specialist i Saktésimit té Adresave”, ku me aktin nr. 02, daté
04.01.2012, ishte punésuar NEPUNES] **xxxxsxskx:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Pozicioni i punés ‘“Specialiste e Arkivés”, ku me aktin nr. 41, daté 05.04.2010, ishte
puUNésuar NEPUNESja **xkxkxkxx:

Pozicioni i punés “Drejtor Drejtoria e Financés”, ku me aktin nr. 64, daté 01.07.2008,
ishte punésuar NEpun@sja **x*xxxxxx:

Pozicioni i punés “Pérgjegjése e Fiancés”, ku me aktin nr. 42, daté 03.04.2012, ishte
puUNésuar NEPUNESja **x*xkxkxx:

Pozicioni i punés “Administrator i Ndihmés Ekonomike Rajoni nr. 3, 5”, ku me aktin nr.
27, daté 11.05.2004, ishte punésuar NEPUNESja ***x*xkxxx;

Pozicioni 1 punés “Inspektor i Hapésirave Publike Tregjeve dhe Kontratave”, ku me
aktin nr. 48, daté 01.05.2008, ishte punésuar NEPUNES] ***x*xxxx:

Pozicioni i punés “Pérgjegjés i Sektorit t&¢ Kontrollit dne Masave Shtrénguese ”, ku me
aktin nr. 44, daté 01.11.2011, ishte punésuar NEPUNES] *x*x*xxxx:

Pozicioni i punés “Inspektor Terreni né Sektorin e Kontrollit dne Masave Shtrénguese ”,
ku me aktin nr. 55, daté 16.07.2007, ishte punésuar NEPUNES] **x*xxxxxx:

Pozicioni i punés “Inspektor Terreni né Sektorin e Kontrollit dne Masave Shtrénguese ”,
ku me aktin nr. 47, daté 01.05.2008, ishte punésuar NEPUNES]a ***x*xxxx;

Pozicioni i punés “Inspektor Terreni né Sektorin e Kontrollit dhe Masave Shtrénguese ”,
ku me aktin nr. 61, daté 16.07.2007, ishte punésuar NEPUNES] **x*xkxxxx:

Pozicioni i punés “Specialiste e Céshtjeve Sociale ”, ku me aktin nr. 12, daté 01.02.2008,
ishte punésuar NEpUNBsja **x*xkxkxx:

Pozicioni i punés “Drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit dhe Kontrollit t&¢ Zhvillimit té
Territorit dhe Kontrollit té Tokés”, ku me aktin nr. 23, daté 24.04.2007, ishte punésuar
népunésja ek

Pozicioni i punés “Pérgjegjés i Sektorit té& Kontrollit t¢ Zhvillimit té Tokés”, ku me aktin
nr. 29, daté 03.01.2013, ishte punésuar NEPUNES] ***xxxxxx;

Pozicioni i punés “Specialist Jurist i Sektorit té Kontrollit t& Zhvillimit t& Tokés ”, ku me
aktin nr. 14, daté 01.02.2012, ishte punésuar NEPUNESja *****xsxkx:

Pozicioni i punés “Specialist Arkitekt né Sektorin e Kontrollit t& Zhvillimit té Tokés”, ku
me aktin nr. 48, daté 12.04.2012, ishte punésuar NEPUNESja ***x*xkxxx

Pozicioni i punés “Pérgjegjés i Sektorit t& Planifikim Territorit ”, ku me aktin nr. 35, daté
01.02.2012, ishte punésuar NEPUNES **xxxxsxsx:

Pozicioni i punés “Specialist Inxhinier i Sektorit té Planifikim Territorit”, ku me aktin nr.
13, daté 02.02.2008, ishte punésuar NEPUNES ***xxxkxkx

Pozicioni i punés “Drejtori Drejtorisé sé Prokurimeve Publike ”, ku me aktin nr. 21, daté
05.01.2010, ishte punésuar NEPUNES] **xxxxsxsx

Pozicioni i punés “Specialist Shérbimesh né Sektorin e Shérbimeve, Investimeve dhe
Infrastrukturés”, ku me aktin nr. 09, daté 25.03.2011, ishte punésuar népunési
Pozicioni i punés “Pérgjegjés i Sektorit té Veterinarisé”, ku me aktin nr. 76, daté
03.09.2007, ishte punésuar NEPUNES] **xxxxsxsx:

Pozicioni i punés “Specialist Veteriner”, ku me aktin nr. 65, daté 02.07.2012, ishte
pUNésuar NEPUNES] **xxxxskxkx:

Pozicioni i punés “Specialist Administrator Njésia Administrative nr.5”, ku me aktin nr.
64, daté 24.11.2003, ishte punésuar NEPUNESja ***x*xkxxx;

Pozicioni i punés “Drejtor i Drejtorisé sé té Ardhurave”, ku me aktin nr. 53, daté
22.05.2010, ishte punésuar NEPUNESja **x*xxxxsx;
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Pas verifikimit dhe analizés sé akteve té punésimit té kétyre punonjésve, duke u nisur nga dita e
fillimit t& marrédhénies sé tyre té punés dhe asaj financiare, rezulton i vérteté fakti se kéta
punonjés né momentin e fillimit té efekteve t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, kané gené té punésuar pér njé periudhé mé shumé se njé vit, né ato pozicione pune,
pjesé e shérbimit civil.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, njésia e burimeve njerézore, ka vepruar drejt né lidhje
me deklarimin e statusit té punésimit, si népunés civilé pér kété kategori punonjésish, me aktet
pérkatése té muajit gershor 2014.

Shprehimisht, aktet gé dokumentojné kété proces, jané té pérmendura né tabelén Aneks 1/3
“Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit té népunésit gé punonin né pozicione té
shérbimit civil, eméruar me kontrata ose akte emérimi té pérkohshme, né kundérshtim me ligjin
nr. 8549 “Statusi i Népunésit Civil” né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, t& cilét kishin mé shumé se njé vit né pozicionin e punés né
Bashkiné Shkodér”.

e pér 13 punonjés nuk éshté deklaruar statusi i punésimit, me pretendimin se, kéto pozicione
pune nuk konsiderohen pjesé e shérbimit civil.

Konkretisht béhet fjalé pér punonjésit e poshtéshénuar, té cilét ishin né kéto kushte né
momentin e verifikimit t& dokumentacionit né subjekt:

1, ik <Pérgjegjése e Sektorit, Njésia Administrative nr. 1, eméruar me aktin nr.
51, daté 06.05.2010;

2. *xexxkxkx “Spacialist Inspektor, Njésia Administrative nr. 17, eméruar me aktin
nr. 76, daté 09.04.2002;

3. wxrekxx “Spacialist Inspektor, Njésia Administrative nr. 1, eméruar me aktin nr.
23, daté 01.04.2008;

4, wexerrxexk “PErgjegjés 1 Sektorit, Njésia Administrative nr. 2”, eméruar me aktin
nr. 104, daté 15.11.2002;

5. wewereekxx “Spacialist Inspektor, Njésia Administrative nr. 2”7, eméruar me aktin
nr. 71, daté 13.08.2012;

6. *xxxrrrnx “PErgjegjés i Sektorit, Njésia Administrative nr. 3”, eméruar me aktin  nr.
47, daté 26.09.2003;

7. xexwrerexk “Spacialist Inspektor, Njésia Administrative nr. 3”, eméruar me aktin
nr. 62, daté 01.04.2013;

8. Fxxexxxxx “Snacialist Inspektor, Njésia Administrative nr. 4”, eméruar me aktin ~ nr.
10, daté 04.01.2012;

9. wexrknxk “Spacialist Inspektor, Njésia Administrative nr. 47, eméruar me aktin nr.
30, daté 01.07.2011;

10. #rxxexxixx “PErgjegjés 1 Sektorit, Njésia Administrative nr. 57, eméruar me aktin
nr. 17, daté 04.04.2005;

11, =rxxxexexx “Specialist Inspektor, Njésia Administrative nr. 57, eméruar me aktin — nr.
67, daté 19.09.2005;
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12, wxwsreoex “Administratore e Ndihmés Ekonomike Rajoni nr. 4, eméruar me aktin nr.
12, daté 01.04.2011;

13, *xrrrernrx “Administrator i Invalidéve té Punés”, eméruar me aktin nr. 18, daté
16.05.2006.

Né kéto raste, problemi duhet té trajtohet né dy kéndvéshtrime, sé pari nga kualifikimi i
pozicioneve té punés né raport me shérbimin civil dhe sé dyti, nése punonjésit gé u gjendén né
kéto pozicione, i plotésojné Kkriteret ligjore pér t'u konsideruar si népunés civilé.

Né lidhje me pozicionet e punés, né kété rast, ashtu si e kemi pérmendur edhe mé sipér, rezulton
se veprimi i njésisé pérgjegjése, nuk éshté kryer né pérputhje me kérkesat specifike, gé
rregullojné marrédhénien e punésimit, né lidhje me kéto pozicione pune.

Né kuptim té nenit 2, té ligjit nr. 152/2013 «Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, kéto pozicione
pune jané funksione gé ushtrojné autoritet publik dhe si té tillé, kané gené dhe vijojné té jené
pjesé e shérbimit civil. Pér mé tepér, pérfshirja e kétyre pozicioneve né shérbimin civil,
mbéshtetet edhe né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit t€ Ministrave “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura”.

Konkretisht, né pikén 9 té kétij akti nénligjor, klasifikohen pozicionet e shérbimit civil té
kategorisé ekzekutive, sipas natyrés sé pozicionit né a) grupet e pozicioneve té administrimit té
posacém; dhe b) grupin e pozicioneve té administrimit té pérgjithshém.

Ndérkohé, sipas pikés 12 té kétij akti nénligjor, grupet e pozicioneve té administrimit té
posagém, pércaktohen né Lidhjen nr. 3, bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e tij.

Mé tej, Lidhja nr. 3 «Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme té punés/sipas
profesioneve té punés”, né kolonén e paré, ka renditur grupin e specialistéve té institucioneve té
administratés publike, gé pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér shérbimin civil, bazuar mbi
profesionet pérkatése.

Pér rastin e népunésve *******x**  ¢ili mban pozicionin ¢ punés “Specialist Inspektor Njésia
administrative nr.4”, *****x*x** (gktualisht mban pozicionin e Administratorit té Rajonit), i
cili mban pozicionin e punés “Pérgjegjési Sektorit Njésia administrative nr.5” dhe népunésja
FxkkxAkxkxk e cila mban pozicionin e punés “Specialist Inspektor Njésia administrative nr.5”,
rezulton se veprimi i njésisé pérgjegjése, nuk éshté kryer né pérputhje me kérkesat specifike qé
rregullojné marrédhéniet e punésimit né lidhje me kéto pozicione pune, pasi né momentin e
hyrjes né fuqi té ligjit kishin mé shumé se njé vit né kéto pozicione dhe i pérmbushnin kushtet
ligjore pér tu konsideruar népunés civil. Nga ana tjetér ashtu si¢ u analizua edhe mé sipér kéto
pozicione pune pérfshihen né fushén e shérbimit civil.

Ndérsa, né lidhje me 10 punonjésit e tjeré qé kané gené né kéto pozicione pune né momentin e
fillimit té efekteve juridike té ligjit aktual pér népunésin civil, ashtu si do ta trajtojmé né rubrikén
“Rastet e refuzimit té statusit té punésimit”, ata nuk i plotésojné kushtet pér té gené népunés
civilé, pasi nuk pérmbushin kriterin arsimor. Mé hollésisht ky aspekt do té trajtohet né vijim té
raportit.
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a-Ndérkohé, konstatohet se, bashkélidhur observacionit, nga ana e institucionit, jané paraqitur
aktet e deklarimit me nr. 156, daté 30.06.2014, pér punonjésen ***x*x*+xxx dhe nr. 155, daté
30.06.2014 pér punonjésin *****xxxxx gi dhe akti 1 lirimit nga detyra pér punonjésin **xxss
né pikén 1 té té cilit thuhet se ky i fundit éshté larguar me kérkesén e vet.

Konkluzion: Sa mé sipér, Komisioneri e konsideron té ezauruar kété piké té trajtuar né
projektraport né kushtet kur jané zbatuar kérkesat ligjore.

e Pér 6 punonjés éshté béré konfirmimi i statusit té punésimit, si népunés civil pas pérfundimit
té periudhés sé provés, mbéshtetur né pérmbajtjen e pikés 4, té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, konkretisht pér punonjésit e poshtéshénuar:

1. wwreocook - em@ruar né pozicionin “Specialiste e Burimeve Njerézore”, me aktin nr.
118, daté 31.12.2013, konfirmuar népunés civil me aktin nr. 34, daté 22.04.2015;

2. *xxxxkkkx - emeéruar né pozicionin  “Specialiste Juriste”, me aktin nr. 13, daté
03.02.2014, konfirmuar népunés civil me aktin nr. 30, daté 22.04.2015;

3. weeekekex gmeéruar né pozicionin “Inspektor Kulture”, me aktin nr. 66, daté
15.04.2013, konfirmuar népunés civil me aktin nr. 37, daté 22.04.2015;

4, *xxxekxexexx gmeéruar né pozicionin “Specialist Trasporti” me aktin nr. 07, daté
03.02.2014, konfirmuar népunés civil me aktin nr. 33, daté 22.04.2015;

5. #wxwxxxk gmeéruar né pozicionin “Specialist Inspektor Njésia Adminisrative” nr. 3 me
aktin nr. 107, daté 18.11.2013, konfirmuar népunés civil me aktin nr. 27, daté
22.04.2015;

6. **xxxxxkxk em@ruar Né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Ndricimit, Sinjalistikés, dhe
Dekorit” me aktin nr. 112, daté 02.12.2013, konfirmuar népunés civil me aktin nr. 35,
daté 22.04.2015;

Konstatohet se, pér kategorité e mésipérme té punonjésve, Drejtoria e Menaxhimit t€ Burimeve
Njerézore, si njésia pérgjegjése e ngarkuar nga ligji pér té formalizuar aktin e konfirmimit té
statusit t€ punésimit, nuk ka finalizuar procesin me nxjerrjen e aktit formal té deklarimit té
statusit té punésimit, népunés civilé né periudhé prove, sipas pércaktimeve té pikés 4 dhe 6 té
nenit 67, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe pikés 2, Kreu Il
«Statusi i népunésve té tjeré civilé né institucionet e administratés shtetérore, institucionet e
pavarura, bashkité dhe garget” t&¢ Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit té Ministrave,
“Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas
ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”.

Né zbatim té nenit 24, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar dhe pikés 7, Kreu
VI “Periudha e provés”, té¢ Vendimit nr. 143, daté 12.03.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave ’Pé&r
procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes
né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese” (i
shfugizuar), njésia pérgjegjése ka marré vendimin e konfirmimit né pérfundim té periudhés sé
provés, bazuar né rezultatin e testimit né pérfundim té ciklit t& detyrueshém té trajnimit né ASPA
dhe vlerésimin e rezultateve individuale né puné, pér 6 punonjésit e mésipérm.

17



Konkluzion:Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése ka vepruar né kundérshtim me ligjin,
duke mos nxjerré aktin formal té deklarimit té statusit t& punésimit si népunés civil né fund té
periudhés sé provés pér 6 népunésit e sipérpérmendur, detyrim ligjor i parashikuar né pikén 4 té
nenit 67, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe pikés 2, Kreu Il «Statusi
i népunésve té tjeré civilé né institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura,
bashkité dhe garget” t¢ Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, t& Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér
statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”. Por, nga ana tjetér , mosveprimi i njésisé pérgjegjése né kété
rast, éshté njé parregullsi qé né thelb nuk cénon térésiné e procesit, sepse kjo e fundit ka
pérmbushur kérkesat e parashikuara né nenin 24, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe pikés 7, Kreu VI “Periudha e provés”, t¢ Vendimit nr. 143, daté 12.03.2014 té
Késhillit t&€ Ministrave ”Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té
lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té
mesme drejtuese” (i shfugizuar).

> PEér punonjésin *xxxxxxxxx eméruar né pozicionin “Specialist ZIN”, me aktin nr. 6, daté
03.02.2014, deklaruar si népunés civil me aktin nr. 100, daté 30.06.2014, nga ana e grupit té
mbikéqyrjes éshté konstatuar se, Ky punonjés marrédhénien e punés me institucionin, e ka
filluar me aktin nr. 79, daté 20.12.2005, né pozicionin e inspektorit prané Njésisé
Administrative nr. 3, Shkodér.

Duke gené se béhet fjalé, pér pozicione pune té nivelit ekzekutiv dhe né kété rast ky punonjés,
ka punuar mé tepér se njé vit , nga momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, referuar nenit 67, pika 3, té tij, ai duhet té konsiderohet
pér shkak té ligjit, si népunés civil.

e Pér 3 punonjés éshté béré deklarimi i statusit t& punésimit, si népunés civil, mbéshtetur né
pérmbajtjen e pikés 3, t& nenit 67 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
konkretisht pér punonjésit e poshtéshénuar:

1. wxwswxnix eméruar né pozicionin “Juriste Drejtoria Juridike”, me aktin nr. 41, daté
01.03.2013, deklaruar népunés civil me aktin nr. 111, daté 30.06.2014;

2. Fxxxxxakkx am@ruar Né pozicionin “Specialist i Infrastrukturés Néntoksore”, me aktin
nr. 44, daté 01.03.2013, deklaruar népunés civil me aktin nr. 127, daté 30.06.2014;

3. wexwxkxkxk eméruar né pozicionin “Specialiste e Strehimit”, me aktin nr. 51, daté
06.03.2013, deklaruar népunés civil me aktin nr. 132, daté 30.06.2014.

Né rastin e népunésve té sipérpérméndur procesi i deklarimit té tyre si népunés civil, nuk éshté
pérmbyllur né pérputhje me pikén 4, té nenit 67, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i
ndryshuar, pasi nuk éshté plotésuar kushti i detyrueshém ligjor pér té kryer ciklin e trajnimit né
Shkollén e Administratés Publike (ASPA), i cili éshté njé nga elementét e domosdoshém ligjor,
pér té pérmbyllur pozitivisht procesin e konfirmimit si népunés civil.
Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése duhet té anulojé urdhrat pérkatés té konfirmimit si népunés
civil pér kéta punonjés dhe té shtyjé periudhén e provés, me géllim gé para konfirmimit té tyre,
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kéta punonjés, té pérfundojné dhe té vlerésohen pér trajnimin e detyrueshém né Shkollén e
Administratés Publike (ASPA), sipas pércaktimeve ligjore.

a-Né observacionin e dérguar nga institucioni i Bashkisé Shkodér pretendohet se népunésit né
fjalé kané mé tepér se njé vit né ato pozicione dhe si rrjedhim pér shkak té ligjit duhej té
pérfitonin statusin e népunésit civil, por referuar akteve pérkatése té emérimit vérehet se kéta
punonjés né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil ",
i ndryshuar kishin mé pak se njé vit né ato pozicione pune, prandaj duhej gé bazuar né nenin 67,
pika 4, té ligjit nr.152/2013 ”Pér népunésin civil” i ndryshuar, t€ kryenin perriudhén e provés dhe
vlerésimin pér konfirmimin e tyre duhej ta bénin pasi té pérfundohej me sukses trajnimi i
detyrueshém né Shkollén e Administratés Publike (ASPA) dhe té vlerésoheshin pozitivisht pér
punén e kryer. Pér kété arsye observacioni i paragitur nuk mund té konsiderohet si i mbéshtetur
né ligj e né prova.

Konkluzion:
Pér rregullimin e ligjshmérisé, njésia pérgjegjése, duhet té anullojé:

e aktinnr. 111, daté 30.06.2014, me té cilin ******xxxx gshté konfirmuar “népunése
civile” né pozicionin “Juriste, Drejtoria Juridike ”;

e aktin nr. 127, daté 30.06.2014, pér konfirmimin si “népunése civile” né
pozicionin e punés “Specialist i Infrastrukturés Néntoksore”, t& népunésit

*hkkkkhkkikhkkkk
1

e aktin nr. 132, daté 30.06.2014 té konfirmimit si “népunése civile” né pozicionin e
punés “Specialiste e Strehimit”, té NEpUNESES ******xxxx

Né zbatim té pércaktimeve té Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015 té Késhillit té Ministrave “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, duhet
té shtyhet periudha e provés pér népunésit e mésipérm dhe vlerésimi pér konfirmimin e tyre,
duhet té béhet pasi té€ pérfundohet me sukses trajnimi i detyrueshém né Shkollén e Administratés
Publike (ASPA).

b.3.Pozicione pune té plotésuara me proceduré konkurrimi, sipas ligjit nr.152/2013 "Pér
népunésin civil", té ndryshuar.

Konstatohet se, pér pozicionet e punés “Specialist né Sektorin e Aseteve, Kadastrés Urbane dhe
Pronave, Drejtoria e Financés ”, “Specialist i Rrjetit Kompjuterik, Z1N, Taksa etj ”, “Pérgjeqjés i
Sektorit Njésia Administrative nr.4”, “Pérgjegjés Sektori i Shérbimeve dhe Infrastrukturés”,
”Specialist Ekonomist Prané Shérbimit Social ”, “Pérgjeqjés Inspektimi ”, dhe “Specialist i Rrjetit
Kompjuterik Z1N Protokoll Arkivé ”, jané zhvilluar procedurat e konkurrimit té& hapur, sipas nenit
22, e vijues t€ ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e konkretisht procedura e
ndjekur éshté si mé poshté:

Njésia pérgjegjése e Bashkisé Shkodér, i éshté drejtuar titullarit té institucionit dhe e njofton até,
pér krijimin e pozicioneve té lira, pér té cilat duhet té nisin procedurat e rekrutimit.
19



Pas kétij informacioni, Kryetari i Bashkisé Shkodér, ka urdhéruar Drejtoriné e Burimeve
Njerézore pér fillimin e procedurave té konkurimit pér pozicionet e méposhtme:

Specialist né Sektorin e Aseteve, Kadastrés Urbane dhe Pronave, Drejtoria e Financés;
Specialist i Rrjetit Kompjuterik, Z1N, Taksa etj;

Specialist i Rrjetit Kompjuterik Z1N Protkoll Arkivé

Pérgjegjés i Sektorit Njésia Administrative nr.4

Pérgjegjés Sektori i Shérbimeve dhe Infrastrukturés

Specialist Ekonomist Prané Shérbimit Social

Pérgjegjés Inspektimi

No ok~ owbdPE

Njésia pérgjegjése, ka informuar té interesuarit se pér kéto pozicione pune, konkurimi do té
zhvillohet sipas procedurés sé parashikuar né nenin 22, t€ ligjit nr. 152/2013 ”Pé&r népunésin
civil”, i ndryshuar.

Me ané té njoftimit pér shpalljen e procedurés sé pranimit né shérbimin civil, jané pércaktuar
kérkesat e pérgjithshme dhe té posacme pér cdo pozicion pune, afati i paragitjes sé
dokumentacionit dhe éshté sgaruar procedura gé do té ndiget pér té dyja fazat e konkurimit,
testimi me shkrim dhe intervista e strukturuar me gojé.

Rezulton se, sipas pércaktimeve t€ pikés 4, té nenit 22, t€ ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, njésia pérgjegjése, pas verifikimit t¢ dokumentacionit, ka béré vlerésimin
paraprak té konkurentéve.

Pas késaj faze, nga ana e Komitetit té Pérhershém té Pranimit, éshté hartuar formulari i
vlerésimit t& dokumenteve pér rekrutim; formulari i vlerésimit té testimit me shkrim; formulari i
vlerésimit té testimit me gojé si edhe éshté béré vlerésimi pér secilin kandidat. Kéto akte jané
VENé né dispozicion té njésisé pérgjegjése, prané Bashkisé Shkodér.

Komiteti i Pérhershém i Pranimit, bazuar né kompetencat e parashikuara né pikén 5, té nenit 22,
té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr.243, daté 18.03.2015,
t& Késhillit t&¢ Ministrave “Pé&r pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive”, ka kryer listimin e fituesve né konkurimin pér pranimin né shérbimin
civil dhe ia ka njoftuar kété vendim, si konkurentéve, ashtu dhe njésisé pérgjegjése.

Kjo e fundit, ka shpallur listén e fituesve pér cdo pozicion pune né stendat e informimit té
publikut dhe portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit”, sipas pércaktimeve té Vendimit nr.243,
daté 18.03.2015, t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés
dhe emérimin né kategoriné ekzekutive” dhe ka nxjerré aktet ¢ emérimit pér secilin kandidat
fitues.

Né zbatim té nenit 24 té ligjit, népunésit e eméruar jané konsideruar népunés civilé né periudhé

prove dhe jané duke u trajtuar né pérputhje me té gjitha kérkesat specifike ligjore, gé jané
parashikuar pér kété institut té réndésishém té ligjit, béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté;

20



» Emérimet e reja né pozicione ekzekutive;

1. *xxxxxxxxx @ pozicionin ”Specialist né Sektorin e Aseteve, Kadastrés Urbane
dhe Pronave, Drejtoria e Financés ”;

2. xwkdddkk né pozicionin “Specialist i Rrjetit Kompjuterik, Z1N, Taksa etj ”;

*xxxxxxkxx né pozicionin Specialist i Rrjetit Kompjuterik Z1N Protkoll Arkivé ”;

4, Ak 18 pozicionin ’Specialist Ekonomist Prané Shérbimit Social ”;

w

> Ngritjet né detyré apo lévizjet paralele pér pozicionet e nivelit té ulét drejtues;

1. xxxxxxxxxx g pozicionin ”Pérgjegjés i Sektorit Njésia Administrative nr.4”,
(aktualisht mban pozicionin e Administratorit té€ Rajonit);

2. sk né pozicionin “Pérgjegjés Sektori i Shérbimeve dhe Infrastrukturés ”;

3. Ak né pozicionin “Pérgjeqjés Inspektimi .

Aktet pérkatése t€ emérimit jané pasqyruar né “Aktet qé materializojné procesin e rekrutimit té

népunésve civil né pérputhje me procedurat e pércaktuara né ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar (data 26.02.2014), né Bashkiné Shkodér”.

Konkluzion: Nisur nga gjithé sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, procedura e konkurrimit
éshté kryer né pérputhje me nenet 22, 25 dhe 26 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, Vendimit nr.243, daté 18.03.2015, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e
provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive” si dhe Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, “Pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”.

b.4.Akte té cilat kané dalé né kundérshtim me ligjiin nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, i
ndryshuar .

Pér 4 punonjés éshté béré deklarimi i statusit té punésimit si népunés civil, mbéshtetur né
pérmbajtjen e pikés 3, té nenit 67, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
konkretisht pér punonjésit e poshtéshénuar:

1. *xxkkkddax  deklaruar népunése civile né pozicionin “Arkétare-Llogaritare”, me
aktin nr. 115, daté 30.06.2014.

2. *kxxkkxxk - deklaruar népunés civil né pozicionin “Supervizor Gjelbérimi e
Mirémbajtés Varezash”, me aktin nr. 129, daté 03.06.2014.

3. *xxxxxxxxx  deklaruar népunése civile né pozicionin “Supervizore e Pastrimit”,
me aktin nr. 130, daté 30.06.2014.

4, *xxxxxxxxx - deklaruar népunés civil né pozicionin “Supervizor Pastrimi”, me

aktin nr. 128, daté 03.06.2014.

Né kuptim té nenit 2, germa “&”, té ligjit nr. 152/2013 ”Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, kéto
pozicione pune, nuk duhet té pérfshihen né fushén e shérbimit civil, sepse né kuptim té ligjit,
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jané pozicione pune té cilat nuk ushtrojné funksione publike, por jané personel i njésive direkte
té shérbimit. Pér mé tepér, pérfshirja e kétyre pozicioneve né shérbimin civil, nuk gjendet e
pércaktuar as né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin
dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, né pikén 9, té Kkétij akti nénligjor, ku klasifikohen pozicionet e
shérbimit civil té kategorisé ekzekutive, sipas natyrés sé pozicionit né a) grupet e pozicioneve té
administrimit té posa¢ém; dhe b) grupin e pozicioneve té administrimit té pérgjithshém.

Po késhtu, referuar pikés 12, té kétij akti nénligjor, grupet e pozicioneve té administrimit té
posacém pércaktohen né Lidhjen nr. 3, bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e tij. Mé tej, Lidhja nr.
3 ”Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme té punés/sipas profesioneve té
punés”, né€ kolonén e paré, ka renditur grupin e specialistéve t€ institucioneve té administratés
publike, qé pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér shérbimin civil, bazuar mbi profesionet
pérkatése. Né kété renditje, nuk rezulton qé kéto vende pune, té jené pércaktuar né ményré té
shprehur, sipas emértesave, si pozicione pune gé pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér
népunésin civil.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, vlerésoj se, pozicionet e punés “Arkétare-Llogaritare”,
“Supervizor Gjelbérimi e Mirémbajtés Varrezash” dhe “Supervizor Pastrimi”,nuk duhet té
trajtohen si pozicione pjesé e shérbimit civil. Né rastin e kétyre punonjésve, njésia pérgjegjése
duhet té anullojé aktin e deklarimit té statusit té punésimit, pér shkak se punonjésit ushtrojné
detyrat e tyre, né pozicione pune té cilat nuk pérfshinen né fushén e shérbimit civil dhe té
vazhdojé marrédhénia e punésimit, sipas parashikimeve ligjore né fugi.

» Rastet e refuzimit té statusit t& punésimit

Gjaté procesit té verifikimit u konstatua se né 12 raste, né pozicione pune, pjesé e shérbimit civil,
jané eméruar punonjés té cilét nuk pérmbushin kriterin e nivelit arsimor, pasi jané me arsim té
mesem.

Béhet fjalé pér punonjésit:

1, FxRxERkkek eméruar me aktin nr. 76, daté 23.11.2005, né pozicionin “ Specialist Teknik
Ndértimi”’;

2. FxExEkxAxE eméruar me aktin nr. 18, daté 16.05.2006, né pozicionin “ Administrator i
Invalidéve té Punés”

3. FxEREAxAAX eméruar me aktin nr. 60, daté 24.09.2001, né pozicionin “Administrator i
PAK”;

4, FHRFFFxAxEX eméruar me aktin nr. 12, daté 01.04.2011 né pozicionin “Administratore e
Ndihmés Ekonomike Rajoni nr.4”;

5. FRkkkkkdekk eméruar me aktin nr. 35, daté 01.02.2012 né pozicionin “Specialiste e
Arkivés”;

6. FrFxEREAERE - eméruar me aktin nr. 51, daté 06.05.2010 né pozicionin “Pérgjegjése e
Sektorit Njésia Administrative nr.1”;

7. Rk eméruar me aktin nr. 76, daté 09.04.2002 né pozicionin “Specialist
Inspektor né né Njésiné Administrative nr.1”;
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8. FrExEAkAxk eméruar me aktin nr. 23, daté 01.04.2008 né pozicionin “Specialist
Inspektor né Njésiné Administrative nr.1”.

9. FRkkkkkkkk eméruar me aktin nr. 71, daté 13.08.2012 né pozicionin “Specialist
Inspektor né Njésiné Administrative nr.2”.

10, *x*Fxkxkxk - eméruar me aktin nr. 47, daté 26.09.2003 né pozicionin “Specialist
Inspektor né Njésiné Administrative nr.3”.

11, Fxxkaxdxx - eméruar me aktin (né dosjen e personelit mungonte akti i emérimit) né
pozicionin “Specialist Inspektor né né Njésiné Administrative nr.3".

12, FFxxFxkxkxk  eméruar me aktin nr. 10, daté 04.01.2012 né pozicionin “Specialist
Inspektor né Njésiné Administrative nr.3”.

Niveli arsimor, éshté njé kérkesé ligjore pér pranimin né shérbimin civil, e parashikuar né
shkronjén “e”, té nenit 21, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ku
parashikohet shprehimisht se, njé kandidat pér népunés civil duhet té plotésojé kérkesat e
posacme pér nivelin e arsimit, qé né kété rast éshté arsim i larté.

Né kushtet kur punonjésit nuk plotésojné kriteret pér té gené népunés civilé sipas ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, njésia e burimeve njerézore, bazuar né pikén 6,
té Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit té¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, vendos pérfundimin ¢ marrédhénies sé punésimit pér kéta
punonjés.

a-Nga ana e institucionit, jané paragitur observacione ku provohet se tashmé jané nxjerré aktet
pérkatése, duke i larguar kéta punonjés nga shérbimi civil dhe duke i sistemuar né pozicione
pune jashté shérbimit civil. Referuar akteve bashkélidhur observacioneve kjo situaté aktualisht
paragitet si mé poshté;

rexeeekex me aktin nr. 287, daté 30.10.2015, kalon né pozicionin e punés “Teknik Ndértimi, né
Sektorin e Aseteve, Kadastrés Urbane dhe Pronave né Drejtoriné e Financés ”;

rexkokekex - me aktin nr. 261/8, daté 11.05.2016, kalon né pozicionin e punés “Ndihmés
Specialiste né Njésiné e Administrimit t¢ Ndihmés Ekonomike dhe Personave me Aftési
Ndryshe”,

rexkkekex - me aktin nr. 261/9, daté 11.05.2016, kalon né pozicionin e punés “Ndihmés
Specialist né Njésiné e Administrimit té Ndihmés Ekonomike dhe Personave me Aftési Ndryshe”;
rexkekekex - me aktin nr. 261/7, daté 11.05.2016, kalon né pozicionin e punés “Ndihmés
Specialist né Njésiné e Administrimit té Ndihmés Ekonomike dhe Personave me Aftési Ndryshe”;
rexkkekex - me aktin nr. 605/7, daté 01.09.2016, kalon né pozicionin e punés “Punonjése e
Sekretarisé né Sektorin e lejeve t& Ndértimit dhe Kontrollit mbi Teritorin prané Drejtorisé sé
Kontrollit té Zhvillimit té Territorit”,

rexkekex - me aktin nr. 261/36, daté 11.05.2016, kalon né pozicionin e punés “Ndihmés
Inspektore e Rajonit”,

rexkekex - me aktin nr. 261/35, daté 11.05.2016, kalon né pozicionin € punés “Ndihmés
Inspektor i Rajonit”;

rexkekex - me aktin nr. 261/37, daté 11.05.2016, kalon né pozicionin e punés “Ndihmés
Inspektore e Rajonit”,
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reekexk me aktin nr. 261/33, daté 11.05.2016, emérohet né pozicionin e punés “Ndihmés
Inspektor i Rajonit”;

weeeeokex me aktin nr. 261/40, daté 11.05.2016, emérohet né pozicionin e “Ndihmés Specialistit
té Rajonit”,

*exeoeoeek me aktin nr. 261/38, daté 11.05.2016, emérohet né pozicionin e punés “Ndihmés
Inspektor i Rajonit”;

*exoeokek me aktin nr. 261/34, daté 11.05.2016 emérohet né pozicionin e punés “Ndihmés
Inspektor i Rajonit”, pozicione pune kéto gé nuk pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér
shérbimin civil.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se pavarésisht kalimit té tyre né pozicione pune jashté
shérbimit civil pér rregullimin e gjéndjes sé paligjshmérisé né kété rast njésia pérgjegjése, duhet
té béjé refuzimin e deklarimit té statusit té népunésit civil dhe té vendosé pérfundimin e
marrédhénies sé punésimit, duke evidentuar faktin e mospérmbushjes sé kriterit arsimor. Pas
késaj, pozicionet gé lirohen duhet té shpallen té lira, pér t'u plotésuar me konkurrim, né
pérputhje me kérkesat ligjore dhe dinamikén e zhvillimit té administratés pér vitin 2016, né
kushtet e implementimit té métejshém té reformés territoriale.

» Ndérkohé, né projektraport éshté trajtuar rasti i punonjésve;

1. Frxkxkkek eméruar me aktin nr. 07, daté 03.02.2014, né pozicionin “Specialist
Transporti”, deklaruar “népunés civil” me aktin nr. 33, daté 22.04.2015;

2. FxEIEIxAAA  eméruar me aktin nr. 104, daté 03.02.2014, né pozicionin
“Pérgjegjés Sektori Njésia Administrative nr.2”.

ku éshté konstatuar se né dosjen e tyre té personelit, nuk Kishte té dhéna pér llojin dhe nivelin
arsimor té tyre. Nga grupi i mbikéqyrjes i éshté kérkuar njésisé pérgjegjése, qé té kryejé
menjéheré verifikimin e llojit dhe nivelit té& arsimit, duke véné né dijeni edhe népunésin e
interesuar, té cilit duhet ti kérkohet té plotésojé dosjen me aktet qé vértetojné nivelin arsimor,
dhe mé tej té veprohet né pérputhje me pikén 6 dhe 7, t& Kreut Ill t& Vendimit nr. 116, daté
05.03.2014, t& Késhillit t¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.
Ky veprim duhet té kryhej brenda afatit gé institucioni do té paragiste observacionet dhe kthimin
e projektraportit prané KMSHC.

b- Pérsa i pérket kétyre punonjésve, institucioni i Bashkisé Shkodér bashkélidhur observacionit
ka dérguar informacionin pérkatés lidhur me nivelin e tyre té shkollimit, duke vértetuar
pérfundimin e studimeve universitare.

Konkluzion: Pér kété arsye Komisioneri vleréson se do té konsiderohet e pérmbyllur kérkesa pér
plotésimin e dokumentacionit me aktet gé tregojné pér nivelin arsimor té kétyre dy punonjésve.
Ndérkohé né kuptim té nenit 2, té ligjit nr. 152/2013 «P&r népunésin civil”, i ndryshuar, pozicioni
punés “Pérgjegjés Sektori Njésia Administrative nr.2”, i Cili mbahet nga NEPUNES] **xxsssrx
éshté funksion gé ushtron autoritet publik dhe si i tillé, &shté pozicion pune pjesé e shérbimit
civil.
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Sa mé sipér, njésia pérgjegjése duhet té kryejé té gjitha veprimet né pérputhje me kérkesat
specifike, gé rregullojné marrédhénien e punésimit né lidhje me kété pozicion pune, duke nxjerré
aktin e deklarimit té statusit té punésimit pér kété punonjés.

> Raste té realizimit té procedurave pér lévizje paralele;

Né institucionin e Bashkisé Shkodé&r éshté vérejtur se, punonjésja ********** me detyré
“Specialiste Finance”, né Sektorin e Financé Buxhetit, prané Drejtorisé sé Financés, bazuar né
nenin 25, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” , i ndryshuar, népérmjet procedurave té
lévizjes paralele, éshté eméruar népunése civile né pozicionin “Specialiste e Planifikimit dhe
Monitorimit té Buxhetit”, né Drejtoriné e Financave né Ministriné e Punéve té Brendshme. Pér
kété arsye népunésja ********** i gshté drejtuar eprorit direkt té saj, si dhe njésisé pérgjegjése,
prané Bashkisé Shkodér, me kérkesén nr. 1146/5, daté 29.09.2015, ku i kérkon, lirimin nga
detyra né pozicionin gé mban prané Bashkisé Shkodér, pasi referuar shkresés nr. 4546, daté
25.09.2015, té Departamentit t¢ Administratés Publike, ajo do té kalojé, népérmjet procedurave
té lévizjes paralele, né pozicionin Specialiste Finance, né Sektorin e Financé Buxhetit, prané
Drejtorisé sé Financés, né Ministriné e Punéve té Brendshme.

Pér kété arsye, me shkresén nr. 92, daté 01.10.2015, té Drejtorit t€ Burimeve Njerézore prané
Bashkisé Shkodér, népunéses né fjalé i éshté ndérpreré marrédhénia e punés, me institucionin e
Bashkisé Shkodér.

» Raste té pezullimit nga shérbimi civil dhe respektimin e kérkesave ligjore

Né Bashkiné Shkodér, éshté evidentuar rasti i népunéses ********x* o cila me kérkesén e saj té
datés 31.07.2015, drejtuar Kryetarit té Bashkisé Shkodér, né bazé té nenit 55 té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ka kérkuar pezullimin nga shérbimi civili, pér arsye
shéndetésore pér njé periudhé 6-mujore, kérkesé e cila éshté miratuar me aktin nr. 80, daté
17.08.2015, té Drejtores sé Burimeve Njerézore, prané Bashkisé Shkodér. Pezullimi i népunéses
Ledja Jaku, vazhdon edhe sot pas kérkesés pér shtyrje edhe pér njé periudhé tjetér 6 mujore,
kérkesé e cila éshté miratuar me vendimin nr. 159, daté 17.02.2016, té Kryetarit té Bashkisé
Shkodér.

b.5.Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té paplotésuara (vakant)

Gjaté verifikimit u konstatua se, né Bashkiné Shkodér, né momentin e mbikéqyrjes nga grupi i
punés, ishin 4 pozicione pune té paplotésuara, dhe konkretisht:

1. Inspektor Biznesi i Madh

2. Drejtor Drejtorie i Shérbimeve Sociale, Arsimit, Kulturés, Sporteve dhe Gruas

3. Specialist Finance

4. Specialist Buxheti

Ké&to pozicione pune, duhet té shpallen pozicione té lira, dhe té plotésohen népérmjet procedurés
sé konkurrimit, sipas kérkesave té neneve 22, 23, 24, e vijues té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar né pérputhje me dinamikén dhe nevojat sipas strukturés sé vitit
2016.
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1. Hartimi i pérshkrimit té punés pér pozicionet e shérbimit civil.

Njé institut shumé i réndésishém, i cili ka lidhje me njé séré institutesh té tjera té ligjit pér
népunésin civil, té tillé si rekrutimi, ristrukturimi, vlerésimi i punés, sistemi i karrierés etj., éshté
edhe procesi i hartimit té pérshkrimit té punés, pér pozicione pune, gé jané pjesé e shérbimit
civil.

Nga verifikimi u konstatua se, pér disa pozicione pune té shérbimit civil, si psh, tek Drejtoria e té
Ardhurave, jané hartuar pérshkrimet e punés, por jo sipas formatit standard té miratuar, ashtu si¢
pércaktohet né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 t€ Késhillit t€ Ministrave “ P&r pérshkrimin
dhe Klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura “ dhe lidhjes 4, bashkélidhur kétij vendimi.

Nisur nga pérmbajtja e kétij vendimi si dhe Udhézimit nr.2, daté 07.04.2014, té Departamentit té
Administratés Publike « Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ”,
si akte nénligjore qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim t& nenit 19 t& ligjit 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, rezulton se né to, jané té pércaktuara me hollési procedurat pér
hartimin e pérshkrimit té punés, pér ¢do pozicion gé pérfshihet né shérbimin civil.

Akti i pérshkrimit té punés, duhet té pérmbajé jo vetém detyrat e népunésit, por edhe vendin gé
z8 pozicioni né sistemin e shérbimit civil té institucionit, pra pozicioni organizativ, pozicionimi
né shkallén pérkatése, misioni i institucionit, géllimi i pérgjithshém i pozicionit t€ punés,
pérgjegjésia pér organizimin e punés dhe detyrat kryesore, zgjidhja e problemeve, vendimmarrja,
mjedisi menaxherial, mbikéqyrja, stafi né varési (né rastet kur ka), kushtet e punés, kérkesat e
posa¢cme dhe nénshkrimi.

Kéta elementé té réndésishém qé kané njé vleré té vecanté, sidomos pér té kontrolluar aktivitetin
e népunésit, si dhe pér té vlerésuar performancén e punonjésit, pér té béré sa mé efektiv sistemin
e vlerésimit t& punés sé tij né fund té vitit kalendarik, si njé detyrim ligjor, duhen patur parasysh,
gjaté procesit té hartimit té formularéve té pérshkrimit té punés, né kété institucion.

Rezulton té jeté ndjekur procedura pér njoftimin e kétij akti, pér pozicionet e punés ku formulari
I vlerésimit té punés, éshté béré sipas Lidhjes nr. 4 té Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té
Késhillit t¢ Ministrave “ Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura «, pasi pérshkrimi i punés, rezulton té jeté
i nénshkruar nga té gjithé personat e ngarkuar nga ligji, si pjesé e kétij procesi dhe nga veté
punonjésit, né rubrikat pérkatése.

Ndérkohé konstatohet se pér té gjitha njésité administrative té Bashkisé Shkodér nuk jané hartuar
pérshkrimet e punés, si rrjedhim njésisé pérgjegjése té Bashkisé Shkodér i lind detyrimi té
hartojé menjéheré pérshkrimet e punés pér pozicionet e pérfshira né shérbimin civil.

Konkluzion: Sa mé sipér, njésia e burimeve njerézore, duhet té hartojé menjéheré pérshkrimet e
reja té punés pér té gjitha pozicionet gé jané pjesé e shérbimit civil, sipas formatit standard té
miratuar, ashtu si¢ pércaktohet né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 t& Késhillit t& Ministrave
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“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura” dhe lidhjes 4, bashkélidhur kétij vendimi si dhe né
Udhézimin nr. 2, daté 07.04.2014, té Departamentit t& Administratés Publike “ Pé&r hartimin e
pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ”. Né pérfundim té kétij procesi, njésia
pérgjegjése té analizojé nése punonjésit aktualé né pozicione pune té shérbimit civil, i plotésojné
ose jo kérkesat e vendit té punés.

1. Plani vjetor i pranimit né shérbimin civil.

Administrimi i shérbimit civil bazohet né planin vjetor té pranimit, i cili hartohet mbéshtetur né
nenin 18, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar si dhe né Vendimin nr. 108,
daté 26.02.2014 té Késhillit té Ministrave «Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”.

Ky plan, hartohet pér vitin e ardhshém dhe miratohet jo mé voné se muaji shkurt, por nga
verifikimi i dokumentacionit né kété institucion, nuk rezulton té jeté hartuar plani vjetor, i
nevojave pér rekrutimin né shérbimin civil, pér vitin 2016.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, njésia pérgjegjése té hartojé menjéheré planin vjetor té nevojave
pér rekrutimin né shérbimin civil, tashmé pér vitin 2017, mbi bazén e kérkesave té nenit 18 té
ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil ”, i ndryshuar si dhe té Vendimit nr. 108, daté 26.02.2014
té Késhillit té Ministrave ”Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil” dhe né té ardhmen té
respektojé afatet ligjore né lidhje me kété proces.

IV.  Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés verifikoi procesin e
vlerésimit té rezultateve né puné pér vitin 2015, pér népunésit civilé té Bashkisé Shkodér.

Nga ky verifikim u Kkonstatua se, né institucionin e mbikéqyrur, jané kryer procedurat e
vlerésimit pér rezultatet né puné té népunésve civilé pér vitin 2015, té pércaktuara né nenin 62, té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe né Vendimin nr. 109, daté
26.02.2014 té¢ Késhillit t& Ministrave, “ Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve
civile”.

Sistemi i vlerésimit té& rezultateve né puné éshté njé proces i réndésishém, i cili i shérben
verifikimit té realizimit t€ pérgjithshém té objektivave, té pércaktuara né fillim té periudhés sé
vlerésimit si dhe i aftésive té népunésit né kryerjen e detyrave. Vlerésimi i performancés né puné
ka pasoja té réndésishme pér njé népunés civil dhe shérben pér té marré vendime objektive edhe
né lidhje me periudhén e provés, ngritjen né detyré, lirimin nga shérbimi civil si dhe né
pércaktimin e nevojave pér trajnim dhe zhvillim profesional, té népunésit civil.

Nisur nga pérmbajtja e Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave, “ Pér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé ”, akt i cili ka dalé né bazé dhe pér zbatim té
nenit 62, té ligjit 152/2013 ”Pér népunésin civil” i ndryshuar, rezulton se, né t€ éshté pércaktuar
me hollési procedura e vlerésimit té rezultateve né puné té népunésve civilé dhe kompetencat pér
vlerésimin.
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Né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit té ri, formulari i vlerésimit té punés, duhet té
hartohet sipas formatit t& miratuar né Lidhjen nr.2, pjesé e Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014 té
Késhillit té Ministrave, ““ Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé .

Né pérmbajtjen e kétij akti nénligjor, konstatohet se jané té materializuara té gjitha rubrikat, gé
kané té béjné me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat pér kontekstin e punés, ku
identifikohen objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative, ku bén pjesé népunési (ndarja
B); objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e punés, béhet
vlerésimi pér ¢do objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka té bé&jé me saktésiné né
punén e kryer dhe realizimin né kohé, punén né grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e
oréve té punés jashté orarit, kérkesén pér késhillim, trajnimin dhe ngritjen profesionale (ndarja
G); vlerésimi pérfundimtar i rezultateve né puné, ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé
objektivave kryesoré té punés, nga népunésit.

Formularét e vlerésimit, nénshkruhen nga népunésit e pérfshiré né procesin e vlerésimit té
rezultateve né puné, si¢ jané “Zyrtari Raportues”, Zyrtari Kundérfirmues” dhe Zyrtari
Autorizues” dhe ky proces pérfundon brenda afateve ligjore té parashikuara.

Nga kégyrja e dokumentacionit, nuk konstatohen raste t€ mosmarréveshjeve midis “Zyrtarit
Autorizues” dhe/ose “Zyrtaréve Kundérfirmues dhe Raportues”, né lidhje me nivelin e
vlerésimit, apo raste té rivlerésimit nga zyrtari autorizues (ndarja DH), pér shkak té
pretendimeve té népunésit né lidhje me vlerésimin e rezultateve né puné.

Procesi i vlerésimit pér punonjésit e deklaruar “népunés civilé”, ashtu si¢ éshté pércaktuar né
pikén 2, Kreu VI i vendimit t&¢ Késhillit t&€ Ministrave nr. 109, daté 26.02.2014 “Pér vlerésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”, pérfshin periudhén e vlerésimit néntor 2013 — 15
dhjetor 2014. Pér punonjésit e deklaruar “népunés civilé né periudhé prove” pérfshin periudhén
janar, shkurt 2014 — janar, shkurt 2015 (respektivisht sipas datave té emérimit).

Por, ndérkohé gé nga pikpamja formale konstatohet ¢do gjé né rregull, nga ana tjetér, duke
analizuar pérmbajtjen e procesit, vihet re se, rreth 100% e rasteve té vlerésuara, jané né nivelin 1
”shumé miré”, ¢'ka do té thoté se procesi karakterizohet nga vlerésimi né njé nivel shumé té larté
pér té gjithé punonjésit.

Kjo ményré vlerésimi, duke anashkaluar spektrin tjetér té vlerésimit, pasi né asnjé rast nuk éshté
aplikuar niveli 2 ”miré”, dhe niveli 3 ”Ké&nagshém” dhe 4 ”Jo mjaftueshém”, qé i pérkasin nivelit
nén mesatar, t& krijon pérshtypjen se procesi i vlerésimit cedon né drejtim t& mungesés sé
objektivitetit nga ana e punonjésve té ngarkuar me kété proces dhe njékohésisht, krijon
mundésiné e humbjes sé interesit dhe motivimit té népunésve, pér té kryer punén né njé nivel
gjithnjé e mé té larté cilésie, né kushtet kur konstatojmeé se vlerésimin “shumé miré” e marrin, pa
dallim, gjithé népunésit civilé té institucionit.

Konkluzion: Sa mé sipér njésia pérgjegjése té drejtojé procesin e vlerésimit té rezultateve né
puné té népunésve pér vitin 2016, duke hartuar formularin e vlerésimit té punés, sipas formatit té
miratuar dhe né mbéshtetje té kérkesave ligjore té pércaktuara, né nenin 62, té ligjit nr. 152/2013
”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe né Vendimin nr. 109, daté 26.02.2014 té Késhillit té
Ministrave, “ Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé ”. Formulari i plotésuar
dhe i nénshkruar, duhet té depozitohet prané njésisé sé burimeve njerézore, té institucionit.
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Nisur nga analiza gé i kemi béré pérmbajtjes sé procesit té vlerésimit té€ punés né kété kapitull,
¢cmojmé se gjaté aplikimit té tij né praktiké, subjektet e ngarkuara pér té realizuar aspekte té
vecanta gé finalizojné gjithé procedurén e kérkuar, duhet té sigurojné njé kujdes té vecanté, pasi
ky proces ka lidhje me vendimmarrjen né pérfundim té periudhés sé provés, ngritjen né detyré,
lirimin nga shérbimi civil, pérparimin né nivelet e pagés, si dhe né pércaktimin e nevojave pér
trajnim dhe zhvillim profesional té népunésit civil.

Pra, ndikimi éshté i dukshém jo vetém né drejtim té zhvillimit té karrierés sé népunésit civil, por
edhe né motivimin e tij né realizimin me sukses té objektivave gé lidhen me vendin e tij té punés,
né pérmbushje té misionit té institucionit ku ai &shté i punésuar.

Né drejtim té pérsosjes sé procesit dhe té eleminimit té vlerésimeve subjektive, duhet gé eprorét
té mbajné shénime periodike pér arritjet e népunésve civilé gjaté vitit té vlerésimit, ¢ 'ka duhet té
jeté né vémendjen e pérhershme té njésisé sé administrimit t€ burimeve njerézore dhe té
monitorohen prej tyre, si hallka pérgjegjése pér drejtimin e procesit. Po késhtu, duhet té punohet
né drejtim té planifikimit té trajnimeve né kété fushé, pér népunésit e ngarkuar me vlerésimet
vjetore té punés, me géllim gé ata té kuptojné dhe té zbatojné drejt rolin gé i ka ngarkuar ligji né
kété proces.

V. Organizimi i Dosjes dhe Regjistrit té Personelit.

a. Dosja e personelit.

Grupi i punés verifikoi dosjet e personelit, pér té paré nése ato jané krijuar dhe administrohen né
pérputhje me pércaktimet e nenit 17 t€ ligjit nr.152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, dhe
sipas kérkesave t€ Vendimit nr.117, daté 05.03.2014 té Késhillit t& Ministrave “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Nga kéqgyrja e akteve té administruara, né dosjen individuale té ¢do népunési civil, jané té
pérfshira dokumenta me té dhénat personale té karakterit teknik, profesional, si dhe té dhéna té
tjera sipas lidhjes 1, 2 dhe 3, bashkélidhur Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave, gé rregullon né
meényré specifike kété aspekt.

Mé konkretisht, rezulton se, dosja, né pérgjithési, pérmban dokumentat e identifikimit (fotokopje
e pasaportés); dokumenta gé tregojné pér gjendjen civile (certifikata e gjéndjes familjare);
dokumenta gé vértetojné edukimin arsimor (diploma e shkollés sé larté); dokumenta gé
vertetojné momentin e fillimit t¢ marrédhénies sé punés (akti i emérimit); vértetimi i gjéndjes
gjyqgésore (Déshmia e Penalitetit); vértetimi i gjéndjes shéndetésore (Raporti Mjekésor); akte gé
tregojné pér nivelin e kualifikimit (certifikata kualifikimi) etj.

Konstatohet se, né 12 raste mungon vértetimi i gjéndjes gjygésore (Déshmia e Penalitetit), né 3
raste, jané administruar né dosje déshmité e penalitetit, né 81 raste jané administruar né dosje
Formularét e Vetédeklarimit, té cilét nuk jané konfirmuar nga institucioni, lidhur me vértetésiné
e tyre dhe né 2 raste, mungon vértetimi i gjéndjes shéndetésore (Raporti Mjekésor).

Domosdoshmeéria e pajisjes sé dosjes me kéto akte, rrjedh nga kérkesat e nenit 21, pika “¢” dhe
“d”, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, té cilat né pérmbajtjen e tyre, kané
kérkesat e pérgjithshme gé duhet té pérmbushé njé kandidat, gé té jeté pjesé e shérbimit civil, i
cili, duhet té jeté i padénuar dhe né gjéndje té miré shéndetésore, pér té kryer detyrat funksionale.
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Plotésimi i kétyre kérkesave, éshté shprehur né ményré té detajuar né Aneksin nr.2 “Respektimi i
kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe i kérkesave té posa¢gme sipas formularit té pérshkrimit
té punés, pér punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune, pjesé e shérbimit civil
né Bashkiné Shkodér”, qé éshté pjesé ¢ kétij materiali.

Né bashkiné Shkodér mosha mesatare e népunésve éshté 43 vjeg, raporti meshkuj femra éshté
50% me 50%, dhe pérsa i pérket arsimit, té gjithé népunésit e Bashkisé Shkodér, kané ndjekur
arsimin publik.

Konkluzion: Komisioneri konstaton se, dosjet e personelit jané té sistemuara dhe ruhen né
kushte té pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe administrohen nga Drejtoria e Burimeve
Njerézore si njésia pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore pér institucionin.

Né lidhje me mangeésité e konstatuara, njésia pérgjegjése duhet té plotésojé menjéheré dosjet e
personelit né pérputhje me kérkesat ligjore.

b. Regjistri i personelit

Regjistri i personelit éshté njé dokument, gé duhet té krijohet sipas kérkesave té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr.117, daté 05.03.2014 té
Késhillit t& Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e
té regjistrit gendror té personelit”.

Nisur nga fakti se regjistri gendror i personelit, pér administratén publike, administrimi i té cilit
éshté kompetencé e Departamentit t¢ Administratés Publik, ende nuk éshté béré funksional, nga
verifikimi rezulton se, té dhénat qé pérmban regjistri i personelit i krijuar né kété institucion,
pasgyron gjendjen reale té burimeve njerézore, né kété subjekt.

/7
A X4

Né lidhje me pikat e programit t& mbikéqyrjes, té cilat kané té béjné me a) rastet e ngritjes né
detyré, pas momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar; b) masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore né kéto raste (ngritja e
Komisionit Disiplinor éshté béré me urdhérin nr. 3, daté 05.01.2015); c) lirimi nga shérbimi
civil, si rezultat i doréhegjes, konstatoj se, né institucionin e mbikéqyrur, pér periudhén objekt
mbikéqyrjeje, nuk éshté kryer asnjé proceduré e tillé dhe pér kété arsye, kéto pika té programit,
nuk jané pasqyruar dhe trajtuar né raport.

Institucioni duhet té bashképunoj me DAP, pér ta béré eficent dhe pér té hedhur té dhénat né
regjistrin e personelit.

1. Situata e shérbimit civil, né njésité e geverisjes vendore, té cilat, pér shkak té
implementimit t&€ reformés territoriale, aktualisht jané pjesé e Bashkisé Shkodér, né
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i

ndryshuar.

> Komuna Velipojé, aktualisht Njésia Administrative Velipojé
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Komuna Velipojé, aktualisht Njésia Administrative Velipojé, éshté njé subjekt i pérfshiré pér
heré té paré né fushén e shérbimit civil, me hyrjen né fuqi té ligjit, nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar.

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té kétij ligji, kjo njési e geverisjes vendore, ka gené e
organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr.
3, daté 08.02.2014 t¢ Késhillit t&¢ Komunés “Pér miratimin e strukturés organizative t¢ Komunés
Velipojé pér vitin 2014 ”. Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, kjo njési vendore,
kishte gjithsej 65 pozicione pune, nga té cilat, vetém 30 pozicione pune, ishin pjesé e shérbimit
civil,

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19 té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, pozicionet e punés, pjesé ¢ shérbimit
civil né kété institucion, ndahen né kété ményré:

e Neépunés civilé té nivelit t¢ mesém drejtues jané 5 pozicione pune, gé zéné 17 % té vendeve
té punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil,
dhe i pérkasin kategorisé “Drejtor”’; paga l1-b.

e Neépunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 11 pozicione pune, gé zéné 37 % té vendeve té
punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil,
dhe i pérkasin kategorisé “Pérgjegjés Sektori/ Kryeinspektor/ Administrator”; paga Il1-b.

e Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 14 pozicione pune, gé zéné 46 % té vendeve té
punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té
cilat i pérkasin kategorisé ekzekutive, “Specialist/Inspektor”; paga III-b.

Nisur nga aktet e emérimit dhe mbéshtetur né listé pagesén e muajit shkurt 2014, mbi bazén e
strukturés efektive né momentin e fillimit t€ efekteve juridike t& ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe bazuar né pikat 3 dhe 4, t€ nenit 67, té kétij ligji, pozicionet
dhe kohézgjatja e punésimit né té njéjtin pozicion, paragitet si mé poshté:

> 9 prej punonjésve ekzistues, kané gené té punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé periudhé
kohore mé tepér se 1 vit.

1. wemceoooc - eméruar me aktin nr. 280, daté 30.10.2011, né pozicionin “Pérgjegjés i
Sektorit t¢ Grumbullimit ”’;

2. weeeeeeex - eméruar me aktin nr. 9, daté 03.01.2012 né pozicionin “Inspektore e
Buxhetit”;

3. weeeeeoeex - eméruar me aktin nr. 13, daté 01.03.2011, né pozicionin “Pérgjegjés né
Sektorin e Turizmit dhe Mjedisit’;(me bachelor)

4, weexexooex o emeéruar me aktin nr. 16, daté 01.03.2011, né pozicionin “Pérgjegjés i
Sektorit t& Menaxhimit té Mbetjeve Urbane

5. weeeeeeeex - eméruar me aktin nr. 160, daté 16.09.2011, né pozicionin ‘“Inspektor
Veterinar dhe i Mbrojtjes sé Konsumatorit
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6. woeeeeoeex - eméruar me aktin nr. 154, daté 16.09.2011, né pozicionin “Drejtor i
Planifikim Territorit”;

7. weeeoeoeex - eméruar me aktin nr. 155, daté 16.09.2011, né pozicionin “Inspektor i
Menaxhimit dhe Administrimit té Tokés ",

8. wrweeeeex eméruar nr. 151, daté 16.09.2011, né pozicionin “Inspektor i Menaxhimit dhe
Administrimit té Pyjeve ”.

9. weweeeokex me aktin nr. 23, daté 29.02.2012, né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té
Pérkrahjes Sociale ”, (vértetim se éshté duke ndjekur universitetin)

Sipas problematikés sé konstatuar gjaté mbikéqyrjes, kéto raste po i trajtojmé né kéto nén grupe:

a. Punonjés té cilét nuk pérmbushnin kriterin e nivelit arsimor né pozicione pune, pjesé e
shérbimit civil.

Né kété grupim pérfshihen 5 punonjés, sipas pozicioneve pérkatése té punés, té renditur si mé
poshté:

1. =xexxsxkx emeéruar me aktin nr. 280, daté 30.10.2011, né pozicionin  “Pérgjegjés i
Sektorit t& Grumbullimit”;
2. *xwxkxknxxk emeéruar me aktin nr. 13, daté 01.03.2011, né pozicionin “Pérgjegjés né
Sektorin e Turizmit dhe Mjedisit”, (me bachelor);
3. wereeeeeex - eméruar me aktin nr. 160, daté 16.09.2011, né pozicionin “Inspektor
Veterinar dhe i Mbrojtjes sé Konsumatorit “,
4, *xxxxek eméruar nr. 151, daté 16.09.2011, né pozicionin “Inspektor i Menaxhimit
dhe Administrimit té Pyjeve”;
5, Akkkkk me aktin nr. 23, daté 29.02.2012, né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té
Pérkrahjes Soczale " (vértetim se éshté duke ndjekur universitetin).

Né Kkéto raste, njésia pérgjegjése ka gabuar, pasi nuk i ka konsideruar kéto pozicione pune si
pozicione pune né shérbimin civil, dhe mé tej nuk ka vepruar pér té€ ndérpreré marrédhénien e
punés, né kushtet kur népunésit né fjalé, nuk plotésonin kriterin arsimor, pasi ishin me arsim té
mesem.

Plotésimi i kriterit té nivelit arsimor, éshté njé kérkesé e posagcme pér pranimin né shérbimin
civil, e pércaktuar né shkronjén “e”, té nenit 21, té ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, i
ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se, njé kandidat pér népunés civil, duhet té plotésojé
kérkesat e posagme pér nivelin e arsimit, qé né kété rast éshté arsim i larté.

Né kéto kushte, kur punonjésit nuk plotésojné kriterin pér té gené népunés civilé, sipas ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke gené se ndodhemi para rastit q¢ komuna
Velipojé, pérfshihet pér heré té paré né shérbimin civil, atéheré, né bazé té pikés 7 kreu Ill, té
Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit t€ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil , i ndryshuar, njésia e burimeve njerézore, pasi verifikon pér té gjithé punonjésit,
problemin e pérmbushjes sé kritereve té vendit té punés, nése konstaton se nuk plotésohet ndonjé
prej tyre, vendos pérfundimin e marrédhénies sé punésimit.
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Konkluzion: Nga sa u analizua mé sipér, kérkojmé nga njésia pérgjegjése e Bashkisé Shkodér,
gé pér punonjésit e mésipérm, té cilét aktualisht vijojné té kryejné detyrat funksionale né
pozicionet pérkatése, té vendoset refuzimi i deklarimit té statusit t& népunésit civil dhe
pérfundimi i marrédhénies sé punésimit, duke evidentuar faktin se punonjésit, nuk i pérmbushin
kriteret pér té gené népunés civilé. Kéto pozicione pune duhet té shpallen si té lira dhe té
plotésohen né koherencé me strukturén aktuale té institucionit.

b. Rastet ku njésia e personelit nuk ka nxjeré aktin e deklarimit té statusit té punésimit;

Konstatohet se pér punonjésit,

1. xxxxxxxxxx eméruar me aktin nr. 9, daté 03.01.2012 né pozicionin “Inspektore e
Buxhetit”;

2. kel eméruar me aktin nr. 16, daté 01.03.2011, né pozicionin “Pérgjegjés
i Sektorit té Menaxhimit té Mbetjeve Urbane “

3. Fxxkkkk emé@ruar me aktin nr. 154, daté 16.09.2011, né pozicionin “Drejtor i
Planifikim Teritorit”;

4, Aok eméruar me aktin nr. 155, daté 16.09.2011, né pozicionin “Inspektor
i Menaxhimit dhe Administrimit té Tokés ",

njésia e personelit, nuk ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit t& punésimit, me pretendimin se
kéto pozicione pune, nuk konsiderohen pjesé e shérbimit civil.

Né lidhje me kéto raste, cmojmé se, arsyetimi i njésisé sé burimeve njerézore, gé ka té béjé me
vlerésimin e kétyre pozicioneve, né raport me shérbimin civil, éshté i gabuar, pasi duke u bazuar
né shkronjén“c”, té nenit 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, arrihet né
pérfundimin se pozicionet e mésipérme té punés, jané té asaj natyre qé lidhen drejtpérdrejt me
ushtrimin e autoritetit publik, me zbatimin e politikave, monitorimin e zbatimit té rregullave dhe
procedurave administrative, ekzekutimin e tyre, karakteristika kéto gé pérbéjné elementet e njé
funksioni né shérbimin civil.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése duhet t'i trajtojé kéto
pozicione, si pjesé e shérbimit civil dhe duhet té vazhdojé procedurat pér té nxjerré aktin e
deklarimit té statusit té punésimit, pér népunésit e mésipérm, duke verifikuar nése ato i
plotésojné ose jo kushtet pér té gené népunés civil.

» 6 prej punonjésve ekzistues, kané gené té punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé periudhé
kohore mé pak se 1 vit.

1. Fsekxxx eméruar me aktin nr. 3, daté 30.01.2014, né pozicionin “Jurist”’;

2, FxFkkkddwx eméruar me aktin nr. 5, daté _31.03.2013, né pozicionin “Drejtor i té
Ardhurave”;
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3. Fxxxxeek - eméruar me aktin nr. 40, daté _31.07.2013, né pozicionin “Pérgjegjés i
Sektorit t& Buxhetit”;

4, Aok - eméruar me aktin nr. 47, daté _31.08.2013, né pozicionin “Inspektor i
Arsimit, Kulturés dhe Sporteve”;

5, xxxssx eméruar me aktin nr. 47, daté _31.08.2013, né pozicionin “Inspektor pér
Detyrimet Fiskale”;

6. FxxkAAAExx eméruar me aktin nr. 63, daté _31.10.2013, né pozicionin ‘“Specialist
Informatike Mirmbajtje WEB ',

Sipas problematikés sé konstatuar gjaté mbikéqyrjes, kéto raste po i trajtojmé né kéto nén grupe:

a. Punonjés té cilét nuk pérmbushnin kriterin e nivelit arsimor né pozicione pune, pjesé e
shérbimit civil.

Né kété grupim pérfshihen 3 punonjés, sipas pozicioneve pérkatése té punés, té renditur si mé
poshté:

1, FAsdeeek - eméruar me aktin nr. 40, daté 31.07.2013, né pozicionin “Pérgjegjés i
Sektorit té Buxhetit ”;

2. Fkkkkkkk eméruar me aktin nr. 47, daté _31.08.2013, né pozicionin “Inspektor i
Arsimit, Kulturés dhe Sporteve” (njoftuar pér ndérprerjen e marédhénies sé punés
me aktin nr. 8537, daté 12.10.2015);

3. wmweooeex - eméruar me aktin nr. 63, daté _31.10.2013, né pozicionin “Specialist
Informatike Mirmbajtje WEB .

Njésia pérgjegjése ka gabuar, duke mos i konsideruar kéto pozicione (Pérgjegjés i Sektorit té
Buxhetit dhe Specialist Informatike Mirmbajtje EEB ) pune si pjesé e shérbimit civil dhe mé tej,
kur nuk ka vepruar, pér té ndérpreré marrédhénien e punés, né kushtet, kur népunésit né fjalé
nuk plotésonin kriterin arsimor, pasi ishin me arsim té mesém.

Plotésimi i Kkriterit té nivelit arsimor, éshté njé kérkesé e posagcme pér pranimin né shérbimin
civil, e pércaktuar né shkronjén “e”, t€ nenit 21, té ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, i
ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se, njé kandidat pér népunés civil, duhet té plotésojé
kérkesat e posagme pér nivelin e arsimit, qé né kété rast éshté arsim i larté.

Né kéto kushte, kur punonjésit nuk plotésojné kriterin pér t€ gené népunés civilé, sipas ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke gené se ndodhemi para rastit gé komuna
Velipojé, pérfshihet pér heré té paré né shérbimin civil, atéheré, né bazé té pikés 7, t& Vendimit
nr. 116, dat€ 05.03.2014 t€ K&shillit t€ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve
aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i
ndryshuar, njésia e burimeve njerézore, pasi verifikon pér té gjithé punonjésit, problemin e
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pérmbushjes sé kritereve té vendit té punés, nése konstaton se nuk plotésohet ndonjé prej tyre,
vendos pérfundimin e marrédhénies sé punésimit.

Konkluzion: Né rastin konkret, kur éshté konstatuar mosplotésimi i kriterit té nivelit arsimor, né
bazé té nenit 67, té ligjit aktual pér népunésin civil dhe té pikés 7 kreu Ill, té aktit nénligjor gé
rregullon procesin e deklarimit té statusit t€ punésimit, njésia pérgjegjése e Bashkisé Shkodér,
duhet té vendosé refuzimin e deklarimit té statusit té punésimit dhe pérfundimin e marrédhénies
sé punésimit pér kéta punonjés, duke evidentuar faktin se punonjésit nuk i pérmbushin Kriteret
pér té gené népunés civilé.

Kéto pozicione pune duhet té shpallen si té lira dhe té plotésohen né koherencé me strukturén
aktuale té institucionit.

b. Rastet kur nuk éshté deklaruar statusi i punésimit;

Konstatohet se pér punonjésit,

1. xxxxxxxxxx - egméruar me aktin nr. 3, daté _30.01.2014, né pozicionin
“Jurist”;

2. sk eméruar me aktin nr. 5, daté _31.03.2013, né pozicionin
“Drejtor i té Ardhurave”;

3. kel eméruar me aktin nr. 47, daté _31.08.2013, né pozicionin
“Inspektor pér Detyrimet Fiskale”.

njésia e personelit, nuk ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit t¢ punésimit, me pretendimin se
kéto pozicione pune nuk konsiderohen pjesé e shérbimit civil.

Né lidhje me kéto raste, cmojmé se, arsyetimi i njésisé sé burimeve njerézore, gé ka té béjé me
vlerésimin e kétyre pozicioneve, né raport me shérbimin civil, &shté i gabuar, pasi duke u bazuar
né germén “c”, té nenit 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, arrihet né
pérfundimin se pozicionet e mésipérme té punés, jané té asaj natyre qé lidhen drejtpérdrejt me
ushtrimin e autoritetit publik, me zbatimin e politikave, monitorimin e zbatimit té rregullave dhe
procedurave administrative, ekzekutimin e tyre, karakteristika kéto qé pérbéjné elementet e njé
funksioni né shérbimin civil.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, Komisoneri vleréson se, njésia pérgjegjése duhet t'i trajtojé kéto
pozicione si pjesé e shérbimit civil dhe duhet t€ vazhdojé procedurat pér té nxjerré aktin e
deklarimit té statusit té punésimit pér népunésit e mésipérm, duke verifikuar nése i plotésojné ose
jo kushtet pér té gené népunés civil dhe mé tej té vijojé me procedurat ligjore pér té rregulluar
mardhénien e punésimit né shérbimin civil.

> Vende pune té plotésuara nga népunés gé jané eméruar me akte emérimi té pérkohshme,
pas hyrjes né fugi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
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Konstatohet se né 8 raste jané punésuar punonjés pas fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

1. wxxxxeex em@ruar me aktin nr. 1, daté 08.04.2015, né pozicionin “Pérgjegjés i
Zyrés Juridike”, deklaruar népunés civil me aktin nr. 470, daté 28.04. 2015;

2. FxxRkkdaxeméruar me aktin nr. 1, daté 08.04.2015, né pozicionin “Pérgjegjés i
Sektorit té Planifikimit”, deklaruar népunés civil me aktin nr. 472, daté
28.04.2015;

3. sk eméruar me aktin nr. 16, daté 30.07.2015, né pozicionin “Inspektor i
Planifikimit”;

4, Aok - eméruar me aktin nr. 1, daté 08.04.2015, né pozicionin “Drejtor
Finance”, deklaruar népunés civil me aktin nr. 471, daté 28.04.2015;

5. ekl eméruar me aktin nr. 1, daté 08.04.2015, né pozicionin “Pérgjegjés i
Sektorit té Financés ”;

6. sk eméruar me aktin nr. 13, daté 15.04.2015, né pozicionin “Inspektor i
Financés ”;

7. FxxRRex eméruar me aktin nr. 7, daté 28.02.2014, né pozicionin “Pérgjegjés i
Sektorit té Planifikim Territorit dhe Kadastrés Urbane ",

8. Fxxxkddddxeméruar me aktin nr. 7, daté 28.02.2014, né pozicionin “Drejtor i
Marrédhénieve me Publikun”.

Kéta népunés, jané eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit aktual pér népunésin civil, duke mos respektuar kérkesat ligjore qé pércaktojné
si ményrén e punésimit né shérbimin civil, rekrutimin népérmjet konkurrimit, apo lévizjes
paralele dhe ngritjes né detyré.

Ndérkohé, konstatohet se, né kundérshtim me ligjin, njésia pérgjegjése, ka deklaruar statusin e
punésimit, si népunés civil, pér 3 nga kéta punonjés.

Né kété rast Komisioneri vleréson se, aktet e emérimit né pozicionet e pérmendura mé sipér,
kané dalé né kundérshtim me ligjin, pasi, pér cdo marrédhénie té re pune, gé lidhet pas fillimit té
efekteve té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né bazé t€ nenit 22 dhe 23 té
tij, duhet té respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt konkurrimi.

Né bazé té pikés 4, té nenit 23, té ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, ¢do
emérim qé béhet né kundérshtim me kété rregull, éshté absolutisht i pavlefshém.

Konkluzion: Né kété rast, njésia pérgjegjése, pér rregullimin e situatés, duhet té anullojé aktet e
emérimit pér punonjésit e sipérpérmendur, si dhe aktet e deklarimit té statusit té punésimit, té
nxjerré pér tre nga népunésit e mésipérm dhe té ndérpresé marrédhénien e punés me kéta
punonjés si té lidhur né kundérshtim me ligjin.
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Kéto pozicione pune duhet té shpallen vende té lira, me géllim gé té plotésohen népérmjet
procedurave té konkurrimit, né pérputhje me strukturén aktuale té institucionit.

a-Né lidhje me pretendimin e ngritur nga njésia pérgjegjése né observacionin dérguar
KomiSionel’it, se per punonjésit **********1 **********, **********1 Kk Kk kdhkkk dhe Fkkkkkhkrk ||
jané ndérpreré marrédhéniet e punés me institucionin e Bashkisé Shkodér, konstatoj se
bashkélidhur observacionit, nuk jané paragitur provat té cilat t& mbéshtesin pretendimin e
institucionit. Pér kété arsye, verifikimi i kétij pretendimi, do té realizohet gjaté kohés gé ju éshté
I&né né dispozicion pér rregullimin e ligjshmérisé né vendimin pérfundimtar.

» Dosje té népunésve té ish komunés Velipojé pa informacionin pérkatés

Né 3 raste éshté vérejtur se dosja e personelit nuk kishte té& dhéna pér népunésit e ish Komunés
Velipojé, béhet fjalé pér népunésit e poshtéshénuar:

1. xxxxxxxxxx g pozicionin e “Protokoll Arkivés”;
2. A% né pozicionin e “Inspektorit t&¢ Grumbullimit”;
3. Frkkkkkkkk n@ pozicionin e “Inspektorit t€ Mjedisit”.

Konkluzion: Njésia pérgjegjése né bashképunimin me arkivin e institucionit si, dhe punonjésit
pérkatés, duhet té plotésojé menjéheré dosjet e personelit me té gjitha té dhénat né pérputhje me
pércaktimet e nenit 17, t€ ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe sipas
kérkesave t€ Vendimit nr.117, daté 05.03.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”. Njésia
pérgjegjése e Bashkisé Shkodér duhet té béjé verifikimin nése kéta punonjés i pérmbushin
kushtet pér t& gené népunés civilé. Né varési té rezultateve té verifikimit, t& vendosé sipas rastit
deklarimin si népunés civil ose népunés civil né periudhé prove (duke pérmbushur té gjitha
detyrimet gé rrjedhin nga ligji dhe aktet nénligjore né lidhje me periudhén e provés) ose
pérfundimin e marrédhénies sé punésimit né shérbimin civil, duke evidentuar faktin e
mospérmbushjes sé kritereve ligjore specifike.

> Pozicione té lira

Gjaté verifikimit u konstatua se, né Komunén Velipojé& né momentin e fillimit té efekteve
juridike t€ ligjit nr. 152/2013 Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, ishin 3 pozicione pune té
paplotésuara, dhe konkretisht:

1. Drejtor i Turizmit dhe Mjedisit
2. Pérgjegjés i Sektorit té Infrastrukturés
3. Pérgjegjési Sektorit té Marrédhénieve me Publikun

Konkluzion: Kéto pozicione pune, duhet té shpallen té lira dhe té plotésohen népérmjet
procedurés sé konkurrimit, sipas kérkesave té neneve 22, 23, 24, e vijues té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”’, i ndryshuar né pérputhje me dinamikén dhe nevojat sipas strukturés sé
vitit 2016.
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> Ndérkohé, rasti i népunésit *******xxx j cjlj né daté 28.02.2014, mbante pozicionin e
“Inspektorit t& Zhvillimit t& Projekteve dhe Partneritetit”, do té sqarohet me hollési, pér
shkak té specifikés sé tij, né kapitullin e V té kétij materiali, titulluar “Aspekte té tjera, té
administrimit té shérbimit civil, té trajtuara gjaté procesit té mbikégyrjes ”.

» Komuna Rrethina, aktualisht Njésia Administrative Rrethina

Komuna Rrethina, aktualisht Njésia Administrative Rrethina, éshté njé subjekt i pérfshiré pér
heré€ t&€ paré n€ fushén e shérbimit civil, me hyrjen n€ fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar.

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té kétij ligji, kjo njési e geverisjes vendore, ka gené e
organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr.
1, daté 24.01.2014 té Késhillit t¢ Komunés “Pér miratimin e strukturés organizative té Komunés
Rrethina pér vitin 2014 ”. Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, kjo njési vendore,
kishte gjithsej 69 pozicione pune, nga té cilat, vetém 25 pozicione pune, ishin pjesé e shérbimit
civil.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19 té
ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 t&
Késhillit t&¢ Ministrave“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, pozicionet e punés, pjesé e shérbimit
civilné kété institucion, ndahen né kété ményré:

e Neépunés civilé té nivelit té mesém drejtues jané 2 pozicione pune, gé zéné 8 % té vendeve té
punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil,
dhe i pérkasin kategorisé “Drejtor”’; paga I1-b

e Neépunés civilé té nivelit t& ulét drejtues jané 8 pozicione pune, qé zéné 32 % té vendeve té
punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil,
dhe i pérkasin kategorisé “Pérgjegjés Sektori/ Kryeinspektor/ Administrator”’; paga I11-b.

e Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 15 pozicione pune, gé zéné 60 % té vendeve té
punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té
cilat i pérkasin kategoris€ ekzekutive,“Specialist/Inspektor”; paga 1V-a, I11-b.

Nisur nga aktet e emérimit dhe mbéshtetur né listé pagesén e muajit shkurt 2014, mbi bazén e
strukturés efektive né momentin e fillimit t€ efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe bazuar né pikat 3 dhe 4, t€ nenit 67, té kétij ligji, pozicionet
dhe kohézgjatja e punésimit né té njéjtin pozicion, paragitet si mé poshté:

» 2 prej punonjésve ekzistues, kané gené té punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé periudhé
kohore mé tepér se 1 vit.

1. weeeeeeex eméruar me aktin nr. 05, daté 21.01.2013, né pozicionin “Inspektor Finance ”,
deklaruar népunés civil me aktin nr. 12, daté 20.04.2015;
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2. *xexexkxkx - emeéruar me aktin nr. 1069, datén 30.12.2011 né pozicionin “Punonjése
Sociale ”, deklaruar népunés civil me aktin nr. 11, daté 20.04.2015;

Nga shqyrtimi i dokumentacionit u konstatua se té dy kéta punonjés i pérmbushnin kriteret e
pérgjithshme dhe té posacme pér tu konsideruar népunés civil.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, arrihet né konkluzionin se, njésia pérgjegjése e Komunés
Rrethina, ka vepruar né pérputhje me ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kur i
ka deklaruar kéta punonjés si népunés civil.

»  Ndérkohé konstatohet se né 1 rast, pér punonjésin *****xxxxx rezylton se, fillimi i
efekteve t€ ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, e ka gjetur né pozicionin e
“Specialistit pér Taksat dhe Tarifat Vendore” (né dosje mungonte akti i emérimit). Mé pas me
aktin nr. 12/1, daté 28.02.2014 éshté eméruar né pozicionin e “Pérgjegjésit t& Sektorit” duke
anashkaluar detyrimet ligjore gé parashikohen né nenin 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”. 1 ndryshuar . Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se, pa té drejté, njésia
pérgjegjése e komunés Rrethina, me aktin nr. 06, daté 20.04.2015, ka deklaruar statusin e
punésimit si népunés civil, né pozicionin e “Pérgjegjésit té& Sektorit”. Akti i deklarimit té
statusit té punésimit pér kété punonjés duhet té kishte dalé né pozicionin né té cilin e gjeti hyrja
né fuqi e ligjit, pra né pozicionin e “Specialistit pér Taksat dhe Tarifat Vendore”. Né varési té
periudhés sé punésimit né kété pozicion ky punonjés duhej té deklarohej si “népunés civilé apo
népunés civil né periudhé prove”.

Konkluzion: Sa mé sipér, me géllim rregullimin e ligjshmérisé, né kushtet kur punonjésin
rexeeeex fillimi 1 efekteve té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”,i ndryshuar, e ka gjetur
né pozicionin e “Specialistit pér Taksat dhe Tarifat Vendore” dhe ngritja né detyré éshté béré pa
respektuar procedurat ligjore, njésia pérgjegjése duhet té anulojé aktin e deklarimit té statusit té
punésimit nr. 06, daté 20.04.2015, duke vlerésuar sé pari periudhén e punésimit té tij né
pozicionin e “Specialistit pér Taksat dhe Tarifat Vendore” dhe mé pas té bé&jé deklarimin statusit
té punésimit, si “népunés civil apo népunés civil né periudhé prove” né kété pozicion pune. Né
rast se konstatohet se periudha e punésimit éshté mé pak se 1 vit, njésia pérgjegjése duhet té
kujdeset gé té respektohen kérkesat ligjore pér periudhén e provés, té parashikuara nga neni 24 i
ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”,i ndryshuar.

a-Né lidhje me pretendimin e ngritur nga njésia pérgjegjése né observacionin dérguar
Komisionerit, se punonjésit ****x+xx+x j dshté revokuar akti i deklarimit té statusit t& punésimit
nr. 06, daté 20.04.2015, si akt i dal né kundérshtim me Igjin, konstatohet se bashkélidhur
observacionit, nuk jané paragitur provat té cilat t&¢ mbéshtesin pretendimin e institucionit. Pér
kété arsye, verifikimi i Kkétij pretendimi, do té realizohet gjaté kohés gé ju éshté Iéné né
dispozicion pér rregullimin e ligjshmérisé né vendimin pérfundimtar.

» 8 prej punonjésve ekzistues, kané gené té punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé
periudhé kohore mé pak se 1 vit.
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1. Ak eméruar me  aktin nr. 51, daté _ 30.09.2013, né pozicionin
“Pérgjegjése e Sektorit Juridik ”, konfirmuar népunése civile me aktin nr. 3, daté
20.04.2015 ;

2. ok em@ruar me aktin nr. 15, daté 28.02.2013, né pozicionin “Arkiviste ”;

3. FRRReeeeekam@ruar me aktin nr. 4, daté _31.01.2014, né pozicionin “Inspektor i
Arsimit, Kulturés dhe Sporteve”;

4, Feeeeeekkseméruar me aktin nr. 53, daté _30.09.2013, né pozicionin “Inspektor
Kontrolli né Teren ",

5. wxxxexeexx emgruar me aktin nr. 7, daté 31.01.2014, né pozicionin “Pérgjegjés i
Sektorit té Planifikim Teritorit dhe Inspektoriatit”;

6. Aok eméruar me aktin nr. 33, daté  13.06.2013, né pozicionin
“Pérgjegjése e Sektorit té Shérbimeve Sociale”;

7. Aok eméruar me aktin nr. 5, daté 31.01.2014, né pozicionin “Inspektor i
PAK”.

8.  Fkkkkkk emeéruar me aktin nr. 51, daté 30.09.2013, né pozicionin “Késhilltar
dhe Zédhénés” (Népunési éshté deklaruar népunés civil me aktin nr. 01, daté
20.04.2015, né pozicionin e Drejtorit té Drejtorisé, por né dosjen e personelit nuk
kishte té dhéna lidhur me datén e emérimit né kété pozicion pune);

Sipas problematikés sé konstatuar gjaté mbikéqyrjes, kéto raste po i trajtojmé né kéto nén grupe:

a. Punonjés té cilét nuk pérmbushnin kriterin e nivelit arsimor né pozicione pune, pjesé e
shérbimit civil.

Né kété grupim pérfshihet 1 punonjés, sipas pozicionit pérkatés té punés, renditur si mé poshté:

1, weexrsrex - eméruar me aktin nr. 33, daté 13.06.2013, né pozicionin “Pérgjegjés i
Sektorit té Shérbimeve Sociale”;

Sipas nenit 19, té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, té¢ ndryshuar dhe Vendimit nr.142,
daté 12.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, né kérkesat ¢
posagcme pér arsimin, pér pozicionin e punés “Pérgjegjése e Sektorit t& Shérbimeve Sociale”,
kérkohet qé népunési té kété pérfunduar “Master Shkencor, ose Master Profesional .

Né kéto kushte, kur punonjésja nuk plotéson kriterin pér t€ gené népunése civile, sipas ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke gené se ndodhemi para rastit gé komuna
Rrethina, pérfshihet pér heré té paré né shérbimin civil, atéheré, né bazé té pikés 7, t& Vendimit
nr. 116, dat€ 05.03.2014 t€ K&shillit t€ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve
aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar, njésia e burimeve njerézore, pasi verifikon pér té gjithé punonjésit, problemin e
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pérmbushjes sé kritereve té vendit té punés, nése konstaton se nuk plotésohet ndonjé prej tyre,
vendos pérfundimin e marrédhénies sé punésimit.

Aktet gé dokumentojné administrimin e shérbimit civil né kété strukturé té subjektit té
mbikéqyrur, jané té evidentuara né tabelén Aneks 2, “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme
sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013 “PEér népunésin civil ’, té ndryshuar, pér punonjésit gé jané
té eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né datén 26.02.2014, si dhe té punonjésve
gé jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil ”.

a-Né lidhje me pretendimin e ngritur nga njésia pérgjegjése né observacionin dérguar
Komisionerit, se pér punonjésen *x*x*x*x** gshté marré masa e largimit nga pozicioni i punés
“Pérgjegjése e Sektorit té Shérbimeve Sociale”, pér shkak se nuk plotéson kriterin e nivelit
arsimor dhe pér kété arsye éshté trasferuar né detyrén e “Specialistes sé Ndihmés Ekonomike”,
Komisioneri konstaton se bashkélidhur observacionit, nuk jané paragitur provat té cilat
mbéshtesin pretendimin e institucionit. Pér kété arsye, verifikimi i kétij pretendimi, do té
realizohet gjaté kohés gé ju éshté 1éné né dispozicion pér rregullimin e ligjshmérisé né vendimin
pérfundimtar.

Konkluzion: Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pér rregullimin e ligjshmérisé,
Njésia pérgjegjése duhet té vendosé refuzimin e deklarimit té statusit t& punésimit dhe
pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér kété punonjése, duke evidentuar faktin e mos
pérmbushjes sé Kriterit arsimor.

b. Raste té punonjésve pér té cilét kané dalé aktet e konfirmimit té statusit t& punésimit

Pér punonjésit e poshtéshénuar;

1. ek eméruar me aktin nr. 51, daté 30.09.2013, né pozicionin “Pérgjgjése
e Sektorit Juridik”, konfirmuar me aktin nr. 3, daté 20.04.2015;

2. Rkl eméruar me aktin nr. 15, daté _28.02.2013, né pozicionin “Arkiviste”,
konfirmuar me aktin nr. 8, daté 20.04.2015;

3. FrReeeeoek emgruar me aktin nr. 4, daté 31.01.2014, né pozicionin “Pérgjegjése
e Zyrés sé Promovimit/ Informimit dhe Mardhénieve me Jashté ”, konfirmuar me
aktin nr. 5, daté 20.04.2015;

4,  wweeeeookk eméruar me aktin nr. 53, daté _30.09.2013, né pozicionin “Inspektor
Kontrolli né Terren”, konfirmuar me aktin nr. 9, daté 20.04.2015;

5. ek eméruar me aktin nr. 7, daté 31.01.2014, né pozicionin “Pérgjegjés i
Sektorit té Planifikim Teritorit dhe Inspektoriatit”, konfirmuar me aktin nr. 15,
daté 20.04.2015;

6. ek eméruar me aktin nr. 5, daté 31.01.2014, né pozicionin “Inspektor i
PAK”, konfirmuar me aktin nr. 10, daté 20.04.2015;

Né rastin e kétyre népunésve té konfirmuar si népunés civil me aktet respektive, procesi i
konfirmimit té tyre si népunés civil, nuk éshté pérmbyllur né pérputhje me pikén 4, té nenit 67, té
ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil” i ndryshuar, pasi nuk &shté plotésuar kushti i
detyrueshém ligjor pér té kryer ciklin e trajnimit né Shkollén e Administratés Publike (ASPA), i
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cili éshté njé nga elementét e domosdoshém ligjor, pér té pérmbyllur pozitivisht procesin e
konfirmimit si népunés civil.

Konkluzion: Pér rregullimin e ligjshmérisé, njésia pérgjegjése, duhet té anullojé aktet e
konfirmimit té kétyre punonjésve dhe né zbatim té pércaktimeve té Vendimit nr. 243, daté
18.03.2015 té Késhillit t& Ministrave “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe
emérimin né kategoriné ekzekutive”, duhet té shtyhet periudha e provés pér népunésit e
mésipérm dhe vlerésimi pér konfirmimin e tyre, duhet té béhet pasi té pérfundohet me sukses
trajnimi i detyrueshém né Shkollén e Administratés Publike (ASPA).

Pérsa i pérket punonjésit *****x+x+x ndodhemi pérpara rastit t& konfirmimit si népunés civil né
kundérshtim me ligjin. Nga verifikimi i dokumentacionit éshté vérejtur se nuk jané plotésuar
kushtet e pikés 2 té nenit 24, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, pasi ky
punonjés rezulton se nuk ka kryer ciklin e trajnimit t& detyrueshém né Shkollén e Administratés
Publike (ASPA). Né vijim té kétij konstatimi rezulton se kjo situat ka ndryshuar sepse pas
procesit té ristrukturimit né institucionin e Bashkisé Shkodér népunési né fjalé me aktin nr. 05,
daté 12.01.2016 éshté liruar nga detyra si “Inspektor Kontrolli né Terren” dhe me veprimet e tij
konkludente bazuar né aktin nr. 37, daté 13.01.2016 ka pranuar té punésohet né njé pozicion
pune jashté shérbimit civil, si dhe nuk ka ushtruar té drejtén e ankimit pér largimin nga shérbimi
civil né institucionet gé njeh ligji.

c. Raste kur punonjésit jané deklaruar si népunés civilé, po mungojné té& dhénat né lidhje me
momentin e emérimit né detyré.

Né kété kategori, pérfshihet punonjési **x*x+xxxx nér té cilin, arrijmé té provojmé vetém faktin
se éshté eméruar né kété institucion, fillimisht me aktin administrativ nr. 51, daté, 30.09.2013, né
pozicionin e punés “Késhilltar dhe Z&dhénés”, i cili nuk éshté pjesé e shérbimit civil.

Ndérkohé, rezulton se, né dosjen e personelit administrohet akti i deklarimit té statusit té
punésimit, si népunés civil, nr. 01, daté 20.04.2015, né kategoriné e mesme drejtuese, “Drejtor
Drejtorie”, duke mos pércaktuar detaje té tjera né akt.

a-Né lidhje me pretendimin e ngritur nga njésia pérgjegjése né observacionin dérguar
Komisionerit, se pér punonjésin **x*x*xxxx gshté revokuar akti i deklarimit si népunés civil,
pérderisa ky punonjés ka kryer vetém funksionin e Késhilltarit dhe té Sekretarit té Kryetarit té
Komunés, pozicione kéto gé nuk jané pjesé e shérbimit civil, konstatoj se bashkélidhur
observacionit, nuk jané paraqitur provat té cilat mbéshtesin pretendimin e institucionit. Pér kété
arsye, verifikimi i kétij pretendimi, do té realizohet gjaté kohés gé ju éshté 1éné né dispozicion
pér rregullimin e ligjshmérisé né vendimin pérfundimtar.

Konkluzion: Né kéto rrethana, né kushtet kur, punonjési ****x*xxxx nuk ka punuar pér asnjé
moment né pozicionin e punés “Drejtor Drejtorie”, njésia pérgjegjése pér rregullimin e
ligjshmérisé duhet té anulojé aktin nr. 01, daté 20.04.2015.

> Vende pune té plotésuara nga népunés gé jané eméruar me akte emérimi té pérkohshme,
pas hyrjes né fugi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
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Konstatohet se né 1 rast éshté punésuar njé punonjés pas fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, i ndryshuar.

1. Fekdsxx eméruar me aktin nr. 13, daté 10.03.2014, né pozicionin “Inspektor i
Sektorit té té Ardhurave, deklaruar népunés civil me aktin nr. 01, daté 20.04.2014.

Ky népunés, éshté eméruar né pozicion pune pjesé e shérbimit civil, pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit aktual pér népunésin civil, duke mos respektuar kérkesat ligjore gé pércaktojné
si ményrén e punésimit né shérbimin civil, rekrutimin népérmjet konkurrimit, apo lévizjes
paralele dhe ngritjes né detyré.

Né Kkété rast, vlerésoj se, akti i emérimit né pozicionin e pérmendur mé sipér, ka dalé né
kundérshtim me ligjin, pasi, pér ¢cdo marrédhénie té re pune, gé lidhet pas fillimit té efekteve té
ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né bazé t€ nenit 22 dhe 23 té tij, duhet té
respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt konkurrimi.

Né bazé té pikés 4, té nenit 23, té ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ¢do
emérim qé béhet né kundérshtim me kété rregull, éshté absolutisht i pavlefshém.

a-Né lidhje me pretendimin e ngritur nga njésia pérgjegjése né observacionin dérguar
Komisionerit, se pér punonjésin *****x+x+x @shté marré masa e largimit nga puna sipas
rekomandimeve té léna né projektraport, konstatoj se bashkélidhur observacionit, nuk jané
paragitur provat té cilat mbéshtesin pretendimin e institucionit. Pér kété arsye, verifikimi i kétij
pretendimi, do té realizohet gjaté kohés gé ju éshté léné né dispozicion pér rregullimin e
ligjshmérisé né vendimin pérfundimtar.

Konkluzion: Né kété rast, njésia pérgjegjése, duhet té rregullojé situatén, duke anulluar aktin e
emérimit nr. 13, daté 10.03.2014 si dhe aktin e deklarimit nr. 01, daté 20.04.2014 pér punonjésin
rexkxkekex - Pokéshtu té ndérpresé marrédhénien e punés me kété punonjés si té lidhur né
kundérshtim me ligjin.

Ky pozicion pune duhet té shpallet vend i liré, me géllim qé té plotésohet népérmjet procedurave
té konkurrimit, né pérputhje me strukturén aktuale té institucionit.

> Dosje té népunésve té komunés Rrethina pa informacionin pérkatés

Né 4 raste, &shté vérejtur se dosja e personelit, nuk Kishte té& dhéna pér népunésit e ish Komunés
Rrethina, béhet fjalé pér népunésit e poshtéshénuar;

1. xxxxxxxxxx né pozicionin “Inspektor i Rinisé Sporteve dhe Kulturés”;
2. Fsdddkk n@ pozicionin e “Inspektorit té Informimit Qytetar”;

3. k0@ pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té té Ardhurave”;

4

. Fekekeeelk N8 pozicionin e “Drejtorit té Infrastrukturés dhe Shérbimeve ”
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Konkluzion: Njésia pérgjegjése né bashképunimin me arkivin e institucionit si, dhe punonjésit
pérkatés, duhet té plotésojé menjéheré dosjet e personelit me té gjitha té dhénat né pérputhje me
pércaktimet e nenit 17, t& ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe sipas
kérkesave té Vendimit nr.117, daté 05.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pé&r pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”. Né
vijim, njésia pérgjegjése duhet té béjé verifikimin nése kéta punonjés i pérmbushin kushtet pér té
gené népunés civilé. Né varési té rezultateve té verifikimit, té vendosé sipas rastit deklarimin si
népunés civil apo népunés civil né periudhé prove (duke pérmbushur té gjitha detyrimet qé
rrjedhin nga ligji né lidhje me periudhén e provés) ose pérfundimin e marrédhénies sé punésimit
né shérbimin civil, duke evidentuar faktin e mospérmbushjes sé kriterit/kritereve ligjore
specifike.

> Pozicione té lira

Gjaté verifikimit u konstatua se, né ish Komunén Rrethina, ka gené 1 pozicion pune i
paplotésuar, dhe konkretisht:

1. Inspektor i Urbanistikés

Ky pozicion pune, duhet té shpallet pozicion i liré dhe té plotésohet népérmjet procedurés sé
konkurrimit, sipas kérkesave té neneve 22, 23, 24, e vijues té ligjit nr. 152/2013, "Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, né pérputhje me dinamikén dhe nevojat sipas strukturés sé vitit 2016.

> Neépunés té larquar nga detyra pas ristrukturimit

Né 9 raste éshté vérejtur se kéta népunés, aktualisht jané larguar nga detyra, pér shkak té
ristrukturimit, me aktet respektive;

1. Fhkkkkkkxkk - eméruar né pozicionin e “Pérgjegjésit té Sektorit té Financés”,
larguar nga detyra me aktin nr. 33, daté 12.01.2016.

2. FxHkdAxxxxk  eméruar né pozicionin e “Népunéses sé Financés”, larguar nga
detyra me aktin nr. 154, daté 15.02.2016.

3. Feeeeeeex eméruar né pozicionin e “Inspektorit té Kontrollit né Terren ”, larguar
nga detyra me aktin nr. 32, daté 12.01.2016.

4,  wxweeeokk s eméruar né pozicionin e “Specialistit Topograf dhe Mbrojtjes sé
Tokés”, larguar nga detyra me aktin nr. 30, daté 12.01.2016.

5.  FwEkkkkkkk - eméruar né pozicionin e “Inspektores sé Ndihmés Ekonomike”,
larguar nga detyra me aktin nr. 31, daté 12.01.2016.

6.  FEEEERRRR eméruar n€ pozicionin e “Inspektorit té Ndihmés Ekonomike”,
larguar nga detyra me aktin nr. 35, daté 12.01.2016.
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7. FFxEEeeekk s eméruar né pozicionin e “Pérgjegjésit té Shérbimeve Publike”,
larguar nga detyra me aktin nr. 404, daté 14.12.2015

8. Ak - me  detyré Inspektor i Informimit Qytetar, prané Njésisé
Administrative Rrethina.

9. Akl ka (qéné punésuar né pozicionin e “Drejtorit té Drejtorisé sé
Financés”, (fillimi i efekteve té ligjit referuar listpagesés sé muajit shkurt 2014 e ka
gjetur né kété pozicion). Ndérkohé rezulton se, pér shak té ristrukturimit népunésja né
fjalé me aktin nr. 202, daté 30.10.2015, ka kaluar né pozicionin e “specialistes né
sektorin e financés” prané Bashkisé Shkodér. Né vijim konstatohet se né datén
11.12.2015 éshté kékuar nga kjo punonjése, dorhegja nga pozicioni i punés si
“specialsite e financés”. Me aktin nr. 435, daté 11.12.2015 té njésisé pérgjegjése
Bashkia Shkodér éshté vendosur lirimi nga shérbimi civil .

Kéto raste do té trajtohen mé gjerésisht né kapitullin IV “Rregullimi ligjor i procesit té
ristrukturimit dhe si ka vepruar institucioni pér zbatimin e procedurés gé duhet té ndiget né kété
rast”, né lidhje me ligjshmériné e veprimeve té njésisé pérgjegjése.

> Komuna Shalé, aktualisht Njésia Administrative Shalé

Komuna Shalg, aktualisht Njésia Administrative Shalé, éshté njé subjekt i pérfshiré pér heré té
paré né fushén e veprimit t€ shérbimit civil, me fillimin e efekteve té€ ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té kétij ligji kjo njési e geverisjes vendore, ka gené e
organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr.
2, daté 30.01.2013 té Késhillit t¢ Komunés “Mbi strukturén organizative té geverisjes vendore té
Komunés Shalé dhe Miratimit té nivelit t€ pagave pér vitin 2013”. Bazuar né kété strukturé
organizative, rezulton se, kjo njési kishte gjithsej 18 pozicione pune, nga té cilat, 7 pozicione
pune, pjesé e shérbimit civil.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19 té
ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, dat€ 12.03.2014 t&
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, pozicionet e punés, pjesé e shérbimit
civil né kété institucion, ndahen né kété ményré:

e Népunés civilé té nivelit t& ulét drejtues jané 3 pozicione pune, qé zéné 43% té vendeve té
punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té
cilat i pérkasin kategorisé “Pérgjegjés Sektori/ Kryeinspektor/ Administrator”, paga I11-b.

e Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 4 pozicione pune, gé zéné 57 % té vendeve té
punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té
cilat i pérkasin kategorisé “Specialist/Inspektor”, paga III-b.
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Nisur nga analiza gé i éshté béré akteve té emérimit, mbéshtetur né listé pagesén e muajit shkurt
2014, mbi bazén e strukturés sé miratuar né momentin e hyrjes né fugi té ligjit, si dhe nisur nga
pérmbajtja e pikés 3 dhe 4, t€ nenit 67, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, kané gené té zéna nga népunésit si mé poshté:

1. *xxxkxkerk 0@ pozicionin “Pérgjegjés i Financés”,

*xxxxkAAx né pozicionin “Arkétar Arshivist”,

FxxRRRRkAE Né pozicionin “Pérgjegjése e Ndihmés Ekonomike”
*xxxskkkkxx né pozicionin “Administrator i Ndihmés Ekonomike”,

*xxsxskskskskx né pozicionin “Administrator i Paaftésisé”,

o o~ w

**********, né pOZiCionin “Pérgjegjés i BquéSiSé”,
7. Fwxkwkkakk @ pozicionin “Jurist”.

» Rezulton se, né té gjitha rastet, kéta punonjés nuk kishin té administruara né dosjen e tyre té
personelit, aktet e emérimit, c’ka e bén té pamundur ndarjen e atyre qé kané pasur njé
periudhé punésimi mé tepér se 1 vit, nga ata népunés gé kané pasur njé periudhé punésimi mé
pak se 1 vit, né até pozicion pune, né momentin gé kané filluar efektet juridike té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Kjo ndarje nuk mund té béhej edhe pér faktin
se nga ana e institucionit , nuk u mundésua as administrimi i listépagesés sé muajit shkurt
2013.

Pér kété kategori punonjésish, njésia pérgjegjése, né 2 raste, ka nxjerré aktin e deklarimit té
statusit té punésimit si népunés civilé, me aktet respektive té datés 03.10.2014, béhet fjalé pér
népunésit si mé poshtg;

1. *xxxxxxxxx g pozicionin “Pérgjegjés Finance”;
2. FFxxxAAAAE N pozicionin “Jurist”.

Nga verifikimi i dosjes sé personelit éshté vérejtur se kéta punonjés e plotésonin Kriterin e
nivelit arsimor, ndérkohé gé nuk u mundésua mbikéqgyrje né lidhje me zbatimin e ligjit né
kategoriné e tyre si népunés civilé, apo népunés civilé né periudhé prove, pasi mungonte akti i
emérimit.

Konkluzion: Sa mé sipér i lihet detyré njésisé pérgjegjése qé té plotésojé dosjet e personelit me
aktet e evidentuara si né mungesé dhe pasi té verifikojé pérmbushjen e kritereve pér secilin prej
tyre, té parashikuara nga nenet 21 dhe 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, té vendosé sipas rastit Iénien né fuqi té deklarimit apo anulimin e kétyre akteve duke i
deklaruar nga “népunés civil” né “népunés civil né periudhé prove” dhe pérmbushjen e té gjitha
detyrimeve gé rrjedhin nga neni 24 i ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, i ndryshuar, si
dhe kreu VI i VKM nr. 243, daté 18.03.2015 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.
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> Dosje té népunésve té ish komunés Shalé pa informacionin pérkatés

Né 1 rast éshté vérejtur se dosja e personelit nuk kishte té dhéna pér népunésin e ish Komunés
Shalé, béhet fjalé pér népunésen e poshtéshénuar:

1. *xxxxxxxxx ng pozicionin “Administrator i Ndihmés Ekonomike”;

Konkluzion: Njésia pérgjegjése né bashképunim me arkivin e institucionit si, dhe punonjésin
pérkatés, duhet té plotésojé menjéheré dosjen e personelit me té gjitha té dhénat né pérputhje me
pércaktimet e nenit 17, t€ ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe sipas
kérkesave t€ Vendimit nr.117, daté 05.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”. Né
vijim njésia pérgjegjése duhet té béjé verifikimin nése ky punonjés i pérmbush kushtet pér té
gené népunés civilé. Né varési té rezultateve té verifikimit, té vendosé sipas rastit deklarimin si
népunés civil apo népunés civil né periudhé prove (duke pérmbushur té gjitha detyrimet qé
rrjedhin nga ligji né lidhje me periudhén e provés) ose pérfundimin e marrédhénies sé punésimit
né shérbimin civil, duke evidentuar faktin e mospérmbushjes sé kriterit/kritereve ligjore
specifike.

a. Punonjés té cilét nuk pérmbushnin Kriterin e nivelit arsimor né pozicione pune, pjesé e
shérbimit civil.

Né kété grupim pérfshihen 4 punonjésit, sipas pozicioneve pérkatése té punés, té renditur si
mé poshté:

1. #wxxsrxkx ng pozicionin “Arkétar Arkivist”;
2. *xxexxxexx n@ pozicionin “Pérgjegjés i Ndihmés Ekonomike” (me aktin nr. 8623, daté
12.10.2015, éshté njoftuar pér ndérprerjen e mardhénieve té punés);
3. Hxwrrkek N pozicionin “Administrator i Paaftésisé”;
4, ek N8 pozicionin “Pérgjegjés i Bujgésisé” (me aktin nr. 8626, daté
12.10.2015, éshté njoftuar pér ndérprerjen e mardhénieve té punés).

Njésia pérgjegjése, ka gabuar duke mos deklaruar statusin e punésimit pér kéta punonjés dhe meé
tej, kur nuk ka vepruar, pér té ndérpreré marrédhénien e punés, né kushtet, kur népunésit né fjalé
nuk plotésonin kriterin arsimor, pasi ishin me arsim té mesém.

Plotésimi i kriterit té nivelit arsimor, éshté njé kérkesé e posagme pér pranimin né shérbimin
civil, e pércaktuar né shkronjén “e”, t€ nenit 21, té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i
ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se, njé kandidat pér népunés civil, duhet té plotésojé
kérkesat e posagme pér nivelin e arsimit, gé né kété rast éshté arsim i larté.

Né kéto kushte, kur punonjésit nuk plotésojné kriterin pér té gené népunés civilé, sipas ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke gené se ndodhemi para rastit q¢ komuna
Shalé, pérfshihet pér heré té paré né shérbimin civil, atéheré, né bazé té pikés 7, té Vendimit nr.
116, daté 05.03.2014 t& Késhillit t€ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé
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qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar, njésia e burimeve njerézore, pasi verifikon pér té gjithé punonjésit, problemin e
pérmbushjes sé Kkritereve té vendit té punés, nése konstaton se nuk plotésohet ndonjé prej tyre,
vendos pérfundimin e marrédhénies sé punésimit.

a-Né lidhje me pretendimin e ngritur nga njésia pérgjegjése né observacionin dérguar
Komisionerit, se pér punonjésit *x*xsxxxxx (he ****xxkxx jand marré masat pér largimin nga
puna sipas rekomandimeve té léna né projektraport, Komisioneri konstaton se bashkélidhur
observacionit, nuk jané paraqitur provat té cilat mbéshtesin pretendimin e institucionit. Pér kété
arsye, verifikimi i kétij pretendimi, do té realizohet gjaté kohés gé ju éshté l1&né né dispozicion
pér rregullimin e ligjshmérisé né vendimin pérfundimtar.

Konkluzion: Né kété rast vlerésoj se, né bazé té nenit 67, té ligjit aktual pér népunésin civil dhe
té pikés 7, kreu I11, té aktit nénligjor gé rregullon procesin e deklarimit té statusit té punésimit,
njésia pérgjegjése e Bashkisé Shkodér, ka vepruar drejt kur ka vendosur pérfundimin e
marrédhénies sé punésimit pér punonjésit ***x*x+xkx he **xxxxexex nasj ata NUK e pérmbushin
kriterin e nivelit arsimor. | njéjti géndrim duhet t¢ mbahet edhe pér népunésit **x*x*xx*x dhe
rexkxkekex 18 Cilet nuk e plotésojné kriterin e nivelit arsimor dhe njésia pérgjegjése duhet té béj
refuzimin e statusit té punésimit dhe pérfundimin e marédhénies sé punésimit né shérbimin civil
pér arsye se nuk plotéson kriterin e nivelit arsimor.

Kéto pozicione pune sé bashku me 2 pozicionet e tjera té punés duhet té shpallen té lira dhe té
plotésohen né koherencé né strukturén aktuale té institucionit.

> Komuna Ana e Malit, aktualisht Njésia Administrative Ana e Malit

Kjo njési administrative, éshté njé subjekt i pérfshiré pér heré té paré né fushén e veprimit té
shérbimit civil, me fillimin e efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i
ndryshuar.

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té kétij ligji, kjo njési e geverisjes vendore ka gené e
organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr.
5, daté 21.02.2014 té Késhillit t¢ Komunés “Pé&r miratimin e strukturés organizative pér vitin
2014 . Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, kjo njési kishte gjithsej 21 pozicione
pune, nga té cilat, vetém 8 pozicione pune, ishin pjesé e shérbimit civil.

Duke béré klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19 té ligjit
nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té
Késhillit t€ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, pozicionet e punés, pjesé ¢ shérbimit
civil né kété institucion, ndahen né kété ményré:

e Népunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 3 pozicione pune, gé zéné 38 % té vendeve té
punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil,
dhe i pérkasin kategorisé ’Pérgjegjés Sektori/ Kryeinspektor/ Administrator”; paga III-b.
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Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 5 pozicione pune, gé zéné 62 % té vendeve té
punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés, pjesé e shérbimit civil, té
cilat i pérkasin kategorisé ekzekutive “Specialist/Inspektor” dhe rezulton se, jané paguar me
pagén e punonjésve me arsim té mesém.

Nisur nga analiza gé i éshté béré akteve té administruara gjaté procesit t&é mbikéqyrjes, éshté
vérejtur se Kryetari i Komunés Ana e Malit, pas miratimit té strukturés pérfundimtare, pér cdo
fillim viti, ka nxjerré edhe aktet e emérimit kolektive pér té gjithé punonjésit. Mbi bazén e
strukturés sé miratuar né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit, mbéshtetur né listé pagesén e muajit
shkurt 2014, si dhe nisur nga pérmbajtja e pikés 3 dhe 4, t€ nenit 67, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, pozicionet ¢ punés pjesé ¢ shérbimit civil, kané gené t€ zéna me
punonjésit si mé poshté:

L FRRRRRk @ pozicionin “Inspektor i Marrédhénieve me Publikun dhe Arkiva”,
| Frkkkekk nd nozicionin “Pérgjegjés Finance”,

L FRRRRk @ pozicionin “Inspektor Finance dhe Magazinier”,

1
2
3
4, *xxxxxxkkk g pozicionin “Pérgjegjés i Tatim Taksave”,
5, Hkkkkkkkk @ pozicionin “Inspektor i Tatim Taksave”,

B, FrHAAAAAAx 0@ pozicionin “Inspektor i Pérkujdesjes Sociale”,
7. Rk @ pozicionin “Pérgjegjés Bugésie”,

8. *xxxxxkkkk nd pozicionin “Inspektor Shérbimesh”.

> Rezulton se né 2 raste (x*xxxxxrex sxxxxrirkx) dosjet e personelit nuk kishin asnjé té dhéné,

né 5 raste (********** Kk hk Kk kR Ak eSSk **********) punonjeSIt ekletueS nUk
kishin té administruar né dosjen e personellt aktet e tyre té emérimit. Kjo situaté e bén té
pamundur ndarjen e atyre punonjésve gé kané pasur njé periudhé punésimi mé tepér se 1 vit,
nga ata népunés gé kané pasur njé periudhé punésimi mé pak se 1 vit, né até pozicion pune,
né momentin qé kané filluar efektet juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i
ndryshuar. Kjo ndarje nuk mund té béhej edhe pér faktin se nga ana e institucionit nuk u
mundésua administrimi i listépagesés sé muajit shkurt 2013.

Njésia pérgjegjése, né 4 raste, ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit t€ punésimit si népunés
civilé. Béhet fjalé pér népunésit si mé poshté;

1. *xxxxxxxxx g pozicionin  “Pérgjegjés Finance”, akti i deklarimit nr. 47, daté
29.04.2015;

2. HRRxxxskkk nd pozicionin “Pérgjegjés i Tatim Taksave ”, akti i deklarimit nr.
47/1, daté 29.04.2015;
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3. Frwkkx n@ pozicionin “Inspektor i Tatim Taksave ”akti i deklarimit nr. 47/3,
daté 29.04.2015 (njoftuar pér largim nga detyra me aktin nr. 8011, daté 05.10.2015);

4, wxxRRkkkkx n@ pozicionin “Pérgjegjés Bujgésie “akti i deklarimit nr. 47/2, daté
29.04.2015.

Nga verifikimi i dosjes sé personelit éshté vérejtur se kéta punonjés e plotésonin Kriterin e
nivelit arsimor, por ashtu si e cilésuam edhe mé sipér, nuk u mundésua kontrolli pér té pércaktuar
sakté kategoriné e punonjésve gé kishin mé shumé apo mé pak se njé vit né pozicione pune pjesé
e shérbimit civil.

Ndérsa né 1 rast, béhet fjalé pér punonjésin ****x*xxx (me arsim té larté), konstatohet se né
dosjen e personelit, nuk éshté administruar akti i emérimit, si dhe akti i deklarimit té statusit té
punésimit.

Konkluzion: Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése duhet té plotésojé menjéheré dosjet e
personelit me aktet e konstatuara si né mungesé, né pérputhje me nenin 17 té ligjit 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr.117, daté 05.03.2014 t& Kaéshillit té
Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit
gendror té personelit” dhe pasi té verifikojé pérmbushjen e kritereve pér secilin prej tyre, té
parashikuara nga nenet 21 dhe 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, t&
vendosé sipas rastit:

1.  Lénien né fuqi té akteve té deklarimit té statusit t€ punésimit si népunés civil apo
anulimin e kétyre akteve dhe nxjerrjen e njé akti té rri administrativ duke i deklaruar si
népunés civil né periudhé prove;

2. Nxjerrjen e akteve té deklarimit pér punonjésit e tjeré qé pérmbushin kriteret né pérputhje
me pikat 3 dhe 4 té nenit 67 té ligjit;

3. Pérfundimin e marrédhénies sé punésimit né shérbimin civil né rast t&é mospérmbushjes sé
kritereve ligjore dhe shpalljen e pozicioneve si té lira.

4.  Pérmbushjen e té gjitha detyrimeve gé rrjedhin nga periudha e provés pér népunésit

gé mund té pérfitojné statusin e népunésit civil né periudhé prove.

a. Punonjés té cilét nuk pérmbushnin Kriterin e nivelit arsimor né pozicione pune, pjesé e
shérbimit civil.

Né kété grupim pérfshihet punonjési ****x*x+xx i cili mban pozicionin e Inspektorit té
Marrédhénieve me Publikun dhe Arkiva.

Njésia pérgjegjése ka gabuar kur nuk ka vepruar, pér té ndérpreré marrédhénien e punés, né
kushtet, kur népunési né fjalé nuk plotésonte kriterin arsimor, pasi ishte me arsim té mesém.

Plotésimi i kriterit té nivelit arsimor, éshté njé kérkesé e posagme pér pranimin né shérbimin
civil, e pércaktuar né shkronjén “e”, t€ nenit 21, té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i
ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se, njé kandidat pér népunés civil, duhet té plotésojé
kérkesat e posagme pér nivelin e arsimit, gé né kété rast éshté arsim i larté.
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Né kéto kushte, kur punonjési nuk e plotéson kriterin pér té gené népunés civilé, sipas ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke gené se ndodhemi para rastit q¢ komuna
Ana Malit, pérfshihet pér heré té paré né shérbimin civil, atéheré, né bazé té pikés 7, té¢ Vendimit
nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve
aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”,
ndryshuar, njésia e burimeve njerézore, pasi verifikon pér té gjithé punonjésit, problemin e
pérmbushjes sé kritereve té vendit té punés, nése konstaton se nuk plotésohet ndonjé prej tyre,
vendos pérfundimin e marrédhénies sé punésimit.

Konkluzion: Né kété rast Komisioneri vleréson se, pér shkak té mosplotésimit té kriterit té
nivelit arsimor, né bazé té nenit 67, té ligjit aktual pér népunésin civil dhe té pikés 7, kreu Ill, té
aktit nénligjor gé rregullon procesin e deklarimit té statusit t€ punésimit, njésia pérgjegjése e
Bashkisé Shkodér, duhet té vendosé refuzimin e deklarimit té statusit té népunésit civil dhe
pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér kété punonjés.

Ky pozicion pune duhet té shpallet i liré dhe té plotésohet né koherencé me strukturén aktuale té
institucionit.

» Komuna Guri i Zi, aktualisht Njésia Administrative Guri i Zi

Komuna Guri i Zi, aktualisht Njésia Administrative Guri i Zi, éshté njé subjekt i pérfshiré pér
heré té paré né fushén e veprimit té shérbimit civil, me fillimin e efekteve té ligjit nr.152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té kétij ligji, kjo njési e geverisjes vendore, ka gené e
organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr.
1, daté 10.01.2013 t& Késhillit t¢ Komunés “Mbi strukturén organizative té geverisjes vendore té
Komunés Guri i Zi dhe Miratimit té nivelit t€ pagave pér vitin 2013”. Bazuar né kété strukturé
organizative, rezulton se, kjo njési kishte gjithsej 18 pozicione pune, nga té cilat, 13 pozicione
pune, pjesé e shérbimit civil.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19 té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, dat€ 12.03.2014 t&
Késhillit t&¢ Ministrave“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, pozicionet e punés, pjesé e shérbimit
civil né kété institucion, ndahen né kété ményré:

e NeéEpunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 6 pozicione pune, qé zéné 46% té vendeve té
punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té
cilat i pérkasin kategorisé “Pérgjegjés Sektori/ Kryeinspektor/ Administrator”, paga I1I-b.

e Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 7 pozicione pune, gé zéné 54 % té vendeve té
punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té
cilat i pérkasin kategorisé “Specialist/Inspektor”, paga III-b.

Nisur nga analiza gé i éshté béré akteve té administruara gjaté procesit té mbikéqyrjes, éshté
vérejtur se Kryetari i Komunés Guri i Zi, pas miratimit té strukturés pérfundimtare, pér ¢do fillim
viti, ka nxjerré edhe aktet kolektive té emérimit, pér té gjithé punonjésit. Mbi bazén e strukturés
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sé miratuar né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit, mbéshtetur né listé pagesén e muajit shkurt
2014, si dhe nisur nga pérmbajtja e pikés 3 dhe 4, t€ nenit 67, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, né datén 26.02.2014,
kané gené té zéna nga punonjésit si mé poshté:

=
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13.

xxxRRRRkAE N pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Financé Buxhetit ”;
*xxxxxkkxx né pozicionin “Specialist i1 Sektorit té Financé Buxhetit ”;
*xxxxxAAA% N pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé té Ardhurave ”;

*xxxskskskkkx né pozicionin “Specialist | Zyrés sé té Ardhurave ”;

Fxkkkkkdkk né pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Urbanistikés dhe Shérbimeve ;
*xxxxskkkkx né pozicionin “Specialist | Zyrés sé Urbanistikés dhe Shérbimeve ”;
*xxxxkskskx né pozicionin “Specialist | Zyrés sé Urbanistikés dhe Shérbimeve ”;
*xxxxxxxA* N pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Pérkrahjes Sociale ”’;
*xxxxxkkxx né pozicionin “Specialist | Zyrés sé Pérkrahjes Sociale ”;

*xxxxxkxxx né pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Bujgésisé ”;

| Frkkkkkk né pozicionin “Specialist i Zyrés sé Bujgésisé

L FRRRRReek 8 nozicionin “Pérgjegjés i Zyrés Juridike ',

*xxxskkskskkx né pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Personelit”.

> Rezulton se né 9 raste, punonjésit ekzistues nuk kishin té administruar né dosjen e personelit
aktet e tyre t& emérimit, cka e bén té pamundur ndarjen e atyre punonjésve gé kané pasur njé
periudhé punésimi mé tepér se 1 vit, nga ata népunés gé kané pasur njé periudhé punésimi mé
pak se 1 vit, né até pozicion pune, né momentin gé kané filluar efektet juridike té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Po késhtu, nuk u mundésua administrimi i
listépagesés sé muajit shkurt 2013, né ményré gé té béhej e mundur kjo ndarje. Béhet fjalé
pér punonjésit si mé poshté;

1.

2.

*xxxxkskkkx né pozicionin “Pérgjegjése e Sektorit té Financé Buxhetit”;

*xxxskskskskxx né pozicionin “Specialist i Sektorit té Financé Buxhetit”;
*xxxxAAAA% N pozicionin “Pérgjegqjés i Zyrés sé té Ardhurave”;

FxFRRRRRAE NE pozicionin “Specialist i Zyrés sé té Ardhurave”;
xxxxxkkxxx né pozicionin “Specialist i Zyrés sé Urbanistikés dhe Shérbimeve ”;

*xxxxxxxxx né pozicionin “Specialist i Zyrés sé Urbanistikés dhe Shérbimeve ”;
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7. Rk @ pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Pérkrahjes Sociale”’;
8. wxxxkkkddk ng pozicionin “Specialist i Zyrés sé Pérkrahjes Sociale”’;
9. xRkl g pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Bujgésisé ”;

Kéta punonjés ndodhen né kushtet té cilat po i paragesim mé poshté:

Né Kkété kategori punonjésish, konstatohet se njésia pérgjegjése, né 2 raste, ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit t& punésimit si népunés civil, me aktet respektive, té cilat jané materializuar
né anekset e kétij raporti, né formén e tabelave, pér njésiné administrative Guri i Zi, pér
punonjésit si mé poshté:

1, xxxxxxkkx  n@ pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Financé Buxhetit”. Nisur nga
shénimet né librezén e punés, rezulton se kjo punonjése ka filluar marrédhénien e punés
né Komunén Guri i Zi, né vitin 2012;

2, Fkkkkkkk @ pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Bugésisé”, nisur nga shénimet né
librezén e punés, ky punonjés rezulton té keté filluar marrédhéniet e punés né Komunén
Guri i Zi né daté 01.01. 2012.

Gjaté mbikéqyrjes, éshté konstatuar se dy punonjésit e mesipérm, **x*xxxx*x dhe KHAIK
pérmbushnin Kriteret pér t'u deklaruar si népunés civilé, si njé e drejté gé ka lindur pér shkak té
ligjit, sipas pércaktimeve té dispozités ligjore té materializuar né nenin 67, té ligjit aktual pér
népunésin civil, pasi kishin arsimin pérkatés dhe kohézgjatjen mbi njé vit né shérbimin civil (e
dhéné kjo gé éshté nxjera nga libreza e tyre e punés).

Ndérsa, né 2 raste té tjera, béhet fjalé pér punonjésit **x*xxxxxx dhg **+x*xxxxxx konstatohet se
mungon si akti i emérimit, ashtu edhe akti i deklarimit, pavarésiht se kéta dy punonjés e
plotésonin kriterin e nivelit arsimor.

Konkluzion: Né kéto rrethana njésia pérgjegjése duhet té plotésoj menjéheré dosjen e personelit
me kéto akte. Pasi té verifikohet periudha e punésimit pér punonjésit **x*xsxkxx (g *xsrsrsrir t@
nxirren aktet e deklarimit té statusit t& punésimit si “népunés civil” apo “népunés civil né
periudhé prove”, (né kété rast njésia pérgjegjése duhet té kujdeset pér pérmbushjen e té gjitha
detyrimeve gé rrjedhin nga periudha e provés té pércaktuara nga neni 24 i ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, si dhe kreu VI i VKM nr. 243, daté 18.03.2015 té Késhillit té
Ministrave “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”).

a-Né lidhje me pretendimin e ngritur nga njésia pérgjegjése né observacionin dérguar
Komisionerit, se pér punonjésit ***x**x*xx nag transferimit né Bashkiné Shkodér éshté larguar
me doréhegje dhe se népunésja *******x+x kg gené e eméruar prané ish Komunés Guri i Zi gé nga
data 05.09.2012, Komisioneri konstaton se bashkélidhur observacionit, nuk jané paragitur provat
té cilat e mbéshtesin pretendimin e institucionit. Pér kété arsye, verifikimi i kétij pretendimi, do

53



té realizohet gjaté kohés gé ju éshté 1éné né dispozicion pér rregullimin e ligjshmérisé né
vendimin pérfundimtar.

a. Punonjés té cilét nuk pérmbushnin kriterin e nivelit arsimor né pozicione pune, pjesé e
shérbimit civil.

Né kété grupim pérfshihen 5 punonjésit, sipas pozicioneve pérkatése té punés, té renditur si mé
poshté:

*xxxxxIAA% N pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé té Ardhurave”;
xxxxxxkAAx né pozicionin “Specialist | Zyrés sé té Ardhurave”;
xxxxxxxxxx né pozicionin “Specialist i Zyrés sé Urbanistikés dhe Shérbimeve”;

*xxxxkkxkx né pozicionin “Specialist | Zyrés sé Urbanistikés dhe Shérbimeve”;

o W N

*xxkkkkkk né pozicionin “Specialist | Zyrés sé Pérkrahjes Sociale”.

Njésia pérgjegjése e komunés Guri i Zi, ka gabuar kur nuk ka vepruar, pér té ndérpreré
marrédhénien e punés pér NEpunésin ***x*x*+x+x nd kushtet, kur népunési né fjalé nuk plotésonte
kriterin arsimor, pasi ishte me arsim té mesém.

Plotésimi i kriterit té nivelit arsimor, éshté njé kérkesé e posagme pér pranimin né shérbimin
civil, e pércaktuar né shkronjén “e”, t€ nenit 21, té ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, i
ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se, njé kandidat pér népunés civil, duhet té plotésojé
kérkesat e posagme pér nivelin e arsimit, gé né kété rast éshté arsim i larté.

Né kéto kushte, kur punonjésit nuk plotésojné kriterin pér t€ gené népunés civilé, sipas ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke gené se ndodhemi para rastit q¢ komuna
Guri i Zi, pérfshihet pér heré té paré né shérbimin civil, atéheré, né bazé té pikés 7, kreu 1ll, té
Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar, njésia e burimeve njerézore, pasi verifikon pér té gjithé punonjésit,
problemin e pérmbushjes sé kritereve té vendit té punés, nése konstaton se nuk plotésohet ndonjé
prej tyre, vendos refuzimin e statusit té népunésit civil dhe pérfundimin e marrédhénies sé
punésimit.

Konkluzion: Né kété rast Komisioneri vleréson se, né bazé té nenit 67, té ligjit aktual pér
népunésin civil dhe té pikés 7, kreu Ill, té aktit nénligjor gé rregullon procesin e deklarimit té
statusit té punésimit, njésia pérgjegjése e Bashkisé Shkodér, ka vepruar drejt kur ka vendosur
pérfundimin e marrédhénies sé punésimit p&r PUNONJESIt **xkxwkex rkxkrkarnx wkxrrrsrsx (he
reexexkexk nasi ata nuk e pérmbushin Kkriterin e nivelit arsimor. | njéjti géndrim duhet t& mbahet
edhe pér népunésin **xxxxxx j cili nuk e plotéson kriterin e nivelit arsimor dhe njésia
pérgjegjése duhet té bé&j refuzimin e statusit té€ punésimit dhe pérfundimin e marrédhénies sé
punésimit né shérbimin civil pér arsye se nuk plotéson kriterin e nivelit arsimor.
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Ky pozicion pune sé bashku me 4 pozicionet e tjera té punés duhet té shpallen si té lira dhe té
plotésohen né koherencé né strukturén aktuale té institucionit.

> 1 prej punonjésve ekzistues, ******x*x* ka gené i punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé
periudhé kohore mé tepér se 1 vit.

Né lidhje né kété rast, konstatohet se njésia pérgjegjése, ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té
punésimit si népunés civil, né aktin nr. 487, daté 22.04.2015.

Gjaté mbikéqyrjes éshté konstatuar, se punonjésja i pérmbushte kriteret pér t'u deklaruar si
népunés civil, si njé e drejté gé ka lindur pér shkak té ligjit, sipas pércaktimeve té dispozités
ligjore té materializuar né nenin 67, té ligjit aktual pér népunésin civil, pasi kishte arsimin e
duhur dhe kohézgjatjen mbi njé vit né pozicionin e punés.

Né ményré té hollésishme, aktet gé dokumentojné kété proces dhe gjithé procesin e administrimit
té shérbimit civil né kété pjesé té strukturés sé Bashkisé Shkodér, jané té evidentuara né tabelén
Aneks nr.1, “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né
pozicione té shérbimit civil, né monéntin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar, Njésia Administrative Guri i Zi.

Konkluzion: Nga sa u analizua mé sipér, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése e Komunés
Guri i Zi, ka vepruar drejt, duke nxjerré aktin e deklarimit té statusit t€ punésimit si népunés
civil, pér kété punonjése.

> Ndérkohé konstatohet se né 1 rast, pér punonjésen *********x na té drejté, njésia
pérgjegjése e komunés Guri i Zi, me aktin nr. 457, daté 01.04.2015, i ka deklaruar statusin e
punésimit si népunés civil, ndérkohé qé duhej té deklarohej me statusin “népunés civil né
periudhé prove”, duke anashkaluar né kété ményré, detyrimet ligjore gé parashikohen né nenin
24, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”. i ndryshuar.

Pas verifikimit t& dokumentacionit pérkatés, pér kété punonjése, rezulton se, né momentin e
fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ajo ka pasur njé
periudhé punésimi mé pak se njé vit kohé, né té njéjtin pozicion pune, pasi emérimin né
pozicionin e “Pérgjegjésit té Zyrés Juridike ”, e ka marré me aktin nr. 01, daté 31.01.2014.

Né kéto rrethana, arrihet né konkluzionin se njésia e burimeve njerézore, pa té drejté e ka trajtuar
kété punonjése, si népunés civilé, pasi né bazé té pikés 4, té nenit 67, té ligjit nr.152/2013 “Per
népunésin civil”’ i ndryshuar, ai duhej té deklarohej si “népunés civil né periudhé prove”.

Konkluzion: Sa mé sipér, me géllim rregullimin e ligjshmérisé, né kushtet kur punonjésja
rexekkekk kg pasur mé pak se njé vit, né kété pozicion pune, njésia pérgjegjése duhet té anulojé
aktin e deklarimit té statusit té punésimit nr. 457, daté 01.04.2015, duke ndryshuar statusin e
punésimit t€ punonjéses nga “népunés civil” né “népunés civil né periudhé prove”.

Né zbatim té kérkesave ligjore né kété rast, njésia pérgjegjése duhet té kujdeset gé té respektohen
ato, duke pérfshiré detyrimet gé rrjedhin nga neni 24, i ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil i
ndryshuar.

55



> Dosje té népunésve té komunés Guri i Zi pa informacionin pérkatés

Né 2 raste, &shté vérejtur se dosja e personelit, nuk kishte té dhéna pér népunésit e ish Komunés
Guri i Zi, béhet fjalé pér népunésit e poshtéshénuar;

1. *xkwxkkkrk ng pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Urbanistikés dhe Shérbimeve”;
2. Fxkkkkkkkx g pozicionin “Zv.Kryetar dhe Pérgjegjés i Personelit”;

Konkluzion: Njésia pérgjegjése né bashképunimin me arkivin e institucionit si, dhe punonjésit
pérkatés, duhet té plotésojé menjéheré dosjet e personelit me té gjitha té dhénat né pérputhje me
pércaktimet e nenit 17, t& ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe sipas
kérkesave té Vendimit nr.117, daté 05.03.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”. Né
vijim, njésia pérgjegjése duhet té béjé verifikimin nése kéta punonjés i pérmbushin kushtet pér té
gené népunés civilé. Né varési té rezultateve té verifikimit, té vendosé sipas rastit deklarimin si
népunés civil apo népunés civil né periudhé prove (duke pérmbushur té gjitha detyrimet qé
rrjedhin nga ligji né lidhje me periudhén e provés) ose pérfundimin e marrédhénies sé punésimit
né shérbimin civil, duke evidentuar faktin e mospérmbushjes sé kriterit/kritereve ligjore
specifike.

a-Né lidhje me pretendimin e ngritur nga njésia pérgjegjése né observacionin dérguar
Komisionerit, se punonjésit **xx*x+xsx  (hg ***xxxsxkx nag ristrukturimit nuk jané trasferuar
prané institucionit té Bashkisé Shkodér, Komisioneri konstaton se bashkélidhur observacionit,
nuk jané paragitur provat té cilat mbéshtesin pretendimin e institucionit. Pér kété arsye,
verifikimi i kétij pretendimi, do té realizohet gjaté kohés qé ju éshté Iéné né dispozicion pér
rregullimin e ligjshmérisé né vendimin pérfundimtar.

> Komuna Dajc, aktualisht Njésia Administrative Dajc

Komuna Daj¢, aktualisht Njésia Administrative Daj¢, éshté njé subjekt i pérfshiré pér heré té
paré né fushén e veprimit té shérbimit civil, me fillimin e efekteve té ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té kétij ligji, kjo njési e geverisjes vendore, ka gené e
organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr.
5, daté 20.01.2014 t¢é Késhillit t€ Komunés “Pé&r miratimin e Strukturés sé Administratés dhe
Njésisé sé Shérbimeve pér vitin 2014”. Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, kjo
njési kishte gjithsej 21 pozicione pune, nga té cilat, 8 pozicione pune, pjesé e shérbimit civil.

Duke vlerésuar Klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19 té
ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, dat€ 12.03.2014 t&
Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, pozicionet e punés, pjesé e shérbimit
civil né kété institucion, ndahen né kété ményré:
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e NeEpunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 5 pozicione pune, gé zéné 62% té vendeve té
punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té
cilat i pérkasin kategorisé “Pérgjegjés Sektori/ Kryeinspektor/ Administrator”, paga I11-b.

e Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 3 pozicione pune, qé zéné 38 % té vendeve té
punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té
cilat i pérkasin kategorisé “Specialist/Inspektor”, paga III-b.

Nisur nga analiza gé i éshté béré akteve té emérimit, mbéshtetur né listé pagesén e muajit shkurt
2014, mbi bazén e strukturés sé miratuar né momentin e hyrjes né fuqgi té ligjit, si dhe nisur nga
pérmbajtja e pikés 3 dhe 4, t€ nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, né datén 26.02.2014, kané gené té zéna nga népunésit
Si mé poshté:

1, *xxxxxxxxx ng pozicionin “Pérgjegjése pér Buxhetin dhe Financén”;
*xxxxxxxxx né pozicionin “Pérgjegjés i Urbanistikés ”;

*xxxxxxxxx né pozicionin “Pérgjegjés i ZIN”

*xxxxxxxxx ng pozicionin “Juriste ”;

*xxxxxxxxx ng pozicionin “Specialist pér 1T,

o o > w D

*xxxxxxxxx  né pozicionin “Punonjése e Shérbimit Social, Ndihmés
Ekonomike dhe Shéndetésisé ;

7. xxxxsooek - pé  pozicionin “Pérgjegjés 1 Qendrés Komunitare,
Bashképunimit, Hartimit t& Projekteve Zhvilluese, Arsimit, Kulturés,
Bibliotekés, Rinisé dhe Sporteve .

Situatén e kétyre pozicioneve, né raport me pérmbushjen e kushteve pér deklarimin e statusit té
punésimit po e analizojmé mé poshté:

> Né 4 raste, punonjésit ekzistues né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr.152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, kané patur njé periudhé punésimi mé tepér se 1
vit né até pozicion, si dhe arsimin pérkatés sipas kérkesave ligjore. Pér kété arsye, njésia
pérgjegjése, me té drejté, ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té€ punésimit si népunés civilé,
me aktet respektive té datés 17.04.2015. Béhet fjalé pér punonjésit;

1. weeeeeooex - eméruar né pozicionin “Pérgjegjés 1 Z1IN”, me aktin nr. 15, daté
04.01.2012.

2. wexwekerex eméruar n€ pozicionin “Jurist”, me aktin nr. 07, daté 12.10.2009.

3. meeeeekex emeruar Né pozicionin “Punonjés i Shérbimit Social, Ndihmés Ekonomike
dhe Shéndetésisé ”, me aktin nr. 15, daté 04.01.2012.
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4, wxexexekx emeéruar Né pozicionin “Pérgjegjés i Qendrés Komunitare, Bashképunimit,
Hartimit té Projekteve Zhvilluese, Arsimit, Kulturés, Bibliotekés, Rinisé dhe
Sporteve”, me aktin nr. 15, daté 04.01.2012.

Konkluzion: Nga sa éshté pasqyruar mé sipér, Komisioneri vleréson se, né 4 raste, njésia
pérgjegjése prané Komunés Daj¢, ka vepruar drejt, kur ka nxjerré aktet e deklarimit té statusit té
punésimit si népunés civilé , pér até kategori punonjésish.

Aktet qé dokumentojné kété proces, jané té evidentuara né tabelén Aneks nr. 1, “Aktet gé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé punonin né pozicione té shérbimit
civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar”,
Njésia Administrative Dajg.

» Dosje té népunésve té€ komunés Dajc pa informacionin pérkatés

Né 3 raste éshté vérejtur se dosja e personelit nuk kishte té& dhéna pér népunésit e ish Komunés
Dajc. Béhet fjalé pér népunésit e poshtéshénuar:

1, HRddddaxxx né pozicionin “Pérgjegjés pér Buxhetin dhe Financén;
2. Ak né pozicionin “Pérgjegjés i Urbanistikés”;
3. FRRRRkkdAx né pozicionin “Specialist pér IT”.

Konkluzion: Dosjet e personelit té kétyre népunésve, duhet té plotésohen menjéheré me té gjitha
té dhénat né pérputhje me pércaktimet e nenit 17 té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe sipas kérkesave té Vendimit nr.117, daté 05.03.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit géndror té
personelit”, pasi té verifikojé pérmbushjen e kitereve pér secilin prej tyre, té parashikuara nga
nenet 21 dhe 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, t€ vendosé sipas rastit:

1. Nxjerrjen e akteve té deklarimit pér punonjésit gé pérmbushin kriteret né pérputhje me
pikat 3 dhe 4 té nenit 67 té ligjit;

2. Pérfundimin e marrédhénies sé punésimit né shérbimin civil né rast t& mospérmbushjes sé
kritereve ligjore dhe shpalljen e pozicioneve si té lira.

3. Pérmbushjen e té gjitha detyrimeve gé rrjedhin nga periudha e provés pér népunésit
gé mund té pérfitojné statusin e népunésit civil.

> Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té paplotésuara (vakant)

Gjaté verifikimit u konstatua se, né Komunén Daj¢, né momentin e fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr. 152/2013 ’Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, ka qéné 1 pozicion pune i paplotésuar,
dhe konkretisht:

e Pérgjegjés pér Menaxhimin dhe Mbrojtjen e Tokés
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Ky pozicion pune, duhet té shpallet pozicion i liré, dhe té plotésohet népérmjet procedurés sé
konkurrimit, sipas kérkesave té neneve 22, 23, 24, e vijues té ligjit nr. 152/2013, "Pér népunésin
civil”, i ndryshuar né pérputhje né dinamikén dhe nevojat sipas strukturés sé vitit 2016.

> Komuna Postribé, aktualisht Njésia Administrative Postribé

Né momentin e fillimit t& efekteve juridike té ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i
ndryshuar, kjo njési e geverisjes vendore, ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e
strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 8, daté 13.02.2014 té Késhillit té Komunés
Postribé “Pér miratimin e strukturés organike, buxhetore t€ Komunés pér vitin 2014”.

Né strukturén organizative té késaj njésie, né momentin e fillimit té efekteve juridike té kétij
ligji, kishte gjithsej 50 pozicione pune, nga té cilat, 13 pozicione, pjesé e shérbimit civil.

Klasifikimi dhe ndarja e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19, té ligjit
nr.152/2013 ”Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe Vendimit nr. 142, daté¢ 12.03.2014 t&
Késhillit t€ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, éshté béré né kété ményré :

e 3 pozicione pune té nivelit t& ulét drejtues, qé zéné 21 % té numrit té pérgjithshém té
pozicioneve té punés né shérbimin civil dhe i pérkasin kategorisé ”Pérgjegjés Sektori”’; paga
I1-b.

e 10 pozicione pune té kategorisé ekzekutive, gé zéné 79 % té numrit té pérgjithshém té
pozicioneve té punés né shérbimin civil. Kéto pozicione i pérkasin kategorisé “Specialist/
Inspektor”; paga I11-b.

Konstatohet se, né strukturén e institucionit nuk rezulton té jené ndaré pozicionet e shérbimit
civil nga pozicionet e tjera té punés té karakterit ndihmés administrativ, gé nuk jané pjesé e
shérbimit civil, gjé gé bén té nevojshme njé klasifikim dhe ndarje té tyre, duke u nisur nga natyra
e punés, kompetencat e funksionit, raporti qé kéto pozicione kané né lidhje né ushtrimin ose jo té
autoritetit publik, pér té pércaktuar nése jané pozicione pune pjesé e shérbimit civil apo jané
thjesht, njési publike, direkte té shérbimit.

Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése Bashkia Shkodér, duhet té kujdeset qé né té ardhmen, kur té
hartohet struktura pérfundimtare e institucionit né vijim, té keté njé vijé té garté dalluese, mes
pozicioneve gé pérfshihen né shérbimin civil dhe njésive publike direkte t& shérbimit, té cilat nuk
jané pjesé e shérbimit civil, cka duhet té materializohet edhe né strukturé.

Komuna Postribé, éshté pérfshiré pér heré té paré né shérbimin civil me fillimin e efekteve té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe pér kété arsye punonjésit e gjendur
né pozicionet e shérbimit civil né kété moment, pérfitojné nga neni 67, i kétij ligji, dhe sipas
rastit fitojné statusin e népunésit civil, apo até té népunésit civil né periudhé prove, nése i
plotésojné kérkesat ligjore, né té kundért ndérpritet marrédhénia e tyre e punés me institucionin.
Konkretisht, nisur nga pérmbajtja e pikés 3 dhe 4 t€ nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, (i ndryshuar), si dhe nga kéqyrja e akteve té punésimit, pozicionet e punés pjesé
e shérbimit civil, né datén 26.02.2014, kané gené té zéna nga népunésit si mé poshtg;

59



*xxxxxxxxx ng pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Financé Buxhetit ”;
*xxxxxxxxx né pozicionin “Specialist Zyra e Financés ”;

*xxkskskskkx  né pozicionin “Jurist”;

xxxxxxxkxx né pozicionin “Specialist i Protokoll Arkivés ”;
*xxxxxxxxx né pozicionin “Specialist Inxhinier Zyra e Shérbimeve ”;
*xxxxxxxxx né pozicionin “Specialist Veteriner ”;

*xkkkddx né pozicionin “Specialist Agronom ”;

*xxxxxxxxx né pozicionin “Specialist Pyjesh dhe Kullotash ”;

© o N oo g ~ w bdpoE

*xxxxxxxxx ng pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Ndihmés Ekonomike ”;
10, #HAsAAAAAk 0@ pozicionin “Administrator Zyra e Ndihmés Ekonomike ”;
11, #essdddddk 0@ pozicionin “Specialist Zyra e Ndihmés Ekonomike ;

12, Fxxkxkrrdx né pozicionin “Pérgjegjés Zyra e Taksave

13, FRRRRkkkxk @ pozicionin “Specialist Zyra e Taksave ”.

> Rezulton se, né 9 raste

* Kdkkk * Fkkkkk Fkkkkk * Kk Kk Fkkkhkkkkhk kk Kk * Kok ek kk KoKk Kk dhe
i) ) )

*exkex) puNonjésit ekzistues nuk kishin té administruar né dosjen e personelit aktet e tyre
té emérimit. Kjo situaté e bén té pamundur ndarjen e atyre gé kané pasur njé periudhé
punésimi mé tepér se 1 vit, nga ata népunés qé kané pasur njé periudhé punésimi mé pak se 1
vit, né até pozicion pune, né momentin gé kané filluar efektet juridike té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Po késhtu, nuk na u mundésua administrimi i listépagesés
sé muajit shkurt 2013 né ményré gé té béhej e mundur ndarja e népunésve si mé sipér.
Ndérkohé, konstatohet se pér kété kategori punonjésish, njésia pérgjegjése, né 6 raste, ka
nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit si népunés civilé, me aktet respektive. Béhet
fjalé pér punonjésit si mé poshté;

1. exxxxxkkk 0@ pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Financé Buxhetit”;
2. F¥xxkkdxxk nd pozicionin “Specialist Zyra e Financés”;

3. mRkkxxxxkx nd pozicionin “Specialist Inxhinier Zyra e Shérbimeve ”;

4. wexxxxkkxx nd pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Ndihmés Ekonomike”;
5. *xxxxxxxkx ng pozicionin “Administrator Zyra e Ndihmés Ekonomike”;

6. *x¥xxxx:xx g pozicionin “Pérgjegjés Zyra e Taksave”;
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Pas verifikimit té dosjes sé personelit, rezultoi se kéta punonjés e plotésonin kriterin e nivelit
arsimor.

> né 4 raste, éshté vérejtur se dosja e personelit nuk kishte té dhéna pér népunésit e ish
Komunés Postribé, béhet fjalé pér népunésit e poshtéshénuar:

1. xxxxxxxxkxnd pozicionin “Jurist”;

2. *¥¥xxxxxxxng pozicionin “Specialist Pyjesh dhe Kullotash ”;

3. Fwxxskxxx nd pozicionin “Specialist Zyra e Ndihmés Ekonomike ”;
4, wexxxxkixxnd pozicionin “Specialist Zyra e Taksave ”.

Konkluzion: Njésia pérgjegjése né bashképunimin me arkivin e institucionit si, dhe punonjésit
pérkatés, duhet té plotésojé menjéheré dosjet e personelit me té gjitha té dhénat né pérputhje me
pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe sipas
kérkesave t€ Vendimit nr.117, dat€ 05.03.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”. Né
vijim, njésia pérgjegjése duhet té béjé verifikimin nése kéta punonjés i pérmbushin kushtet pér té
gené népunés civilé. Né varési té rezultateve té verifikimit, té vendosé sipas rastit deklarimin si
népunés civil apo népunés civil né periudhé prove (duke pérmbushur té gjitha detyrimet qé
rrjedhin nga ligji né lidhje me periudhén e provés) ose pérfundimin e marrédhénies sé punésimit
né shérbimin civil, duke evidentuar faktin e mospérmbushjes sé Kkriterit/kritereve ligjore
specifike.

> Gjaté procesit té verifikimit u konstatua se né 3 raste, né pozicione pune, pjesé e
shérbimit civil, jané eméruar punonjés té cilét nuk plotésonin kriterin e nivelit arsimor.

Konkretisht, béhet fjalé pér punonjésit:
1. #xxxsrrkx emeruar né pozicionin “Specialist i Protokoll Arkivés ”;

2. *xxxxxkxkx  em@ruar né pozicionin “Specialist Veteriner ”( njoftuar pér largim nga detyra me
aktin nr. 8619, daté 12.10.2015);

3. Frrerexx eméruar né pozicionin “Specialist Agronom” (njoftuar pér largim nga detyra me
aktin nr. 7647, daté 02.10.2015).

Niveli arsimor, éshté njé kérkesé e posagme pér pranimin né shérbimin civil, e pércaktuar si njé
prej kérkesave té pérgjithshme, e parashikuar né gérmén “e”, t€ nenit 21, té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Ku parashikohet shprehimisht se, njé kandidat pér népunés
civil, duhet té plotésojé kérkesat e posagme pér nivelin e arsimit, gé né kété rast éshté arsim i
larté.
Né kéto kushte, kur punonjési nuk plotéson kriterin pér té gené népunés civilé sipas ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, megenése jemi para rastit gé¢ komuna Postribé
pérfshihet pér heré té paré né shérbimin civil, atéheré né bazé té pikés 7, kreu Ill, té Vendimit
nr. 116, daté 05.03.2014 t& Késhillit t&€ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve
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aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
ndryshuar, njésia e burimeve njerézore, ka si detyrim ligjor verifikimin pér té gjithé punonjésit,
nése i plotésojné kriteret pér té gené népunés civil.

Nése konstaton se nuk plotésohet ndonjé prej tyre, njésia pérgjegjése vendos pérfundimin e
marrédhénies sé punésimit, ashtu si¢ ka vepruar pér NEPUNESIt ***xxxsxkx (g Hxkrkrkrrs

Konkluzion: Né& rastin e népunésit **x*x*+xxxx kyr éshté konstatuar mosplotésimi i kriterit té
nivelit arsimor, i cili nuk lejon gé punonjési té vazhdojé té punojé né pozicionin ku éshté
eméruar, pasi éshté me arsim té mesém, njésia pérgjegjése, né bazé té pikés 7, kreu Ill, té aktit
nénligjor né fjalé, duhet té vendoset refuzimin e statusit té népunésit civil dhe pérfundimi i
marrédhénies sé punésimit, duke evidentuar faktin e mospérmbushjes sé kétij kriteri.

a-Né lidhje me pretendimin e ngritur nga njésia pérgjegjése né observacionin dérguar
Komisionerit, se punonjésit ****x*x+x* | dshté ndryshuar pozicioni i punés duke kaluar né njé
pozicion pune jashté shérbimit civil, Komisioneri konstaton se bashkélidhur observacionit, nuk
jané paraqgitur provat té cilat mbéshtesin pretendimin e institucionit. Pér kété arsye, verifikimi i
kétij pretendimi, do té realizohet gjaté kohés gé ju éshté Iéné né dispozicion pér rregullimin e
ligjshmérisé né vendimin pérfundimtar.

> Vende pune té plotésuara nga népunés gé jané eméruar me akte emérimi té pérkohshme,
pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar.

Konstatohet se né njé rast, marrédhénia e punésimit ka filluar pas fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Béhet fjalé pér punonjésin *xxxxsxsrs
eméruar né pozicionin “Jurist”, deklaruar népunés civil me aktin nr. 3, daté 30.04.2015.

Ky pérfundim arrihet nga analiza e akteve té mbledhura nga grupi i punés né kété rast, pasi pér
punonjésin né fjalé, né dosjen e tij té personelit nuk ishte administruar akti i emérimit né detyré.

Nisur nga listpagesa e muajit shkurt 2014, vérehet se ky pozicion pune mbahej mé paré nga
népunési ****x*x+xx i cili gjendet i paguar né muajin shkurt né kété institucion. Si rrjedhim del
se, emErimi i NEPUNESit **x*xxxxxx nNd pozicionin e punés “Jurist”, prané komunés Postribé,
éshté béré pas datés 26.02.2014, pra pas fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.152/2013 ”Pér
népunésin civil”, i ndryshuar. Ky punonjés nuk rezulton né listépagesén e muajit shkurt 2014,
pasi ai ka plotésuar pozicionin e punés qé mbahej mé paré nga nNEpuNn@si ***x*xxxx* tashmé |
larguar. Mungesa e aktit té emérimit dhe dokumentacionit gé provon ményrén e punésimit té
kétij punonjési, nése jané zbatuar procedurat gé kérkon ligji pér pranimin né shérbimin civil, té
krijon dyshimin e arsyeshém se kjo marrédhénie éshté lidhur né kundérshtim me ligjin. Bazuar
né nenet 22 dhe 23 té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, emérimi né
shérbimin civil béhet duke respektuar né ményré rigoroze kérkesat e njé procedure té rregullt
konkurimi. Cdo emérim i béré né kundérshtim me kété rregull éshté apsolutisht i pavlefshém.

a-Né lidhje me pretendimin e ngritur nga njésia pérgjegjése né observacionin dérguar
Komisionerit, se pér punonjésin ***x*xx*x*x [ané marré masa pér revokimin e aktit té deklarimit té
statusit si dhe ndérprerjen e marrédhénies sé punés, Komisioneri konstaton se bashkélidhur
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observacionit, nuk jané paraqgitur provat té cilat t¢ mbéshtesin pretendimin e institucionit. Pér
kété arsye, verifikimi i kétij pretendimi, do té realizohet gjaté kohés gé ju éshté Iéné né
dispozicion pér rregullimin e ligjshmérisé né vendimin pérfundimtaré.

Konkluzion: Sa mé sipér, i lihet detyré njésisé pérgjegjése gé fillimisht té plotésojé dosjen e
personelit me géllim gé té mundésohet mbikéqyrja e administrimit té shérbimit civil dhe
momenti i fillimit t&¢ marrédhénies sé punés me institucionin, té punonjésit ***x*x*x*x Pas késaj
nése rezulton i vértet fakti gé ky punonjés éshté eméruar né kundérshtim me ligjin, njésia
pérgjegjése, pér rregullimin e situatés, duhet té anullojé aktin e emérimit si dhe aktin e deklarimit
PEr punonjésin ****x*x+x* (he t& ndérpresé marrédhénien e punésimit.

Pozicioni 1 punés, “Jurist”, duhet té shpallet pozicion i liré, dhe té plotésohet népérmjet
procedurés sé konkurrimit, sipas kérkesave té neneve 22, 23, 24, e vijues té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar né pérputhje né dinamikén dhe nevojat sipas strukturés sé
vitit 2016.

» Pozicione pune té plotésuara sipas ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”’ i

ndryshuar.

Nga ana e Komunés Postribé me shkresén nr. 1348, daté 29.05.2015, bazuar né nenin 22, té ligjit
nr.152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t& ndryshuar, si dhe Vendimin nr. 143, daté 12.03.2014, “Pér
procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes
né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe t& mesme drejtuese”, té
Késhillit t€ Ministrave, Kreu IV “Konkurrimi”, éshté shpallur procedura pér pranimin né
shérbimin civil, né kategoriné ekzekutive, pér grupin ¢ pozicioneve té€ posagém “Inspektor”, pér
1 pozicion pune, i cili rezulton i liré pér shkak té largimit nga detyra té népunésit t& méparshém
(pozicion pune i shtuar me strukturén e vitit 2015

Konstatohet se, né njoftimin pér shpalljen e procedurés sé pranimit né shérbimin civil, jané
pércaktuar kérkesat e pérgjithshme dhe té posagcme pér pozicionin e punés, éshté caktuar afati i
paragitjes sé dokumentacionit dhe éshté sqaruar procedura gé do té ndiget pér té dyja fazat e
konkurimit, ajo me shkrim dhe intervista e strukturuar me gojé.

Rezulton se, sipas pércaktimeve té pikés 4, té nenit 22, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar, njésia pérgjegjése e krijuar me Urdhérin nr.16, daté 04.06.2015, té titullarit
té institucionit, pas verifikimit t¢ dokumentacionit, ka béré vlerésimin paraprak té konkurentéve,
fakt i cili pasgyrohet né njoftimin e datés 17.06.2015 dhe mé tej, nga ana e Komitetit té
Pérhershém té Pranimit, éshté hartuar formulari i vlerésimit t& dokumenteve té kérkuara pér
rekrutim; formulari i vlerésimit té testimit me shkrim; formulari i vlerésimit té testimit me gojé
dhe né datén 01.08 2015, é&shté béré vlerésimi pér secilin kandidat.

Kéto veprime, materializohen né procesverbalin gé éshté véné né dispozicion té Njésisé
Pérgjegjése, prané Bashkisé Shkodér.

Komiteti i Pérhershém i Pranimit, bazuar né kompetencat e parashikuara né pikén 5, té nenit 22,
té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar dhe pikés 18, té Vendimit nr.143, daté
12.03.2014, t€ Késhillit t&¢ Ministrave “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés
S8 proves, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive,
té ulét dhe t& mesme drejtuese”, Kreu IV, “Konkurrimi”, ka béré shpalljen e fituesit dhe ia ka
njoftuar kété vendim, si konkurentéve, ashtu dhe njésisé pérgjegjése.
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Kjo e fundit ka nxjerré aktin e emérimit pér kandidatin fitues dhe lista e fituesve éshté shpallur
né stendat e informimit té publikut, sipas pércaktimeve té pikés 17, té Vendimit nr.143, daté
12.03.2014, t¢ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés
Sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive,
té ulét dhe té mesme drejtuese”, Kreu IV, “Konkurrimi”.

Pra, procedura ligjore rezulton té jeté respektuar ndérkohé gé, nga ana tjetér konstatohet se
kandidatit fitues, i cili né kété rast éshté:

FokkFkkhkkk “Inspektor MJedISI, PyJeSh dhe TUI‘iZmi ”;

nuk i éshté marré miratimi me shkrim, nése e pranon apo jo detyrén, pérpara se njésia
pérgjegjése té nxjerré aktin e emérimit, sipas pércaktimeve té pikés 22, té¢ Vendimit nr. 143, daté
12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés
Sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive,
té ulét dhe té nésné drejtuese”, Kreu IV, “Konkurrimi”. Né kété rast, vlerésojmé se, Kjo
parregullsi nuk prek thelbin e konkurrimit por evidentohet pér té térhequr vémendjen e njésisé
pérgjegjése pér té ardhmen, pasi kjo mangési nuk e bén té pavlefshém procesin.

Konkluzion: Nisur nga gjithé sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, procedura e konkurrimit
éshté kryer né pérputhje né nenin 22, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar,
si dhe Vendimin nr. 143, daté 12.03.2014, té Ké&shillit t€ Ministrave “Pé&r procedurat e
rekrutimit, t€ pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér
népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”, Kreut IV,
“Konkurrimi”.

Njésia pérgjegjése té plotésojé dokumentacionin me aktin e pranimit té detyrés nga ana e
kandidatit fitues né konkurrim.

> Komuna Pult, aktualisht Njésia Administrative Pult

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i
ndryshuar, kjo njési e geverisjes vendore, ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e
strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 5, daté 24.03.2014 té Késhillit té
Komunés “Pér miratimin e strukturés organizative dhe té pagave té punonjésve té administratés
té Komunés Pult pér vitin 2014”.

Né strukturén organizative té késaj njésie, né momentin e fillimit té efekteve juridike té kétij
ligji, kishte gjithsej 16 pozicione pune, nga té cilat, 7 pozicione jané pjesé e shérbimit civil.

Klasifikimi dhe ndarja e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19, té ligjit
nr.152/2013 ”Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe Vendimit nr. 142, dat€ 12.03.2014 t&
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, éshté béré né két€ ményré :
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e 2 pozicione pune té nivelit té ulét drejtues, qé zéné 29 % té numrit té pérgjithshém té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil dhe i pérkasin kategorisé “Pérgjegjés Sektori
/Administrator”; paga III-b.

e 5 pozicione pune té kategorisé ekzekutive, qé zéné 71 % té numrit té pérgjithshém té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil. Kéto pozicione i pérkasin kategorisé
“Specialist/Inspektor”; paga III-b.

o Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né pérputhje né
kérkesat e nenit 67 té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe akteve
nénligjore né zbatim té tij, né Komunén Pult, aktualisht Njésia Administrative Pult.

Komuna Pult éshté pérfshiré pér heré té paré né shérbimin civil, me fillimin e efekteve juridike té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar. Né kéto kushte, punonjésit e Komunés
Pult, pérfitojné nga neni 67, i kétij ligji dhe sipas rastit fitojné statusin e népunésit civil, apo até
té népunésit civil né periudhé prove, bazuar né kohézgjatjen e marrédhénies sé punés, né
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit.

Konkretisht, nisur nga pérmbajtja ¢ pikés 3 dhe 4 t€ nenit 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, (i ndryshuar), si dhe nga kéqyrja e akteve té€ punésimit, rezulton se:

a. Népunés civil té deklaruar gé plotésonin kriteret e ligjit;

Né 1 rast pér punonjésin ekzistues, i cili né momentin e fillimit t& efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ka patur njé periudhé punésimi mé tepér se 1 vit
né até pozicion, njésia pérgjegjése me té drejté, ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té
punésimit si népunés civil. Béhet fjalé pér punonjésin:

1. weweeeeoeex gméruar né datén 20.02.2001 né pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé
Financés”, dhe deklaruar si népunés civil me aktin nr. 160/2, daté 20.04.2015 né
pozicionin “Pérgjegjése e zyrés sé personelit”.

Népunésja né fjalé éshté eméruar né pozicionin e “Pérgjegjéses sé personelit” me aktin nr. 160,
daté 20.04.2015, pas fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i
ndryshuar, ku edhe éshté deklaruar si népunése civile. Vlerésojmé se né kété rast pozicioni i
punés né té cilin e gjeti fillimi i efekteve juridike té ligjit nuk pérkon me pozicionin e punés ku
éshté deklaruar statusi i népunésit civil, por duke marré parasysh faktin se, béhet fjalé pér
pozicione pune té nivelit té ulét drejtues té té njéjtit nivel dhe punonjésja né fjalé ka punuar mé
shumé se njé vit né shérbimin civil, referuar nenit 67, pika 3, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, deklarimi i saj si népunése civile, do té konsiderohet i rregullit.

a-Né lidhje me pretendimin e ngritur nga njésia pérgjegjése né observacionin dérguar
Komisionerit, se pér punonjésen ****x**x+x jané marré masa pér revokimin e aktit té deklarimit si
dhe ndérprerjen e marrédhénies sé punés pér shkak se nuk pérputhej lloji i arsimit me pozicionin
e punés, Komisioneri konstaton se bashkélidhur observacionit, nuk jané paragitur provat té cilat
té mbéshtesin pretendimin e institucionit. Pér kété arsye, verifikimi i kétij pretendimi, do té
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realizohet gjaté kohés gé ju éshté 1éné né dispozicion pér rregullimin e ligjshmérisé né vendimin
pérfundimtar.

> Rastet e mosdeklarimit té statusit pér shkak se pozicioni i punés nuk konsiderohet pjesé e
shérbimit civil

Nisur nga dokumentacioni qé pérmbajné dosjet e personelit dhe mbéshtetur né listé pagesén e
muajit shkurt 2014, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit, edhe kéto pozicione pune u béné
pér shkak té ligjit, pjesé e shérbimit civil, dhe kané gené té zéna si mé poshté:

= Pozicioni i punés “Inspektor Tatim Taksave”, i plotésuar nga NEPUNESI *****xxxxx |grguar
nga detyra me aktin nr. 7987, daté 05.10.2015.

» Pozicioni i punés “Inspektor i Ndihmés Ekonomike”, i plotésuar nga NEpunési *xxxsxsxex
larguar nga detyra me aktin nr. 8637, daté 12.10.2015.

= Pozicioni i punés “Inspektor Pyjesh”, i plotésuar nga nEpunési ***x*x*x*x  |arguar nga
detyra me aktin nr. 8638, daté 12.10.2015.

= Pozicioni i punés “Inspektor Shérbimes/s ”, i plotésuar nga NEPUNESI *****x*x*x - |arguar
nga detyra me aktin nr. 8639, daté 12.10.2015.

= Pozicioni i punés “Inspektor Bujgésie”, i plotésuar nga népunésja *****+*+*** |grguar nga
detyra me aktin nr. 8640, daté 12.10.2015.

» Pozicioni i punés “Pérgjegjése e Ndihmés FEkonomike”, i plotésuar nga népunési
*exkkek (DBr té cilin nga ana e njésisé pérgjegjése té Bashkisé Shkodér grupit té
mbikéqyrijes i éshté béré me dije se punonjésit né fjalé i jané ndérprer mardhéniet e punés
me institucionin me aktin nr. 540 daté 01.08.2016).

Né Kkété kategori punonjésish, né 6 raste, nuk éshté nxjerré akti i deklarimit té statusit té
punésimit, pasi pozicioni i punés, nuk éshté vlerésuar si pjesé e shérbimit civil nga njésia
pérgjegjése.

Por, nga ana tjetér konstatohet se kéta punonjés nuk e plotésojné kriterin arsimor pasi jané me
arsim té mesém dhe aktualisht i kané ndérpreré marrédhéniet e punés me institucionin e Bashkisé
Shkodér, ashtu si éshté trajtuar né kapitullin e ristrukturimit.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, kéto pozicione pune duhet té trajtohen

si pjesé e shérbimit civil, té shpallen si té lira dhe té plotésohen né koherencé me strukturén
aktuale té institucionit, duke respektuar procedurén ligjore.

> Komuna Bérdicé, aktualisht Njésia Administrative Bérdicé

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té kétij ligji, kjo njési e geverisjes vendore, ka gené e
organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin
nr. 2, daté 30.01.2014 té Késhillit t¢ Komunés “Pér miratimin e strukturés dhe té pagave té
punonjésve té administratés té Komunés Bérdicé pér vitin 2014”.
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Né strukturén organizative té késaj njésie, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, Kishte gjithsej 25 pozicione pune, nga té cilat, 9
pozicione jané pjesé e shérbimit civil.

Klasifikimi dhe ndarja e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19, té ligjit
nr.152/2013 ”Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té
Késhillit t€ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, éshté béré né kété ményré :

e 6 pozicione pune té nivelit té ulét drejtues, qé zéné 67 % té numrit té pérgjithshém té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil dhe i pérkasin kategorisé “Pérgjegjés Sektori
/Administrator”; paga I1I-b.

e 3 pozicione pune té kategorisé ekzekutive, qé zéné 33 % té numrit té pérgjithshém té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil. Kéto pozicione i pérkasin kategorisé
“Specialist/Inspektor”; paga I11-b.

o Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né pérputhje né
kérkesat e nenit 67 té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe akteve
nénligjore né zbatim té tij, né Komunén Bérdicé, aktualisht Njésia Administrative
Bérdicé.

Komuna Bérdicé éshté pérfshiré pér heré té paré né shérbimin civil, me fillimin e efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Né kéto kushte, punonjésit e
Komunés Bérdicé, pérfitojné nga neni 67, i kétij ligji dhe sipas rastit fitojné statusin e népunésit
civil, apo até té népunésit civil né periudhé prove, bazuar né kohézgjatjen e marrédhénies sé
punés, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit.

Konkretisht, nisur nga pérmbajtja e pikés 3 dhe 4 t€ nenit 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, (i ndryshuar), si dhe nga kéqyrja e akteve t€ punésimit, rezulton se:

a. Népunés civil té deklaruar gé plotésonin kriteret e ligjit;

Né 3 raste pér punonjésit ekzistues, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, njésia pérgjegjése, ka nxjerré aktin e deklarimit
té statusit té punésimit si népunés civilé. Béhet fjalé pér punonjésit:

1. weeeeeseex eméruar me aktin nr. 76, daté 31.04.2014, deklaruar si népunése civile me
aktin nr. 477/1, daté 29.04.2015, né pozicionin Pérgjegjéses sé Financeés.

2. wxeweexex emeéruar me aktin nr. 220/1, daté 04.03.2013, deklaruar si népunés civil
me aktin nr. 474/1, daté 29.04.2015, né pozicionin Pérgjegjés i Zyrés sé Ndihmés
Ekonomike.

3. wxeeoeoekx - deklaruar si népunés civil me aktin nr. 472/1, daté 29.04.2015, né
pozicionin Pérgjegjés i Zyrés sé Taksave dhe Tarifave Vendore.
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Sa mé sipér njésia pérgjegjése ka vepruar drejt kur ka nxjerré aktet e deklarimit té statusit té
PUNESIMIt PEr punNONjésit **xxxxkxkx  hg **xxxkxkxx nd kushtet kur Kishin mbi njé vit né ato
pozicione pune né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit dhe plotésonin kriteret e pérgjithshme dhe
té posacme pér kété pozicion.

Pérsa i pérket népunésit *****+x+x* né dosjen e tij té personelit nuk kishte té& administruar aktin e
emérimit por nga materialet gé jané administruar, éshté vérejtur se bashké me hartimin e
strukturave té pérvitshme té késaj komune, jané béré edhe emérime té reja pér punonjésit e
administratés ( si psh, rasti i miratimit té strukturés pér vitin 2014, e cila u mor pér analizé nga
grupi i punés) e pér kété arsye nuk mund té dalim né njé kokluzion té sakté nése népunési i
sipérpérmendur, ka patur njé periudhé punésimi mé tepér se 1 vit né até pozicion pune, né
ményré gé akti i tij i deklarimit té statusit té punésimit té konsiderohet i rregullt.

Konkluzion: Né kété rast njésia pérgjegjése e Bashkisé Shkodér, duhet té plotésojé dosjen e
personelit dhe mé tej té verifikojé ligjshmériné e aktit té deklarimit, nése punonjési duhej
deklaruar népunés civil apo népunés civil né periudhé prove (duke pérmbushur té gjitha
detyrimet gé rrjedhin nga ligji dhe aktet nénligjore né lidhje me periudhén e provés).

» Rastet e mosdeklarimit té statusit pér shkak se pozicioni i punés nuk konsiderohet pjesé e
shérbimit civil

Né Kkété kategori punonjésish, né 2 raste, nuk éshté nxjerré akti i deklarimit té statusit té
punésimit, pasi pozicioni i punés, nuk konsiderohet si pjesé e shérbimit civil. Kéto raste jané si
mé poshté:

= Pozicioni i punés “Pérgjegjés i Bujgésisé, Blektorisé, Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé
Pronave ”, i plotésuar nga NEPUNESH ***xkxkxkx

» Pozicioni i punés “Pé&rgjegjés i Zyrés sé Urbanistikés, Infrastrukturés Publike dhe
Investimeve ”, i plotésuar nga NEPUNESH **xxxxsxkx

Né kéto raste, ashtu si e kemi analizuar edhe né njésité e tjera administartive, problemi duhet té
trajtohet né dy kéndvéshtrime, sé pari nga kualifikimi i pozicioneve t& punés né raport me
shérbimin civil dhe sé dyti, nése punonjésit gé u gjendén né kéto pozicione, i plotésojné kriteret
ligjore pér t'u konsideruar si népunés civil.

Né lidhje me kéto pozicione pune, rezulton se veprimi i njésisé pérgjegjése, nuk éshté realizuar
né pérputhje me kérkesat specifike, qé rregullojné marrédhéniet e punésimit né lidhje me té, pasi
duhet té trajtohen si pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

Né kuptim t€ nenit 2, t€ ligjit nr. 152/2013 ”Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, kéto pozicione
pune jané funksione qé ushtrojné autoritet publik dhe si té tillé, jané pjesé e shérbimit civil. Pér
mé tepér, pérfshirja e kétyre pozicioneve né shérbimin civil, mbéshtetet edhe né Vendimin nr.
142, dat€ 12.03.2014 t&€ Késhillit t&¢ Ministrave ”Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve
té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”.
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Konkretisht, né pikén 9 té kétij akti nénligjor, klasifikohen pozicionet e shérbimit civil té
kategorisé ekzekutive, sipas natyrés sé pozicionit né a) grupet e pozicioneve té administrimit té
posacém; dhe b) grupin e pozicioneve té administrimit té pérgjithshém.

Ndérkohé, sipas pikés 12 té kétij akti nénligjor, grupet e pozicioneve té administrimit té
posacém, pércaktohen né Lidhjen nr. 3, bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e tij.

ME tej, Lidhja nr. 3 ”Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme té punés/sipas
profesioneve té punés”, né kolonén e paré, ka renditur grupin e specialistéve té institucioneve té
administratés publike, gé pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér shérbimin civil, bazuar mbi
profesionet pérkatése.

Pér rastin e népunésit ***x*x+x+x i cili ka punuar né pozicionin “Pérgjegjés i Bujgésisé,
Blektorisé, Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Pronave ”, dhe népunésit ***x*xxxxx | cili ka punuar né
pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Urbanistikés, Infrastrukturés Publike dhe Investimeve”,
rezulton se veprimi i njésisé pérgjegjése, nuk éshté realizuar né pérputhje né kérkesat specifike,
gé rregullojné marrédhéniet e punésimit né lidhje me kéto pozicione pune. Njésia pérgjegjése né
kéto raste, nuk ka vepruar né pérputhje me kérkesat ligjore, duke mos nxjerré aktin e deklarimit
té statusit t€ punésimit pér kéta punonjés, me arsyetimin se pozicionet e punés sé tyre nuk
pérfshihen né fushén e shérbimit civil.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, vlerésoj se, njésia pérgjegjése duhet t'i trajtojé kéto pozicione si
pjesé e shérbimit civil, si dhe pasi té verifikojé plotésimin e kritereve té pérgjithshme dhe té
posacme té parashikuara né nenin 21 té ligjit nr. 152/2013 ”Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, té
vazhdojé procedurat pér té nxjerré aktin e deklarimit té statusit té€ punésimit, apo pérfundimin e
marrédhénies sé punésimit né shérbimin civil, né rast té mospérmbushjes sé tyre.

a-Né lidhje me pretendimin e ngritur nga njésia pérgjegjése né observacionin dérguar
Komisionerit, se pér punonjésit wek (g Hrkkkokk jané marré masa pér deklarimin e tyre
si népunés civil né zbatim té rekomandimeve té léna né projektraportin e dérguar Bashkisé
Shkodér, Komisioneri konstaton se bashkélidhur observacionit, nuk jané paraqgitur provat té cilat
mbéshtesin pretendimin e institucionit. Pér kété arsye, verifikimi i kétij pretendimi, do té
realizohet gjaté kohés gé ju éshté 1éné né dispozicion pér rregullimin e ligjshmérisé né vendimin
pérfundimtar.

> Ndérsa, né lidhje me punonjésit té cilét kané punuar né pozicionet:

» Pozicioni i punés “Inspektor Taksash”, i plotésuar nga NEPUNES] ***xxxsxex,
= Pozicioni i punés “Inspektor Taksash”, i plotésuar nga NEPUNES] **xxxxsxsx
= Pozicioni i punés “Inspektor Bujgésie ”, i plotésuar nga NEPUNES] sk,
pozicione pune pjesé e shérbimit civil né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit aktual
pér népunésin civil, prané Drejtorisé sé Burimeve Njerézore né Bashkiné Shkodér, nuk ishte
administruar dosja e personelit, duke béré té pamundur mbikégyrjen e administrimit té

shérbimit civil né kété rast.
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Konkluzion: Pér kété arsye njésia pérgjegjése e Bashkisé Shkodér duhet té plotésojé
menjéheré dosjet e personelit e mé tej té vazhdojé verifikimin nése kéta punonjés i pérmbushin
kushtet pér té gené népunés civilé. Né varési té rezultateve té verifikimit, té vendos sipas rastit
deklarimin si népunés civil ose népunés civil né periudhé prove (duke pérmbushur té gjitha
detyrimet gé rrjedhin nga ligji né lidhje me periudhén e provés) ose pérfundimin e
marrédhénies sé punésimit né shérbimin civil, duke evidentuar faktin e mospérmbushjes sé
kriterit/kritereve ligjore specifike.

> Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té paplotésuara (vakant)

Gjaté verifikimit u konstatua se, né Komunén Bérdicé, né momentin e fillimit té& efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013 Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, ka qené 1 pozicion pune i
paplotésuar, dhe konkretisht:

e Pérgjeqgjés i Zyrés Juridike dhe Protokoll Arkivés
Ky pozicion pune, duhet té shpallet pozicion i liré dhe té plotésohet népérmjet procedurés sé
konkurrimit, sipas kérkesave té neneve 22, 23, 24, e vijues té ligjit nr. 152/2013, "Pér népunésin

civil”, i ndryshuar, né pérputhje me dinamikén dhe nevojat sipas strukturés sé vitit 2016.

> Komuna Shosh, aktualisht Njésia Administrative Shosh

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té kétij ligji, kjo njési e geverisjes vendore, ka qené e
organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar né Vendimin
nr. 8, daté 10.06.2014 té Késhillit t¢ Komunés “Pér miratimin e strukturés dhe té pagave té
punonjésve té administratés t& Komunés Shosh pér vitin 2014”.

Né strukturén organizative té késaj njésie, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, Kishte gjithsej 16 pozicione pune, nga té cilat, 5
pozicione jané pjesé e shérbimit civil.

Klasifikimi dhe ndarja e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19, té ligjit
nr.152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, &shté béré né kété ményré :

e 1 pozicione pune té nivelit t€ ulét drejtues, qé zé 10 % té numrit t€ pérgjithshém té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil dhe i pérket kategorisé “Pérgjegjés Sektori
/Administrator”; paga I11-b.

e 4 pozicione pune té kategorisé ekzekutive, qé zéné 90 % té numrit té pérgjithshém té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil. Kéto pozicione i pérkasin kategorisé
“Specialist/Inspektor”; paga III-b.

o Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né pérputhje né
kérkesat e nenit 67 té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe akteve
nénligjore né zbatim té tij, né Komunén Shosh, aktualisht Njésia Administrative Shosh.
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Institucioni i Komunés Shosh, éshté pérfshiré pér heré té paré né shérbimin civil, me fillimin e
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar. Né kéto kushte,
punonjésit e Komunés Shosh, pérfitojné nga neni 67, i kétij ligji dhe sipas rastit fitojné statusin e
népunésit civil, apo até té népunésit civil né periudhé prove, bazuar né kohézgjatjen e
marrédhénies sé punés, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit.

Né Drejtoriné e Burimeve Njerézore né Bashkiné Shkodér, mungonin dosjet e personelit pér
pozicionet e punés “Specialist 1 Tatim Taksave”, “Administrator i Ndihmés Ekonomike”,
“Specialist Pyjesh” dhe “Specialist Bujgésie”, si dhe né dosjen e personelit pér népunésin
*xxxex | cili mbante pozicionin e “Pérgjegjésit té Financés”, mungonte akti i emérimit (sipas
librezés sé punés éshté eméruar né daté 02.06.1999).

Konkluzion: Sa mé sipér, njésisé pérgjegjése té Bashkisé Shkodér, i lind detyrimi qé té plotésojé
menjéheré dosjet e personelit pér kéto pozicione dhe mé tej té verifikojé pérmbushjen e kritereve
ligjore nga kéta népunés dhe té pérfundojé procesin e deklarimit té statusit té punésimit. Né
varési té rezultateve té verifikimit, t& vendos sipas rastit deklarimin si népunés civil ose népunés
civil né periudhé prove (duke pérmbushur té gjitha detyrimet gé rrjedhin nga ligji né lidhje me
periudhén e provés) ose pérfundimin e marrédhénies sé punésimit né shérbimin civil, duke
evidentuar faktin e mospérmbushjes sé kriterit/kritereve ligjore specifike.

a-Né lidhje me pretendimin e ngritur nga njésia pérgjegjése né observacionin dérguar
Komisionerit, se pér punonjésin **x**x*x+x jané marré masa pér deklarimin si népunés civil
bazuar edhe né rekomandimet e Iéna né projektraportin dérguar Bashkisé Shkodér, Komisioneri
konstaton se bashkélidhur observacionit, nuk jané paragitur provat té cilat mbéshtesin
pretendimin e institucionit. Pér kété arsye, verifikimi i kétij pretendimi, do té realizohet gjaté
kohés qé ju éshté 1éné né dispozicion pér rregullimin e ligjshmérisé né vendimin pérfundimtar.

I11. Respektimi i afatit ligjor pér deklarimin e statusit té punésimit

Né zbatim té pikés 8, t€ nenit 67, té ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, &shté
miratuar Vendimi nr. 116, daté 05.03.2014, i Késhillit t&¢ Ministrave ”Pé&r statusin e népunésve
dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 "Pér
népunésin civil”, Kreu II ”Statusi i népunésve té tjeré civilé né institucionet e administratés
shtetérore, institucionet e pavarura, bashkité dhe garget”, me ané té té cilit pércaktohen
procedurat e hollésishme pér zbatimin e nenit té sipércituar.

Né interpretim té pikés 1, Kreu IV ”Dispozita Transitore”, té kétij akti nénligjor, rezulton se, nga
ana e njésisé pérgjegjése té subjekteve (ish Komunave) qé aktualisht jané béré pjesé e Bashkisé
Shkodér, procesin e deklarimit té statusit té punésimit nuk éshté realizuar né afatin e pércaktuar
né ligj. Ndérsa referuar deklarimeve té béra nga ana e njésisé pérgjegjése té Bashkisé Shkodér
procesi i deklarimit éshté realizuar brénda afatit té pércaktuar né ligj. Citojmé né kété rast
dispozitén ligjore ku parashikohet se ”Procedura e deklarimit té statusit té punésimit pérfundon
jo mé voné se 120 (njéqgind e njézet) dité nga data e hyrjes né fuqi té kétij vendimi”.

Ky proces rregullohet né ményré té hollésishme edhe né Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014 té
Késhillit t&¢ Ministrave, ”Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e
népunésit civil, sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ku i ngarkohet
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njésisé pérgjegjése té institucionit t& mbikéqyrur, pérgjegjésia pér té léshuar pér ¢cdo népunés,
Aktin e Deklarimit té Statusit t&€ Punésimit, sipas pércaktimeve té ligjit; pércaktohet afati pér
pérfundimin e procedurés sé deklarimit jo mé voné se 120 (njéqgind e njézet) dité nga data e
hyrjes né fuqi té kétij vendimi, si dhe lejon té drejtén e shtyrjes sé kétij afati, njé heré té vetme,
pér shkage té arsyeshme, jo mé shumé se 30 (tridhjeté) dité.

Procesi i deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve té Bashkisé Shkodér, té cilét ushtrojné
funksione té shérbimit civil, éshté kryer né muajin gershor té vitit 2014, brenda afatit ligjor té
pércaktuar né ligj.

Procesi i deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve té Komunés Velipojé, té cilét ushtrojné
funksione té shérbimit civil, éshté kryer né muajin prill té vitit 2015, jashté afatit ligjor té
pércaktuar né ligj.

Procesi i deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve té Komunés Rrethina, té cilét ushtrojné
funksione té shérbimit civil, éshté kryer né muajin prill té vitit 2015, jashté afatit ligjor té
pércaktuar né ligj.

Procesi i deklarimit té statusit té€ punésimit té punonjésve t¢ Komunés Shalé, té cilét ushtrojné
funksione té shérbimit civil, éshté realizuar né muajin tetor té vitit 2014, jashté afatit ligjor té
pércaktuar né ligj.

Procesi i deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve té Komunés Ana e Malit, té cilét
ushtrojné funksione té shérbimit civil, &shté realizuar né muajin prill té vitit 2015, jashté afatit
ligjor té pércaktuar né ligj.

Procesi i deklarimit té statusit té€ punésimit té punonjésve té Komunés Guri i Zi, té cilét ushtrojné
funksione té shérbimit civil, éshté realizuar né muajin prill té vitit 2015, jashté afatit ligjor té
pércaktuar né ligj.
Procesi i deklarimit té statusit t& punésimit té punonjésve té Komunés Daj¢, té cilét ushtrojné
funksione té shérbimit civil, éshté realizuar né muajin prill té vitit 2015, jashté afatit ligjor té
pércaktuar né ligj.

Procesi i deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve té Komunés Postribé, té cilét ushtrojné
funksione té shérbimit civil, éshté realizuar né muajin prill té vitit 2015, jashté afatit ligjor té
pércaktuar né ligj.

Procesi i deklarimit té statusit t& punésimit t€ punonjésve t¢ Komunés Pult, té cilét ushtrojné
funksione té shérbimit civil, éshté realizuar né muajin prill té vitit 2015, jashté afatit ligjor té
pércaktuar né ligj.

Procesi i deklarimit té statusit t€ punésimit té punonjésve t¢ Komunés Shalé, té cilét ushtrojné

funksione té shérbimit civil, éshté realizuar né muajin prill té vitit 2015, jashté afatit ligjor té
pércaktuar né ligj.
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Aspekte té tjera té procesit té deklarimit té statusit t& punésimit jané trajtuar né pjesén
paraardhése té kétij raporti.

Ndérkohé, pér Komunén Shosh, nuk kishte té administruar dokumentacion prané njésisé sé
burimeve njerézore té Bashkisé Shkodér, cka e bén té pamundur mbikéqyrjen e kétij aspekti té
administrimit té statusit té punésimit civil.

Konkluzion: Pér kété arsye, kjo detyré i kalon njésisé pérgjegjése té Bashkisé Shkodér, pér té
pérmbyllur kété proces, filllimisht duke plotésuar dosjen e personelit e mé tej, pér punonjésit e
késaj strukture, e cila aktualisht éshté njési administrative e Bashkisé Shkodér, té realizojé dhe
procesin e deklarimit té statusit té punésimit.

V. Rrequllimi ligjor i procesit té ristrukturimit dhe si ka vepruar institucioni pér zbatimin
e procedurés gé duhet té ndiget né kété rast.

Duke analizuar statistikat gé kané dalé gjaté procesit t& mbikéqyrjes, né lidhje me pozicionet e
punés pjesé e shérbimit civil, rezulton se, situata aktuale, e krijuar pas ndryshimeve té ndodhura
pér shkak té riorganizimit administrativo-territorial, mbéshtetur né ligjin nr. 30/2015 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore”, té ndryshuar”, éshté e materializuar né strukturén e re t€ miratuar nga
Késhilli Bashkiak Shkodér me Vendimin nr. 11, daté 07.09.2015 “Pér miratimin e numrit té
punonjésve té Bashkisé Shkodér”, si dhe t€ strukturés provizore t€ miratuar me vendimin nr. 93,
daté 10.08.2015 té Kryetarit té Bashkisé. Kjo situat materializohet né tabelén e paraqitur mé
poshté:

Tabelé nr. 1: Situata né lidhje né pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil né datén 26.02.2014.
Nr. Institucioni Punonjés gjithsej Pozicione né shérbimin civil
1 Bashkia Shkodér 153 97
2 Njésia Administrative Velipojé 65 30
3 Njésia Administrative Rrethina 69 25
4 Njésia Administrative Shalé 18 7
5 Njésia Administrative Ana Malit 21 8
6 Njésia Administrative Guri i Zi 18 13
7 Njésia Administrative Daj¢ 21 8
8 Njésia Administrative Postribé 50 13
9 Njésia Administrative Pult 16 7
10 Njésia Administrative Bérdicé 25 9
11 Njésia Administrative Shosh 15 5
Totali 471 222
Tabelé nr. 2: Situata né lidhje né pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil sipas strukturés aktuale.
Nr. Institucioni Punonjés gjithsej Pozicione né shérbimin civil
1 Bashkia Shkodér dhe Njésité 366 217
Administrative
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Njésia Administrative Velipojé - -
Njésia Administrative Rrethina - -
Njésia Administrative Shalé - -
Njésia Administrative Ana Malit - -
Njésia Administrative Guri i Zi - -
Njésia Administrative Daj¢ - -
Njésia Administrative Postribé - -
Njésia Administrative Pult - -
Njésia Administrative Bérdicé - -
Njésia Administrative Shosh - -
Totali 366 217

RPRPRIOON®OOR~WIN

| O

Bazuar né dokumentacionin e véné né dispozicion nga institucioni, grupi i punés nuk mundi té
evidentojé né ményré té vecuar pér secilén njési administratve, numrin e pérgjithshém té
punonjésve dhe numrin e punonjésve né shérbimin civil pas procesit té ristrukturimit, pér arsye,
se né strukturén provizore, nuk jané té ndaré pozicionet e punés qé pérfshihen né Bashkiné
Shkodér nga ato gé ka cdo njési administrative.

Konkluzion: Né kéto kushte, i lihet detyré njésisé pérgjegjése, qé bazuar né té gjithé
dokumentacionin ku mbéshtetet organizimi dhe funksionimi i burimeve njerézore i Bashkisé
Shkodér gé té detajojé numrin e sakté té pozicioneve té punés, e né vecanti numrin e punonjésve
né shérbimin civil, té cdo njésie administrative.

Nga analiza e té dhénave té paragitura mé sipér, rezulton se numri total i punonjésve té Bashkisé
Shkodér nga 471 punonjés tashmé éshté 366 punonjés, pra éshté zvogéluar né rreth 22%, ndérsa
pozicionet e shérbimit civil nga 222 pozicione aktualisht kané mbetur 217 pozicione pune né
shérbimin civil, pra jané zvogéluar né rreth 2%.

Kjo do té thoté se ky institucion éshté pérfshiré né proces ristrukturimi, pasi ka shkurtime reale té
pozicioneve té punés, si né numrin total t& punonjésve, ashtu edhe né riorganizimin e
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil.

Procesi i ristrukturimit fillon t& materializohet né miratimin e strukturés sé re té institucionit dhe
né pérmbajtje pérbéhet nga té gjitha aktet administrative gé realizon njésia pérgjegjése gjaté
implementimit té tij, ndér té cilat aktet e krijimit dhe té funksionimit t& Komisionit té
Ristrukturimit; aktet e lirimit té népunésve gé u éshté deklaruar i tepért pozicioni i punés; aktet e
riemérimit té népunésve té mbetur pas ristrukturimit, etj.

Konstatohet se éshté béré pérpjekje nga njésia pérgjegjése pér té zbatuar nga piképamja formale
kérkesat e nenit 50 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,(i ndryshuar); Vendimit nr.142,
daté 12.03.2014, té Késhillit t€ Ministrave “P&r pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, si dhe Vendimit
nr.171, daté 26.03.2014, t& Késhillit t& Ministrave “Pér transferimin e pérhershém dhe té
pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” dhe Udhézimit nr.3,
dat€ 14.04.2014 “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér
shkak té mbylljes apo ristrukturimit” t€ Departamentit t& Administratés Publike té cilat e kané
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vendosur kété hallké, né krye té procesit té ristrukturimit, pér tu kujdesur edhe né drejtim té anés
procedurale ligjore.

Nga ana tjetér, rezulton se kéto veprime, nuk jané pérmbyllur né pérputhje me kéto kérkesa,
ashtu si do ta trajtojmé né pjesén tjetér té materialit.

Sipas ligjit njésia pérgjegjése éshté struktura gé krijon Komisionin e Ristrukturimit dhe pas
propozimit té béré prej kétij mekanizmi, ka detyrimin ligjor pér marrjen e vendimit pérfundimtar
pér lirimin nga shérbimi civil, t& népunésve gé i ka dalé i tepért pozicioni i punés, ose i ka
ndryshuar pérshkrimi i punés, si dhe riemérimin e atyre gé do té mbeten né puné.

Nisur nga verifikimi i procesit té ristrukturimit dhe akteve gé e materializojné até, rezulton se
shkak pér pérfshirjen e institucionit né kété proces, kané gené ndryshimet e ligjit 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” pér shkak té riorganizimit
administrativo-territorial.

Implementimi i ligjit solli si pasojé edhe ndryshimet né strukturén e kétij institucioni gé u
materializuan né Vendimin nr.93, daté 01.10.2015 té Kryetarit té Bashkisé Shkodér, “Pér
miratimin e strukturés organizative t& administratés sé Bashkisé Shkodér, institucioneve té
bashkisé dhe shérbimeve publike.

Né kéto kushte, né zbatim té pikés 3 té nenit 50 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, (i
ndryshuar) dhe pikés 17 té Vendimit nr.171, daté 26.03.2014, té¢ Késhillit t¢ Ministrave “Pér
transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga
shérbimi civil”, njésia pérgjegjése ka krijuar Komisionin e Ristrukturimit, me vendimin nr. 187,
daté 02.10.2015, pér té zbatuar detyrimin ligjor pér shqyrtimin e mundésisé té sistemimit té ¢do
népunési civil né vendet e lira ekzistuese, apo transferimin e punonjésit né njé pozicion té liré té
Sé njéjtés kategori, né shérbimin civil.

Pér té verifikuar zbatimin e ligjit né lidhje me kété institut, u kérkua nga institucioni
dokumentacioni pérkatés, nga shqyrtimi i té cilit, rezulton se nga ana e institucionit éshté béré
pérpjekje pér té zbatuar formalisht kérkesat e ligjit, por nga pérmbajtja e akteve konstatohen
parregullsi té cilat e béjné té cénueshém procesin. Mé poshté po rendisim arsyet qé argumentojné
aritjet e kétij pérfundimi.

Né materialet e administruara gjaté procesit té mbikéqyrjes, rezultojné edhe aktet gé pasqyrojné
se procesi ka filluar me njé njoftim té Kryetarit té Bashkisé Shkodér, pér fillimin e procedurave
té pushimit kolektiv pér népunésit e té gjitha njésive adminitrative me shkresén nr. 1196/b,
daté 01.10.2015, pér arsye té shkrirjes dhe ristrukturimit té institucionit.

MEé tej, konstatohet se Komisioni, pasi ka njoftuar pér fillimin e bisedimeve pér ndérprerje té
marrédhénies sé punés dhe i ka dégjuar punonjésit né ményré individuale, iu ka komunikuar se
pér shkak té organizimit té ri territorial, bazuar né vendimin nr. 93, daté 01.10.2015 “Pér
miratimin e strukturés organizative té administratés sé Bashkisé Shkodér, institucioneve té
varésisé dhe shérbimeve publike”, té Kryetarit t€ Bashkisé Shkodér, do t’ju ndérpritet
marrédhénia e punés, pasi pozicioni aktual i tyre suprimohet dhe nuk gjen vend né strukturén e
re, pas ristrukturimit.
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Gjithashtu, punémarrésve do t’i ndérpritet marrédhénia e punés me institucionin e Bashkisé
Shkodér, duke respektuar afatet dhe procedurat ligjore té parashikuara né ligjin nr. 7961, daté
12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé .

Né kété proceduré rezulton té jené pérfshiré punonjésit si mé poshté;

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

*kkkkkkkkk me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Financés, prané Njésisé
Administrative Rrethina;

wRkkkkkkkk me detyré Pérgjeqjés i Sektorit té Financés, prané  Njésisé
Administrative Rrethina;

kkkkkkkkkk me detyré Népunése e Financés, prané Njésisé Administrative
Rrethina;

*rxxxxrkkk - me  detyré Inspektor Kontrolli né Terren, prané Njésisé
Administrative Rrethina;

wkkkkkkkkk me detyré Inspektore e Ndihmés Ekonomike, prané Njésisé
Administrative Rrethina;

wkkkkkkkkk - me detyré Pérgjegjés i Shérbimeve Publike, prané Njésisé
Administrative Rrethina;

Fkkkkkxkx - me detyré Inspektor i Informimit Qytetar, prané Njésisé
Administrative Rrethina;

*Rkkkkkxxx - me detyré Specialist Topograf, prané Njésisé Administrative
Rrethina;

kkkkkkkkk  me  detyré Inspektor i Ndihmés Ekonomike, prané Njésisé
Administrative Rrethina;

kkkkkkkxx me detyré Administrator i Ndihmés Ekonomike, prané Njésisé
Administrative Shalg;

*Rkkkkkxx* me detyré Pérgjegjés Zyra e Bujgésisé, prané Njésisé Administrative
Shalg;

wkkkkkkkkk me detyré Inspektor Bujgésie, prané Njésisé Administrative Pult;

*kkkkkxxx me detyré Inspektor Pyjesh, prané Njésisé Administrative Pult;

Fhkkkxxxxk - me  detyré Inspektor i Ndihmés Ekonomike, prané Njésisé
Administrative Pult;

Fhkkkxxxxk - me  detyré Inspektore e Pérkujdesjes Sociale, prané Njésisé
Administrative Ana e Malit;
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16. *¥*xxxkkkkk me detyré Specialist i Tatim Taksave, prané Njésisé Administrative
Postribé;

17. #**xxxxikk me detyré Inspektor i Urbanistikés, prané Njésisé Administrative
Guri i Zi;

18, *¥**x4xkxxx me detyré Pérgjegjés i Zyrés sé Urbanistikés, prané Njésisé
Administrative Guri i Zi;

19. *xxxkkkkkk me detyré Inspektor i Tatim Taksave, prané Njésisé Administrative
Guri i Zi;

20. ¥*xxxxxxxx me detyré Inspektor i Tatim Taksave, prané Njésisé Administrative
Pult, etj.

Pas pérfundimit té afateve té njoftimit, nga Kryetari i Bashkisé Shkodér, éshté marré vendimi
pérkatés pér lirimin nga detyra té punonjésve té prekur nga procesi i ristrukturimit.

Largimi nga detyra i kétyre punonjésve éshté bazuar né ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995, “Kodi i
Punés i Republikés sé Shqipérisé”, me arsyetimin se kéta punonjés nuk gézonin statusin e
népunésit civil, duke mos marré né konsideraté faktin qé marrédhénia e tyre e punés rregullohej
nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’,i ndryshuar.

Komisioni i Ristrukturimit sipas ligjit ishte i detyruar gé fillimisht té bénte ndarjen e pozicioneve
té punés pjesé e shérbimit civil, nga ato gé trajtohen me ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995, “Kodi i
Punés i Republikés sé Shqipérisé”, e mé tej té analizonte kriteret gé duhet té plotésonin népunésit
e larguar né raport me ligjin pér shérbimin civil.

Komisioni i Ristrukturimit nuk e ka kryer realisht kété analizé, duke pérdorur si bazé ligjore pér
largimin nga detyra té népunésve té sipérpérmendur, ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995, “Kodi i
Punés i Republikés sé Shqipérisé”. Né kéto rethana, i jané mohuar té drejtat népunésve civilg, té
ciléve i éshté shkurtuar vendi i punés, pér t’u trajtuar sipas nenit 50 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”,i ndryshuar, i cili parashikon pérfitime né aspekte té ndryshme pér ta.

Né zbatim té Kkétij procesi nga ana e grupit té punés éshté konstatuar se Komisioni i
Ristrukturimit né Bashkiné Shkodér, pér realizimin e procesit té ristrukturimit, ka marré pér bazé
ligjore vetém VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pé&r miratimin e procedurave pér trasferimin e té
drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe
cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e qgeverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi
administrativo-teritorial” dhe nuk ka zbatuar nenin 50 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”,i ndryshuar, ashtu si e analizojmé mé sipér.

Né vendimin nr. 48, daté 04.12.2015 té Késhillit Bashkiak té Bashkisé Shkodér, éshté vendosur
miratimi i njé shume té hollash, e cila do té pérdorej pér shpérblimin e punonjésve té larguar pas
rirtrukturimit, sipas vjetérsisé sé punés gé kishin me institucionin.

Nisur nga informacioni i siguruar nga njésia pérgjegjése e Bashkisé Shkodér, rezulton se ky
institucion nuk ka asnjé proces gjygésor me népunésit civil té larguar pér shkak té ristrukturimit.
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Népunésit e larguar pér shkak té ristrukturimit nuk i kané konsumuar instrumentat ligjoré pér té
kundérshtuar vendimin e largimit nga detyra, duke ju drejtuar pér zgjidhje Gjykatés
Administrative.

Konkluzion: Pér té gjitha sa mé sipér, Komisioneri vleréson se duhet té rregullohet ligjshméria e
veprimeve té kryera gjaté procesit t& implementimit té strukturés sé re né institucion, pas njé
procesi ristrukturimi.

Nisur nga fakti gé nga ana e njésisé pérgjegjése té ish Komunave nuk éshté kryer procesi i
deklarimit té statusit té punésimit, njésia pérgjegjése e Bashkisé Shkodér, té béjé deklarimin e
statusit té punésimit pér té gjithé punonjésit e pérmendur né kété rubriké té raportit. Pér
punonjésit qé nuk i pérmbushin kérkesat pér té gené népunés civilé, té refuzohet deklarimi i
statusit t& népunésit civil dhe té ndérpritet marrédhénia e punés pér shkak té ligjit dhe jo pér
arsye ristrukturimi.

Mé tej institucioni duhet té anullojé té gjitha aktet administrative gé kané dalé deri né kété
moment né lidhje me kété proces, né kundérshtim me ligjin, dhe té fillojé procesin nga e para,
duke ndjekur kété rend pune;

a) Ngritja e Komisionit té Ristrukturimit, duke u kujdesur gé té respektohen kérkesat
ligjore né pérbérjen e tij, i cili, bazuar né pikén 7, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t€ ndryshuar, ka té drejté t€ propozojé sistemimin dhe trajtimin financiar pér té
gjithé népunésit té cilét do té largohen pér shkak té ristrukturimit, duke krahasuar pérshkrimin e
punés, kérkesat specifike, si dhe cdo kérkesé tjetér gé rrjedh nga dispozitat ligjore dhe aktet
nénligjore gé rregullojné kété rast, pér ¢do pozicion gé nuk ekziston mé. Né kété rast duhet té
jeté né vémendjen e njésisé pérgjegjése, Udhézimi nr.3, daté 14.04.2014 i Departamentit té
Administratés Publike, “Pé&r krijimin, funksionimin dhe kompetencat e komisionit té
ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit”, ku pércaktohen qarté rregullat e
pérgjithshme pér krijimin dhe funksionimin e kétij mekanizmi.

b) Komisioni i Ristrukturimit, té paragesé propozimet pér lirimin nga shérbimi civil, té
atyre népunésve, pozicioni i té ciléve nuk ekziston mé, apo éshté riorganizuar, kompetencé e tij
gé éshté e parashikuar né pikén 3, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar dhe né Vendimin nr.171, daté 26.03.2014 t&é Késhillit t€ Ministrave, “Pér transferimin
e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”.

c) Pérmbyllja e procesit me vendimin pérfundimtar pér lirimin nga shérbimi civil, apo
riemérimin né pozicione té té njéjtés kategori, sipas dispozitave té mésipérme, qé duhet té merret
nga njésia pérgjegjése, pasi té analizojé propozimet e Komisionit té Ristrukturimit.

Né kété rast, akti i emérimit duhet té jeté nominal pér ¢do punonjés, ku té pércaktohet pozicioni i
punés dhe kategoria e pagés.

Duhet té tregohet kujdes, gé né rastet e uljes né detyré té punonjésit, duhet té merret mendimi i tij
me shkrim pér pranimin, ose refuzimin e pozicionit té ofruar, si¢ pércaktohet né pikén 19 dhe 20,
Kreu III “Transferimi pér shkak t& mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit”, t¢ Vendimit
nr.171, daté 26.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér transferimin e pérhershém dhe té
pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”.
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d) Hartimi i pérshkrimeve té punés, pér té gjitha pozicionet gé jané pjesé e shérbimit
civil, sipas parashikimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&¢ ndryshuar, qé pérbén
njé proces kompleks dhe gé éshté kusht, pa té cilin nuk mund té kryhet risistemimi i punonjésve
né té njéjtin pozicion, transferimi i tyre, apo regjistrimi i tyre né listén e pritjes.

Kjo pér faktin se puna e Komisionit té Ristrukturimit éshté e lidhur me krahasimin e kérkesave
specifike pér pozicionin e punés, cka éshté njé rubriké e réndésishme e qé pérfshihet né
formularin e pérshkrimit té punés.

Kujdes i vecganté duhet té tregohet sidomos pér respektimin e té gjitha té drejtave gé parashikon
pika 7, e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésit civil”, t&€ ndryshuar, pér punonjésit té cilét
lirohen nga shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit, ndér té cilat e
drejta e démshpérblimit né pérputhje me vjetérsiné né puné, e drejta pér té konkurruar pér njé
periudhé 2 vjecare né procedurat e lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, si dhe e drejta pér t'u
eméruar né ményreé té pérkohshme nga njésia pérgjegjése, me pélgimin e tyre, né pozicione pune
gé jané pjesé e shérbimit civil.

V. Aspekte té tjera, t€ administrimit té shérbimit civil, té trajtuara gjaté procesit té
mbikégyrjes.

> Trajtimi i ankesés sé punonjésit ********x* me objekt, mosrespektimin e ligjit pér
népunésin civil, gjaté implementimit té strukturés provizore té institucionit.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, gjaté procesit t&é mbikéqyrjes né institucionin e
Bashkisé Shkodér, éshté njohur me pretendimin e punonjésit Marlind Pohja, si pjesé e burimeve
njerézore té subjektit t& mbikéqgyrur, para procesit té ristrukturimit, né lidhje me parregullsi né
momentin e implementimit té strukturés sé re té& institucionit, si rezultat i ndryshimeve
administrativo — territoriale, né Njésité Administrative, Velipojé.

Pas verifikimit té situatés né lidhje me kété rast dhe né pérfundim rezultoi si mé poshté:

Né pérmbajtjen e ankesés S& népunésit **x*x+x+x* regjistruar nr. 90, daté 04.02.2016, prané
Komisionerit pér Mbiké&qgyrjen e Shérbimit Civil, parashtrohet se, me aktin e emérimit, nr. 5,
daté 31.01.2013 (i cili nuk éshté nominal pér punonjésin, por éshté pér disa népunés té ish
Komunés Velipojé), punonjési éshté béré pjesé e strukturés organizative té burimeve njerézore té
Komunés Velipojé, né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Shérbimeve Publike”.

Nga hetimi administrativ né lidhje me kété rast, fakti i pretenduar mé sipér nga ankuesi, rezulton
i vérteté, e mé tej, provohet gjithashtu se fillimi i efekteve juridike té ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil ”, 1 ndryshuar, e ka gjetur kété punonjés né pozicionin e “Pérgjegjésit té Sektorit
té Shérbimeve Publike”, pér njé periudhé mé shumé se njé vit, ¢ ka pérbén njé kusht, pér shkak té
té cilit, njésia pérgjegjése e komunés, e kishte detyrim ligjor, deklarimin e statusit té tij té
punésimit, né kété pozicion pune.

Ndérkohé, konstatohet se me aktin administrativ nr. 7, daté 28.02.2014 té Kryetarit t¢ Komunés
Velipojé (i cili pérséri nuk éshté nominal, por pérfshin disa punonjés té institucionit), ankuesi

79



€shté eméruar né€ pozicionin e punés “Inspektor i Zhvillimit té Projekteve e Partneritetit”,
pozicion né té cilin ai ka kryer detyrat funksionale, deri né datén 31.03.2014.

Momenti i daljes sé kétij akti, rezulton té jeté né njé kohé, kur kishte filluar efektet juridike ligji
pér népunésin civil dhe nuk éshté konstatuar ndonjé proceduré ligjore e zbatuar nga ana e njésisé
pérgjegjése né kété rast, pér té kryer lévizjen e kétij népunési civil, né njé pozicion tjetér té
shérbimit civil, i cili, pér mé tepér éshté i njé niveli mé té ulét, se pozicioni ku duhet té
deklarohej si népunés civil (kjo duke marré parasysh skemén e kategorizimit té hierarkisé sé
népunésisé civile, pércaktuar né nenin 19, té ligjit pér népunésin civil).

Pas késaj, konstatohet se me aktin nr. 10, daté 31.03.2014, té Kryetarit t¢ Komunés Velipojé,
ankuesi, éshté ngritur né detyré, duke u eméruar né€ pozicionin e punés “Drejtor i Drejtorisé sé
Planifikimit té Territorit”. Né kété rast, konstatohet se, ankuesi ka kaluar né kété pozicion, duke
mos respektuar njé proceduré té rregullt rekrutimi, e cila pérfagésohet nga procedura e
konkurrimit pér ngritjen né detyré, parashikuar né nenin 26, té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar.

Mé tej, rezulton se, me aktin nr. 1, daté 08.04.2015, punonjési né fjalé éshté eméruar né
pozicionin e punés, “Pérgjegjés i Zyrés sé Zhvillimit”, ku konstatohet se ai éshté konfirmuar
népunés civil, sipas aktit nr. 474, daté 28.04.2015, té njésisé pérgjegjése té komunés, konfirmuar
edhe nga kryetari i komunés.

Duke analizuar procedurén gé ka té béjé me statusin e tij té punésimit, si dhe procesin e
ristrukturimit té institucionit, rezulton se:

> me shkresén nr. 1171/1, daté 01.10.2015, punonjési éshté njoftuar nga njésia pérgjegjése
¢ Bashkisé Shkodér, pér revokimin e “statusit té népunésit civil”, pasi pretendohet pér njé
njé akt qé ka dalé né kundérshtim me ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar;

> me shkresén nr. 9765, daté 30.10.2015, i éshté propozuar punonjésit, fillimi i bisedimeve
pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés, duke zbatuar né kété rast dispozitat e Kodit té
Punés té RSH. Ndérkoh&, né pérmbajtjen e aktit, argumentohet ky veprim me
ristrukturimin e institucionit né kuadér té reformés administrativo-territoriale, qé ka sjellé
si pasojé suprimimin e pozicionit t€ punés gé mbante NEPUNES] ***xxxkkkk

Nga provat e administruara gjaté mbikéqyrjes sé institucionit, né lidhje me institutin e
ristrukturimit, né pérgjithési pér té gjithé punonjésit e subjektit, e né vecanti pér kété rast, ashtu
si éshté analizuar edhe né kapitullin mé sipér té kétij raporti, evidentohet fakti se, riorganizimi i
institucionit, ka sjellé shkurtim t& numrit té pérgjithshém té pozicioneve té punés né shérbimin
civil, gka do té thoté se ai &shté pérfshiré realisht né njé proces ristrukturimi.

Nisur nga té gjitha faktet qé jané parashtruar mé sipér, konstatojmé njé séré veprimesh té kryera

né kundérshtim me ligjin, nga ana e njésisé pérgjegjése té institucionit, si né rastin e ish komunés
Velipojé, ashtu edhe té Bashkisé Shkodér, té cilat do ti analizojmé me hollési né vijim.
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> Ashtu si e pérmendém edhe né pjesén pérshkruese té késaj rubrike, rezultoi i provuar
fakti se ankuesi e ka filluar marrédhénien e punés né Komunén Velipojé, me aktin e
emérimit nr. 5, daté 31.01.2013, né pozicionin e punés“Pérgjegjés i Sektorit té
Shérbimeve Publike”.

Fillimi i efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, e ka gjetur kété
punonjés né té njétin pozicion pune, e pér kété shkak, né kushtet kur ai i plotéson kérkesat pér té
gené népunés civil, njésia pérgjegjése, duhet té deklaronte statusin e tij té punésimit, si népunés
civil, né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Shérbimeve Publike”.

> Ndérkohé, konstatohet se njésia pérgjegjése, né kundérshtim me kérkesat e ligjit pér
népunésin civil, pas momentit té& fillimit té efekteve juridike té tij, e ka ulur né detyré
punonjésin, duke mos dhéné asnjé sqarim pér kété veprim dhe ka lejuar emérimin e tij,
nga ana ¢ Kryetarit t€ Komunés, né pozicionin e punés, “Inspektor i Zhvillimit té
Projekteve e Partneritetit”, népérmjet aktit administrativ nr. 7, daté 28.02.2014, detyré té
cilén ai e ka ushtruar deri né datén 31.03.2014.

> Konstatohet se, njé aspekt tjetér i veprimeve té parregullta té njésisé pérgjegjése té
Komunés sé Velipojés, éshté fakti se ka lejuar kalimin e népunésit né pozicionin e
“Drejtorit t& Drejtorisé sé Planifikimit té Teritorit”, népérmjet aktit administrativ nr. 10,
daté 31.03.2014, té Kryetarit t¢ Komunés Velipojé, duke mos respektuar njé proceduré té
rregullt rekrutimi, né njé rast té ngritjes né detyré, e cila, ashtu si e parashikon neni 26, i
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kryhet népérmjet konkurrimit té
népunésve civilé té konfirmuar, apo hyrje nga jashté sistemit, sipas rregullave té
parashikuara né ligj.

> Keété detyré, ankuesi e ka ushtruar deri né daljen e aktit nr. 01, daté 08.04.2015, té
Kryetarit t¢ Komunés, pér emérimin né detyrén “Pérgjegjés i Zyrés sé Zhvillimit té
Territorit”, pérséri pa zhvilluar asnjé proceduré ligjore, madje né kété pozicion,
punonjési éshté deklaruar si népunés civil, népérmjet aktit administrativ nr. 474, daté
28.04.2015, té njésisé pérgjegjése, konfirmuar edhe nga kryetari i bashkisé.

Né vijim té analizés sé rastit, arrijmé né pérfundimin se té gjitha lévizjet gé ky punonjés ka kryer
né pozicione gé pérfshihen né nivele té ndryshme té shérbimit civil, pas fillimit té efekteve
juridike t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, nga ana e njésisé pérgjegjése, té
Komunés Velipojé, jané realizuar duke mos respektuar kérkesat specifike té kétij ligji.

Nga ana tjetér, konstatohet se njésia pérgjegjése e Bashkisé Shkodér, e ka interpretuar gabim
ligjin, kur e ka konsideruar aktin nr. 474, daté 28.04.2015, té nxjerré nga njésia pérgjegjése e
Komunés Velipojé, me ané té té cilit &shté deklaruar statusi i punésimit Népunés Civil 1 ankuesit,
si akt absolutisht t& pavlefshém, duke argumentuar se nuk jané respektuar procedurat e punésimit
né shérbimin civil, sipas ligjit pér népunésin civil.

Ky pérfundim mbéshtetet né faktin se, népunésit e Komunave, té cilét fillimi i efekteve té ligjit
pér népunésin civil, i gjeti né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, e kané fituar té drejtén pér
t’u béré pjesé e shérbimit civil, pér shkak té ligjit (neni 67), nése nga ana e tyre pérmbushen
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kushtet ligjore. Né varési té kohézgjatjes sé punésimit né pozicionin e punés, statusi i tyre i
punésimit do té ishte “népunés civil”, ose “népunés civil né periudhé prove”.

Para fillimit té efekteve té ligjit né fjalé, marrédhénia e tyre e punésimit éshté rregulluar sipas
Kodit té Punés té RSH, i cili nuk parashikon ndonjé proceduré specifike punésimi, por ky proces
realizohej népérmjet kontratés sé punés, apo aktit té thjeshté t& emérimit nga ana e titullarit té
institucionit.

Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése e Bashkisé Shkodér, duhet té rivlerésojé rastin dhe té
deklarojé statusin e punésimit té punonjésit né fjalé, “népunés civil”, i kategoris€é punonjés
ekzistues, né pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té Shérbimeve Publike”, né té cilin e ka
gjetur fillimi i efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, pasi ai
ka gené i punésuar pér njé periudhé, mé shumé se njé vit.

Po késhtu, sipas diplomés sé studimeve té larta gé ka kryer Ky punonjés, e cila administrohet né
materialet e mbikéqyrjes, rezulton se ai e plotéson edhe kushtin tjetér, até té nivelit arsimor, pasi
éshté diplomuar si inxhinier ndértimi, né periudhén 2002-2009, né Universitetin Politeknik té
Tiranés, i cili 8shté institucion i arsimit té larté.

Pér arsyet e pérmendura mé sipér, ky népunés, gabimisht nuk éshté trajtuar nga ana e njésisé sé
personelit si népunés civil, né momentin e ristrukturimit té institucionit, pér té vlerésuar
mundésiné e sistemimit té tij né strukturén e re té institucionit, né njé pozicion pune pjesé e
shérbimit civil, ose né rast té pamundésisé, ai duhet té pérfitonte té drejtat gé ia njeh neni 50, i
ligjit pér népunésin civil, ku pérfshihet e drejta e shpérblimit sipas vjetérsisé né shérbimin civil; e
drejta e emérimit pa konkurrim né njé pozicion pune pjesé e shérbimit civil, ku ai i plotéson
kérkesat ligjore; e drejta pér té marré pjesé né procedura té lévizjes paralele, apo ngritjes né
detyre, pér njé periudhé 2 vjecare.

Konkluzion. Né pérfundim té vlerésimit té késaj situate, njésia pérgjegjése né kété rast, duhet té
anullojé aktin nr. 1171/b, daté 01.10.2015 “Akt revokimi té statusit t& népunésit civil”, si dhe
aktin administrativ nr. 474, daté 28.04.2015, té njésisé pérgjegjése t¢ Komunés Velipojé. Té
nxjeré njé akt té ri administrativ, ku té saktésohet pozicioni i punés sé punonjésin ***x*xkxxx n@
momentin e fillimit t& efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil, gé éshté pozicioni i
“Pérgjeqjésit té Sektorit té Shérbimeve Publike”.

Pas késaj, njésia pérgjegjése, duhet té trajtojé kété punonjés, sipas kushteve té pércaktuara né
nenin 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i cili rregullon institutin e
ristrukturimit, duke e eméruar né njé pozicion té shérbimit civil, ku ai i plotéson kérkesat e
vendit té punés, apo né pamundési pér ta sistemuar, duke i njohur atij gjithé té drejtat qé pérfiton
nga kjo dispozité e ligjit, té cilat jané analizuar me hollési mé lart.

Procedura e ristrukturimit, edhe né kété rast, duhet té realizohet sipas orientimeve gé jané dhéné
né rubrikén gé ka trajtuar institutin e ristrukturimit né kété raport.
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Ké&to ishin rrethanat e konstatuara nga Komisioneri gjaté mbikéqyrjes né Bashkiné Shkodér, né
lidhje me monitorimin, kontrollin dhe vlerésimin e zbatimit t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, dhe akteve nénligjore t€ dala né baz¢ e pér zbatim té tij.

Aktet administrative gé dokumentojné kété proces, sipas kétij raporti, jané materializuar né
tabelat:

Aneksi nr.1/1 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit té punésimit pér punonjésit
gé punonin né pozicione té shérbimit civil, eméruar me konkurim sipas ligjit nr. 8549 “Statusi i
népunésit civil” dhe té konfirmuar si népunés civilé, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar (data 26.02.2014), né Bashkiné Shkodér”;

Aneksi nr.1/2 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit té punésimit pér punonjésit
qé punonin né pozicione té shérbimit civil, eméruar me konkurim sipas ligjit nr. 8549 “Statusi i
népunésit civil’, né periudhé prove, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar (data 26.02.2014), né Bashkiné Shkodér. ”;

Aneksi nr.1/3 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit té punésimit pér punonjésit
gé punonin né pozicione té shérbimit civil, eméruar me kontrata, ose akte emérimi té
pérkohéshme, né kundérshtim me ligjin nr. 85497 Statusi i népunésit civil”, né momentin e
fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar (data 26.02.2014), té
cilét kishin mé shumé se njé vit, né pozicionin e punés, né Bashkiné Shkodér. ”;

Aneksi nr.1/4 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit té€ punésimit pér punonjésit
gé punonin né pozicione té shérbimit civil, eméruar me kontrata, ose akte emérimi té
pérkohéshme, né kundérshtim me ligjin nr. 8549 Statusi i népunésit civil”, té cilét kishin mé pak
se njé vit, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar (data 26.02.2014), né Bashkiné Shkodér;

Aneksi nr.1/5 “Aktet té cilat kané dalé né kundéshtim me ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar (data 26.02.2014), né Bashkiné Shkodér”;

Aneksi nr.1/6 “Aktet gé materializojné procesin e rekrutimit té népunésve civil né pérputhje me
procedurat e pércaktuara né ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar (data
26.02.2014), né Bashkiné Shkodér ”;

Aneksi nr.1/7 “Pozicione pune té paplotésuara”;

Aneksi nr.2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe kérkesave té posacme sipas

formularit té pérshkrimit té punés, pér punonjésit gé jané eméruar aktualisht né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil né Bashkiné Shkodér”.
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Njésia pérgjegjése duhet té marré masat pér té realizuar detyrat e Iéna nga Komisioneri, né
vendimin e paralajmérimit, brenda afatit kohor té vendosur né té, pér té rregulluar situatén e
administrimit té shérbimit civil né kété institucion.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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