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RAPORT PERFUNDIMTAR

Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té
punésimit té népunésve né njésiné e geverisjes vendore, Bashkia Shijak

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtjete té kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11, pikat 1, 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar me ligjin nr. 178/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, dhe planit vjetor t¢ mbikéqyrjes, me vendimin nr. 102, daté
23.09.2015, “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil, né njésiné e geverisjes vendore, Bashkia Shijak”, ka vendosur fillimin e
mbikéqyrjes tematike né institucionin e Bashkisé Shijak.

Pér shkak té riorganizimit administrativo-territorial, organet e geverisjes vendore, té
konstituuara pas zgjedhjeve té vitit 2015, organizohen dhe funksionojné bazuar né ndarjen
e pércaktuar né ligjin nr. 115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té
geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”.

Né rastin konkret, shtrirja territoriale e Bashkisé Shijak, si organ i geverisjes vendore,
pérfshin edhe njési vendore té organizuara mé paré si njési té pavarura té geverisjes
vendore, té tilla si Komuna Xhafzotaj, Komuna Maminas dhe Komuna Gjepalaj, té cilat,
né bazé té ligjit nr. 30/2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, té ndryshuar, jané
organizuar si njési administrative, struktura dhe organika e té cilave, do té jené pjesé e
strukturés dhe organikés sé administratés sé Bashkisé Shijak.

Né Vendimin nr. 510, daté 10.06.2015, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér miratimin e
procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té
trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe ¢cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né
njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-zerritorial”, Kreu
I, “Transferimi i té drejtave dhe detyrimeve”, pika 1, pércaktohet se bashkia éshté
trashégimtari ligjor i njésive té geverisjes vendore gé jané shkriré né té, e cila, me
konstituimin e organeve pérfagésuese dhe ekzekutive, merr pérsipér té gjitha té drejtat dhe
detyrimet ekonomike, financiare, sociale apo té tjera, té karakterit civil dhe administrativ,
té njésive té geverisjes vendore gé jané shkriré. Mé tej, né Kreun IV té kétij akti nénligjor,
“Transferimi i personelit”, parashikohet se marrédhéniet e punés ekzistuese, ndérmjet
njésive qé jané shkriré dhe punonjésve té tyre, do té transferohen né bashki, né momentin
e konstituimit té organeve té saj.

Né kéto rrethana té reja, té krijuara pér shkak té riformatimit té njésive té geverisjes
vendore, ky raport me konkluzionet e tij, si dhe vendimi pérkatés i Komisionerit té
Mbikéqyrjes s€ Shérbimit Civil, pér miratimin e raportit pérfundimtar, do t’i drejtohen pér
zbatim njésisé pérgjegjése prané Bashkisé Shijak, si institucioni pérgjegjés né kété rast.



Mbikéqyrja u realizua sipas programit t&é mbikéqyrjes nr. 649/1 prot., daté 23.09.2015, té
miratuar nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe njoftuar institucionit me
shkresén nr. 649/2 prot., daté 23.09.2015 “Njoftim pér fillimin e mbikéqyrjes .

Objekti i mbikéqgyrjes né kété institucion éshté tematik dhe pérfshin verifikimin e procesit
té deklarimit té statusit té punésimit té népunésve, té cilét, né momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, jané té
punésuar né pozicione té shérbimit civil.

Né pérfundim té procesit té kégyrjes sé akteve dhe administrimit t¢ dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i mbikéqyrjes, i pérbéré nga inspektorét Gentiana Biku
dhe Zamira Mujali, nén drejtimin teknik té Drejtores sé Pérgjithshme té Inspektimit dhe
Mbikéqyrjes, Arbana Basha, pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti projektraportin e
mbikéqgyrjes né lidhje me procesin e deklarimit té statusit t¢ punésimit té népunésve né
njésiné e geverisjes vendore, Bashkia Shijak, té cilin ia ka dérguar pér njohje institucionit
me shkresén nr. 649/3 prot., daté 10.12.2015, duke i Iéné 5 dité kohé pér té paraqitur
observacionet.

Né vijim té procesit dhe né pérfundim té afatit gé i éshté 1éné institucionit pér té paraqitur
observacionet pérkatése, rezulton se, projektraporti &shté kthyer i nénshkruar nga titullari i
institucionit dhe drejtori pérkatés, me shkresén nr. 10 prot., daté 06.01.2016, “Dérgim
projektraporti”, regjistruar prané Komisionerit me nr. 649/4 prot., daté 08.01.2016. Nga
pérmbajtja e shkresés pércjellése rezulton se, subjekti i mbikéqyrur éshté shprehur dakord
me rekomandimet e nxjerra nga grupi i punés dhe nuk ka béré asnjé vérejtje né lidhje me
materialin.

Né kéto rrethana, Komisioneri e vleréson si té pérmbushur detyrimin pér té€ njohur
subjektin me gjetjet e grupit t¢ mbikéqgyrjes dhe ¢cmon se jané kryer té gjitha procedurat e
nevojshme Q& sigurojné transparencén e procesit dhe mundésiné e institucionit té
kontrolluar pér té shprehur pretendimet e tij, né lidhje me problematikén e evidentuar. Pér
kété arsye, procesi i mbikéqyrjes do té vijojé me dérgimin e raportit pérfundimtar dhe té
vendimit pérkatés pér miratimin e tij.

Qéllimi i mbikégyrijes

Qéllimi i realizimit t& mbikéqyrjes éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil 7, i ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

e Paragitja para pérgjegjésve pér administrimin e shérbimit civil, njésisé sé burimeve
njerézore dhe titullarit té institucionit, e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara
dhe té vlerésuara si parregullsi né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil.

e Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té konstatimit té
parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke 1éné edhe detyrat dhe rekomandimet
pérkatése pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati té arsyeshém, sipas



pércaktimeve té béra né nenin 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civi”, i
ndryshuar.

Objekti i mbikéqgyrjes

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar
dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té
efekteve té ligjit.

2. Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve
aktualé, qé do té verifikohet né kéto aspekte:

Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e
punés dhe detyrat gé realizon ky funksion.

Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas
kétij ligji, gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese,
népérmjet procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit t¢ méparshém, nr.
8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit Civil ”, apo pér njé periudhé jo
mé té vogél se 1 vit.

Népunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit
civil, sipas kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkurruese,
ose gé kané mé pak se njé vit né kéto pozicione pune. Rastet e refuzimit té
deklarimit té statusit t& népunésit civil.

Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin
e deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve.

Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe
akti i deklarimit té statusit té punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e
pérgjithshme, kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit,
etj.

3. Probleme t& ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil 7, i ndryshuar.

Metodologjia e mbikégyrjes

Grupi i mbikéqyrjes ka zgjedhur si metodé pune verifikimin né subjekt té dokumentacionit
gé ka lidhje me objektin e mbikéqgyrjes, i cili administrohet né dosjet individuale té
personelit, né arkivin e institucionit, si dhe né sektorin e financés, pér cdo népunés té
eméruar né njé pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e

méposhtme:



e Fillimisht, u realizua njé takim me Drejtoren e Drejtorisé sé Burimeve Njerézore,
dhe Kryetarin e Bashkisé, gjaté té cilit u diskutua mbi objektin dhe drejtimet e
mbikéqyrjes, si dhe u ra dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor gé duhej té
vihej né dispozicion té grupit t& mbikéqyrjes pér verifikim.

e U verifikuan pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil, sipas organigramés
dhe strukturés sé institucionit.

e U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe dosjet individuale té ¢do népunési civil, si
dhe cdo e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té
pérgjithshme gé duhet té plotésojné népunésit pér pranimin né shérbimin civil.

e U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera pér marrédhéniet e
punés té ¢do népunési civil, lidhur me pérmbushjen e kérkesave té posacme té
vendit té punés si niveli arsimor, pérvoja né puné, etj.

e U administrua dokumentacioni i kérkuar, ku pérfshihen listéprezencat e
punonjésve pér periudhén shkurt 2014 dhe pér periudhén gusht 2015.

e U verifikuan aktet e deklarimit té statusit té népunésit civil pér té gjithé népunésit e
bashkisé, té Iéshuara nga njésia e personelit.

Konstatimet jané té materializuara si anekse mé vete (Aneksi nr. 1 dhe Aneksi nr. 2), té
cilat jané té organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e kétij raporti.

Pérmbajtja e raportit:

. Si éshté kuptuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né lidhje
me procesin e deklarimit té statusit té punésimit.

a) Vlerésimi i procesit t€ ndarjes sé pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, nga
numri i pérgjithshém i pozicioneve té punés né Bashkiné Shijak, né momentin e fillimit
té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar.

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar, vendos rregulla té garta pér
ményrén e administrimit té shérbimit civil, pér té gjitha institucionet gé hyjné né fushén e
veprimit té tij.

Né nenin 2 té kétij ligji, pércaktohet se fusha e veprimit té tij &shté ¢cdo népunés gé ushtron
njé funksion publik né njé institucion té administratés shtetérore, institucion té pavarur apo
njési té geverisjes vendore dhe njékohésisht evidentohen dhe rastet pérjashtimore pér disa
funksione té identifikuara shprehimisht né kété dispozité té ligjit.

Institucioni i Bashkisé, éshté krijuar dhe funksionon mbi bazén e ligjit nr. 8652, daté
31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, | ndryshuar, i cili,
e pércakton até si njési té geverisjes vendore, e pér kété arsye ky subjekt pérfshihet né
fushén e shérbimit civil.

Administrimi i shérbimit civil né kété institucion éshté béré mbi bazén e strukturave
organizative té miratuara nga Késhilli Bashkiak Shijak, né zbatim té ligjit nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, i ndryshuar, i cili,



né nenin 32 gérma “¢’, té ligjit t€ kohés, pércaktonte se, struktura dhe organika e
administratés sé bashkisé, miratohet nga Késhilli Bashkiak .

Mé poshté, duke pasur parasysh objektin e mbikéqyrjes, gé ka lidhje me momentin e
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, qé
éshté data 26.02.2014, jané analizuar subjektet né ményré té detajuar, sipas ligjit té kohés,
kur ato kané gené té organizuara si njési té pavarura té geverisjes vendore.

a.l) Bashkia Shijak

Nga analiza e dokumentacionit gé i éshté véné né dispozicion grupit té mbikéqyrjes,
konstatohet se, né datén 26.02.2014, gé pérkon me momentin e fillimit té efekteve juridike
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, kjo njési ka gené e organizuar
dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 7,
daté 26.02.2013, té Késhillit t& Bashkisé Shijak.

Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, institucioni i mbikégyrur ka pasur
gjithsej 54 pozicione pune, nga té cilat, 18 pozicione pune jané pjesé e shérbimit civil, té
cilat pérbéjné rreth 33 % té numrit total té pozicioneve té punés.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit
19 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, pozicionet
e punés, pjesé e shérbimit civil né kété institucion, ndahen né kété ményré:

= Neépunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 6 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Pérgjegjés Sektori/Kryeinspektor/Administrator”.

= Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 12 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Specialist/Inspektor .

a.2) Komuna Xhafzotaj, aktualisht Njésia Administrative Xhafzotaj.

Kjo njési administrative, ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés
dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 4, daté 07.03.2013, té Késhillit t¢ Komunés
Xhafzotaj, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil 7, i ndryshuar,

Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, institucioni i mbikéqyrur ka pasur
gjithsej 31 pozicione pune, nga té cilat, 21 pozicione pune jané pjesé e shérbimit civil, qé
pérbéjné rreth 68%o té numrit total té pozicioneve té punés.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit
19 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014 té Kaéshillit té Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té



punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, pozicionet
e punés, pjesé e shérbimit civil né kété institucion, ndahen né kété ményré:

= Né&punés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 7 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Pérgjegjés Sektori/Kryeinspektor/Administrator”.

= Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 14 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Specialist/Inspektor ”.

a.3) Komuna Maminas, aktualisht Njésia Administrative Maminas

Momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, i
ndryshuar, (daté 26.02.2014), e ka gjetur kété njési té organizuar dhe gé funksiononte mbi
bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 4, daté 23.01.2014 té
Késhillit t¢ Komunés Maminas.

Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, institucioni i mbikéqyrur kishte gjithsej
38 pozicione pune, nga té cilat, 15 pozicione pune jané pjesé e shérbimit civil, té cilat
pérbéjné rreth 40% té numrit total té pozicioneve té punés.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit
19 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”’, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014 té Késhillit t& Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, pozicionet
e punés, pjesé e shérbimit civil né kété institucion, ndahen né kété ményré:

= Népunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 4 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Pérgjegjés Sektori/Kryeinspektor/Administrator” .

= Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 11 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Specialist/Inspektor .

a.4) Komuna Gjepalaj, aktualisht Njésia Administrative Gjepalaj.

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, i
ndryshuar, kjo njési ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe
organikés sé miratuar me Vendimin nr. 5, daté 08.03.2013 té Keshillit t¢ Komunés
Gjepalaj.

Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, institucioni i mbikéqyrur kishte gjithsej
19 pozicione pune, nga té cilat, 7 pozicione pune jané pjesé e shérbimit civil, té cilat
pérbéjné rreth 37% té numrit total té pozicioneve té punés.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit
19 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014 té Késhillit t&é Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té



punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, pozicionet
e punés, pjesé e shérbimit civil né kété institucion, ndahen né kété ményré:

= Né&punés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 3 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Pérgjegjés Sektori/Kryeinspektor/Administrator”.

= Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 4 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Specialist/Inspektor ”.

> Né pérfundim té pérpunimit té té dhénave té grumbulluara gjaté procesit té
mbikéqyrjes, né lidhje me situatén e shérbimit civil né Bashkiné Shijak dhe né Komunat
gé aktualisht jané njési administrative té kétij institucioni, né momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 153/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, (data
26.02.2014) si dhe pasi u analizuan ato, rezulton se jané verifikuar gjithsej 61 pozicione
pune pjesé e shérbimit civil.

Duke vlerésuar Kklasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit
19 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”’, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014 té Késhillit t& Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 61
pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil né Bashkiné Shijak dhe né Komunat gé
aktualisht jané njési administrative té kétij institucioni, ndahen né kété ményré:

= Népunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 20 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Pérgjegjés Sektori/Kryeinspektor/Administrator”.

= Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 41 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Specialist/Inspektor .

Konkluzion: Né lidhje me metodologjiné e ndjekur pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e analizuara mé sipér, vlerésohet se, éshté béré njé
ndarje e drejté midis pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil, nga ato gé
kryejné funksione administrative.

Njésia pérgjegjése duhet té kujdeset gé gjaté hartimit té strukturés pér vitin 2016, té béhet
njé ndarje e qarté, duke e evidentuar edhe né strukturén e institucionit, faktin nése
pozicioni éshté pjesé e shérbimit civil.

b) Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né pérputhje me
kérkesat e nenit 67 té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”’, té ndryshuar dhe
akteve nénligjore né zbatim té tij.

Nisur nga fakti gé subjekti i mbikéqyrur éshté pjesé e shérbimit civil, deklarimi si népunés
civilé ekzistues pér ¢do punonjés té kétij institucioni, duhet té béhet né respektim té
kérkesave té pércaktuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, neni
67, pikat 3, 4 dhe 6, ku pércaktohet né ményré té shprehur se:



e pika 3, “Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, gé jané té punésuar né
pozicione té shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé jané rekrutuar sipas njé
procedure pranimi konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr.8549,
dat€ 11.11.1999 “Statusi népunésit civil”, apo g€ jané t€ punésuar né t& njéjtin
vend pune pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit,
népunés civilé”;

e pika 4, “Népunésit ekzistues, (€ jané té punésuar né pozicione pune, pjesé e
shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né
pikén 3 té Kkétij neni, jané népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen
dispozitat e nenit 24 té kétij ligji. Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé
efekteve té kétij ligji”;

e pika 6, “Deklarimi i statusit t€ punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni,
béhet nga njésia pérgjegjése pas verifikimit t&€ procedurés sé punésimit”.

Po késhtu, né Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, Kreu Il, “Statusi i népunésve té tjeré civilé né
institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura, bashkité dhe garget”,
pika 1, éshté pércaktuar se: “Népunés civilé”, sipas pikés 3 té nenit 67, jané té gjithé ata
népunés gé kryejné funksione té shérbimit civil né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr. 152/2013 dhe gé jané rekrutuar sipas procedurave konkurruese, pércaktuar nga ligji
nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil ”.

Dispozitat e sipérpérmendura, pérbéjné kuadrin ligjor té zbatueshém pér deklarimin e
statusit té punésimit pas verifikimit té procedurés sé punésimit pér gjithé népunésit qé
mbanin pozicione pune té shérbimit civil né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me
veprimet e kryera nga njésia e burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e
shérbimit civil, nése veprimet e saj jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit pér
deklarimin e statusit té punésimit, grupi i kontrollit verifikoi dhe analizoi té gjitha
materialet shkresore gé pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet pjesé e shérbimit civil, si
organigramén dhe strukturén e institucionit, e cila ka gené né fugi né momentin e shtrirjes
sé efekteve té ligjit, listéprezencén dhe listépagesén e muajit shkurt 2014, si dhe aktet qé
pasgyrojné procedurat e rekrutimit pér népunésit e eméruar né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil.

Pas analizés sé situatés, lidhur me statusin e punésimit t& punonjésve té kétij institucioni,
bazuar né strukturén analitike gqé ka gené né fugi né momentin e fillimit té efekteve té
ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe dokumentacionit té
administruar gjaté procesit t& mbikéqyrjes, duke marré si kriter procedurén e zbatuar pér
plotésimin e kétyre pozicioneve , konkludojmé si mé poshté:



b.1) Népunés, té cilét jané rekrutuar sipas procedurave konkurruese, pércaktuar né ligjin
nr. 8549/1999 " Statusi i népunésit civil .

b.1.1) Bashkia Shijak

Nga analiza e dokumentacionit gé i éshté véné né dispozicion grupit t& mbikéqyrjes,
konstatohet se, né datén 26.02.2014, gé pérkon me momentin e fillimit té efekteve juridike
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, kjo njési ka gené e organizuar
dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 7,
daté 26.02.2013, té Késhillit t¢ Bashkisé Shijak. Bazuar né kété strukturé organizative,
rezulton se, institucioni i mbikéqgyrur ka pasur 18 pozicione pune pjesé e shérbimit civil,
nga té cilat né 8 raste kané gené népunés gé kané kryer funksione té shérbimit civil né
momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, té
cilét jané té rekrutuar sipas procedurave té konkurrimit pércaktuar né ligjin nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit civil ”.

Nga kéqgyrja e akteve té administruara dhe pérmbajtja e tyre, rezulton se jané respektuar té
gjitha procedurat ligjore.

Pér kété kategori punonjésish, Sektori i Burimeve Njerézore, si njésia pérgjegjése e
ngarkuar nga ligji pér té formalizuar aktin e deklarimit té statusit té€ punésimit, ka nxjerré
aktin e deklarimit té statusit si népunés civilé né periudhé prove, sepse momenti i fillimit
té efekteve juridike té ligjit té ri, i ka gjetur kéta punonjés né njé pozicion pune, ku
periudha e punésimit ka gené mé e vogél se njé vit.

Pér sa mé sipér, njésia pérgjegjése ka nxjerré vendimet respektive pér té 8 rastet, né
muajin maj 2014, né pérputhje me nenin 67 té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, si dhe té Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojé statusin e népunésit civil sipas
ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”.

Aktet administrative pér kéto raste jané té pasqyruara né ményré té detajuar né Aneksin
nr.1“Aktet qé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né
pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, (data 26.02.2014), qé éshté pjesé e kétij raporti dhe ku éshté
evidentuar né ményré té shprehur fakti se népunési e gézon statusin e népunésit civil.

Gjaté procesit t&¢ mbikéqyrjes u konstatua se, periudha e provés pér kéto raste Kkishte
pérfunduar dhe institucioni Kkishte realizuar procesin e konfirmimit si népunés civil, né
pérputhje me nenin 24 té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Konkluzion: Né kété rast, vlerésohet se, Sektori i Burimeve Njerézore, ka vepruar drejt

né lidhje me deklarimin e statusit dhe konfirmimin si népunés civilé pér kété kategori
punonjésish.
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b.1.2) Komunat Xhafzotaj, Maminas, Gjepalaj, aktualisht Njési Administrative té
Bashkisé Shijak.

Né bazé té ligjit nr. 30/2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, té ndryshuar,
Bashkia e Shijakut, si organ i geverisjes vendore, pérfshin né organizimin e saj edhe njési
vendore té cilat funksiononin mé paré si njési té pavarura té geverisjes vendore, té tilla si
Komuna Xhafzotaj, Komuna Maminas dhe Komuna Gjepalaj, té cilat, aktualisht jané
organizuar si njési _administrative, struktura dhe organika e té cilave, éshté pjesé e
strukturés dhe organikés sé administratés sé Bashkisé Shijak.

Né kushtet kur komunat jané institucione qé kané hyré pér heré té paré né shérbimin civil,
pér shkak té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe mé paré
marrédhéniet e tyre t& punés rregulloheshin népérmjet Kodit té Punés té Republikés sé
Shqipérisé, nuk ka asnjé punonjés té eméruar sipas procedurave té ligjit nr.8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit civil .

Pér kété arsye nuk konstatohet asnjé rast, i punonjésve gé kané pérfituar statusin e
népunésit civil, si népunés ekzistues, pér shkak té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi
i népunésit civil .

b.2) Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té plotésuara me akte té pérkohshme emérimi,
para hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

b.2.1) Bashkia Shijak

Nga analiza e dokumentacionit gé i éshté véné né dispozicion grupit té mbikéqyrjes,
konstatohet se, né datén 26.02.2014, gé pérkon me momentin e fillimit té efekteve juridike
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, kjo njési ka gené e organizuar
dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 7,
daté 26.02.2013, té Keéshillit t¢ Bashkisé Shijak. Bazuar né kété strukturé organizative,
rezulton se, institucioni i mbikéqyrur ka pasur 18 pozicione pune pjesé e shérbimit civil,
nga té cilat né 10 raste, jané eméruar punonjés me akte emérimi té€ pérkohshme dhe me
kontraté pune, duke mos respektuar procedurat e konkurrimit, sikurse pércaktohej né
nenin 13 té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil”.

Megjithése kjo dispozité ligjore pércaktonte konkurrimin, si té vetmen ményré té
rekrutimit né shérbimin civil, marrédhéniet e punés pér kéta punonjés, kané vazhduar té
rregullohen sipas Kodit té Punés né Republikén e Shqipérisé.

Né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té punésimit pér kété kategori punonjésish, u
konstatua si mé poshté:

> Pér 7 raste éshté béré deklarimi i statusit té punésimit;
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> Né 3 raste nuk éshté deklaruar statusi i punésimit, né 1 rast pér shkak té plotésimit té
moshés sé pensionit té ploté té pleqérisé dhe né 2 raste éshté deklaruar pérfundimi i
marrédhénies sé punésimit pér shkak té mospérmbushjes sé kriterit arsimor.

Mé poshté paragitet e detajuar analiza e procesit té deklarimit té statusit:

o Rastet e deklarimit té statusit t€ punésimit

Nisur nga pérmbajtja e pikés 3 dhe 4 té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, si dhe nga kéqyrja e akteve, rezulton se:

e N& 7 raste, punonjésit ekzistues, t& punésuar né té njéjtin vend pune, kané njé
periudhé mé tepér se 1 vit né até pozicion.

Duke u nisur nga kégyrja dhe analiza qé i éshté béré akteve t& emérimit, ku pérfshihet
momenti i fillimit t&¢ marrédhénieve té punés dhe atyre financiare, rezulton se, kéta
punonjés, kané mé shumé se njé vit, nga momenti gé kané filluar efektet juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, gé e kryejné detyrén e tyre funksionale
né ato pozicione pune.

Pér kété kategori népunésish, konstatohet se, njésia pérgjegjése, ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit té punésimit, né kategoriné “népunés civilé”, me vendimet
respektive, né muajin maj 2014, té cilat jané té pasqyruara né ményré té detajuar né
Aneksin nr. 1 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé
punonin né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar - Bashkia Shijak”, i cili éshté pjesé e
kétij raporti dhe ku éshté evidentuar né ményreé té shprehur fakti qé kéta népunés e gézojné
statusin e népunésit civil.

Konkluzion: Né kété rast, vlerésohet se, njésia e burimeve njerézore, ka vepruar drejt né
lidhje me deklarimin e statusit t€ punésimit si népunés civile pér kété kategori
punonjésish, pasi ata i pérmbushin té gjitha kushtet e parashikuara né ligjin nr.152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né aktet nénligjore qé kané dalé né bazé dhe pér
zbatim té tij.

o Rastet e refuzimit té statusit té punésimit

Gjaté procesit té verifikimit u konstatua se né 2 raste, ku pérfshihen pozicione pune, pjesé
e shérbimit civil, jané eméruar punonjés té cilét nuk plotésojné kriterin e nivelit arsimor,
né pozicionet e punés ku ata jané eméruar. Béhet fjalé pér punonjésit:

o FRIAkdkdkxk eméruar me kontraté né datén 16.12.2010, né pozicionin e punés
“Specialiste né Sektorin e Taksave dhe Tarifave Vendore ”;

o < FIFIdkkkxk  eméruar me kontraté né datén 27.04.2004, né pozicionin e punés
“Specialiste né Sektorin Infrastrukturés dhe Shérbimeve Publike .
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Né lidhje me kéto raste, grupi i mbikéqyrjes konstatoi se, kéta punonjés nuk plotésojné
kriteret pér té gené népunés civilé, pér shkak té nivelit arsimor, pasi jané me arsim té
mesem.

Niveli arsimor, éshté njé kérkesé e posacme pér pranimin né shérbimin civil, e pércaktuar
si njé prej kérkesave té€ pérgjithshme, e parashikuar né shkronjén “e” té nenit 21 té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se njé
kandidat pér népunés civil duhet té plotésojé kérkesat e posagme pér nivelin e arsimit, gé
né ké&té rast éshté arsim i larté.

Né Kkushtet kur punonjésit nuk plotésojné Kriteret pér t& gené népunés civilé sipas ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, né zbatim té pikés 6 té Vendimit nr.116,
daté 05.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve
aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, njésia e burimeve njerézore, duhet té vendos pérfundimin e marrédhénies sé
punésimit pér kéta punonjés.

Né kété rast, konstatohet se njésia pérgjegjése, nuk e ka nxjerré aktet e pérfundimit té
marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés, té cilét vijojné té kryejné detyrat funksionale
né pozicionet pérkatése.

Konkluzion: Né kéto rrethana, rezulton se njésia e burimeve njerézore ka vepruar né
kundérshtim me ligjin dhe pér té rregulluar pasojat, duhet t¢ vendosé pérfundimin e
marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés, duke evidentuar faktin se, ata nuk i
pérmbushin kriteret pér té gené népunés civilé. Pozicionet e punés duhet té shpallen té lira,
pér t'u plotésuar mé tej né pérputhje me kérkesat ligjore.

o Rastet e mosdeklarimit té statusit pér shkak té plotésimit t& moshés sé pensionit
té ploté té plegérisé

Gjaté procesit té verifikimit té kategorisé sé punonjésve té eméruar me kontraté pune, sic e
kemi véné né dukje edhe mé sipér né material, konstatohet se, né 1 rast nuk éshté béré
deklarimi i statusit t& punésimit, pasi kjo punonjése ka shképutur marédhéniet e punés pér
shkak té plotésimit t¢é moshés sé pensionit té ploté té plegérisé, pérpara momentit té
deklarimit té statusit té punésimit. Né rastin konkret, béhet fjalé pér punonjésen
Fhkkkkxkxk né pozicionin “Specialist né Sektorin e Financés”, e cila ka dalé né pension
té ploté té plegérisé né datén 02.05.2014.

Konkluzion: Né kété rast vlerésohet se njésia e burimeve njerézore, ka vepruar né
mbéshtetje té kérkesave té nenit 65 gérma “c” t€ ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”,
(i ndryshuar), ku parashikohet pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil, pér shkak té
ligjit, e né rastin konkret, pér shkak té plotésimit t& moshés pér pensionin e ploté té
plegérisé.

b.2.2) Komuna Xhafzotaj, aktualisht Njésia Administrative Xhafzotaj
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Nga analiza e dokumentacionit gé i éshté véné né dispozicion grupit té mbikéqyrjes,
konstatohet se, né datén 26.02.2014, gé pérkon me momentin e fillimit té efekteve juridike
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, kjo njési ka gené e organizuar
dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 4,
daté 07.03.2013 té Késhillit t¢ Komunés Xhafzotaj. Bazuar né kété strukturé organizative,
rezulton se, institucioni i mbikéqyrur ka pasur 21 pozicione pune pjesé e shérbimit civil.
Pér sa mé sipér, né té 21 rastet, né pozicione pune pjesé e shérbimit civil né kété
institucion, jané eméruar punonjés me akte emérimi té pérkohshme ose me kontraté pune,
pasi kéto institucione nuk kané gené pjesé e fushés sé veprimit té ligjit nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit civil .

Né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té punésimit pér kété kategori punonjésish, u

konstatua si mé poshté:

> Pér 17 raste éshté béré deklarimi i statusit té punésimit;

> Né 4 raste nuk éshté deklaruar statusi i punésimit, pér shkak té& mospérmbushjes sé
kriterit arsimor.

Mé poshté po i analizojmé me hollési rastet:

o Rastet e deklarimit té statusit té punésimit

Nisur nga pérmbajtja e pikés 3 dhe 4 té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, si dhe nga kégyrja e akteve, rezulton se:

e NEé 17 raste, punonjésit ekzistues gé jané té punésuar né té njéjtin vend pune, kané
njé periudhé mé tepér se 1 vit né até pozicion.

Duke u nisur nga kégyrja dhe analiza gé i éshté béré akteve t& emérimit, ku pérfshihet
momenti i fillimit t¢ marrédhénieve té punés dhe atyre financiare, rezulton se kéta
punonjés, kané mé shumé se njé vit, qé e kryejné detyrén e tyre funksionale, né ato
pozicione pune né momentin qé kané filluar efektet juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar.

Pér kété kategori népunésish, konstatohet se, njésia pérgjegjése, ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit té punésimit, si népunés civilé, me vendimet respektive né muajin
maj 2014 pasgyruar né ményré té detajuar né Aneksin nr. 1 “Aktet gé materializojné
procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té shérbimit civil, né
momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar ”,
Komuna Xhafzotaj.

Konkluzion: Pér sa mé sipér, vlerésohet se, njésia e burimeve njerézore, ka vepruar drejt
né lidhje me deklarimin e statusit t& punésimit si népunés civilé pér 17 rastet, té cilat jané
té evidentuar nominalisht né Aneksin nr. 1 gé éshté pjesé e kétij raporti, pasi ata i
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plotésojné kushtet e parashikuara nga ligji dha aktet nénligjore gé rregullojné institutin e
deklarimit té statusit té& punésimit.

Konstatim: Nga analiza e materialeve té verifikuara gjaté procesit té mbikéqyrjes,
konstatohet se njé rast i vecanté, ku nga ana e njésisé pérgjegjése, Komuna Xhafzotaj, nuk
jané respektuar kérkesat ligjore gjaté procedurave té ndjekura pér deklarimin e statusit té
punésimit, pasi punonjési i deklaruar me status, nuk i plotéson kriteret pér té gené népunés
civil, né pérputhje me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar dhe akteve
nénligjore gé kané dalé né zbatim té tij.

Béhet fjalé pér punonjésen ******x*x* nd pozicionin e punés “arkétare-magaziniere”.
Kjo punonjése éshté eméruar né kété pozicion pune sipas kontratés individuale té punés sé
datés 05.01.2011. Me aktin nr. 402/1prot., daté 05.05.2014 éshté béré deklarimi i statusit
té punésimit si népunés civil né pozicionin e punés “arkétare-magaziniere .

Né kuptim té nenit 67, pika 3 dhe 4 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i
ndryshuar), statusin e “népunés civil” pér shkak té ligjit, e pérfiton punonjési gé né datén
e fillimit té efekteve té kétij ligji, (data 26.02.2014), ka gené i punésuar né njé pozicion té
shérbimit civil, té jeté rekrutuar sipas njé procedure konkurruese té ngjashme me até té
pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”’, apo té keté gené
I punésuar né até vend pune, pér njé periudhé jo mé pak se njé vit.

Né rastin konkret, pozicioni i punés, “arkétar — magazinier ” nuk pérfshihet né fushén e
veprimit té ligjit pér népunésin civil, e pér kété arsye, njésia e personelit ka gabuar kur e
ka konsideruar si té tillé dhe i ka dhéné népunésit statusin e népunésit civil, né kété
pozicion pune.

Pér rregullimin e ligjshmérisé né kété rast té vecanté, njésia pérgjegjése e Bashkisé Shijak,
duhet té revokojé aktin nr. 402/1prot., daté 05.05.2014 “Akti i deklarimit t& statusit té
punésimit”’, PEr punonjésen ****x*kxxk g ndpunés civil né pozicionin e punés “arkétare-
magaziniere ”, pasi né kété rast pozicioni i punés nuk éshté pjesé e shérbimit civil.

Ndérkohé, pér rastin e e punonjéses ********** njésia pérgjegjése e Bashkisé Shijak,
duhet té béjé revokimin e aktit té deklarimit té statusit t€ punésimit, si akt i dalé né
kundérshtim me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve
nénligjore gé kané dalé né zbatim té tij.

o Rastet e refuzimit té statusit té punésimit

Gjaté procesit té verifikimit u konstatua se né 4 raste, ku pérfshihen pozicione pune, pjesé
e shérbimit civil, jané eméruar punonjés té cilét nuk plotésojné kriterin e nivelit arsimor,
né pozicionet e punés ku ata jané eméruar, pasi aktualisht jané me arsim té mesém.

Béhet fjalé pér punonjésit:

o FRIAkdkkxk eméruar me kontraté gé né vitin 1993 né pozicionin e punés
“Specialiste e Taksave”,
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o FRIdkdkdkxk  eméruar me kontraté né datén 01.04.2012 né pozicionin e punés
“Specialiste né Sektorin Urbanistik” .

o FR¥dkdkdxk  eméruar me kontraté né datén 01.03.2002 né pozicionin e punés
“Specialist Topograf”.

o FRIIkdkdxk eméruar me kontraté né datén 01.04.2008 né pozicionin e punés
“Inspektor Ndértimi .

Né lidhje me kéto raste, grupi i mbikéqyrjes konstatoi se, kéta punonjés nuk plotésonin
kriteret pér té gené népunés civilé, pér shkak té nivelit arsimor, sepse aktualisht kané
nivelin e arsimit té mesém.

Niveli arsimor, éshté njé kérkesé e posacme pér pranimin né shérbimin civil, e pércaktuar
si njé prej kérkesave té pérgjithshme, e parashikuar né shkronjén “e” t€ nenit 21 t& ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se njé
kandidat pér népunés civil, duhet té plotésojé kérkesat e posagme pér nivelin e arsimit, gé
né kété rast éshté arsim i larté.

Né Kkushtet kur punonjésit nuk plotésojné kriteret pér t& gené népunés civilé sipas ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, njésia e burimeve njerézore, vendos
pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés, e parashikuar né pikén 6 té
Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve
dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”.

Né kété rast, u konstatua se njésia pérgjegjése, nuk ka nxjerré aktet e ndérprerjes sé
marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés, té cilét vijojné té kryejné detyrat
funksionale né pozicionet pérkatése.

Konkluzion: Né kéto rrethana, vlerésohet se njésia pérgjegjése e Komunés Xhafzotaj, ka
vepruar né kundérshtim me ligjin dhe pér té rregulluar situatén, njésia e menaxhimit té
burimeve njerézore e Bashkisé Shijak, duhet gé té vendosé pérfundimin e marrédhénies sé
punésimit pér kéta punonjés, duke evidentuar faktin se, ata nuk i pérmbushin Kkriteret pér
té gené népunés civilé, pér arsye se jané me arsim té mesém.

Pozicionet e punés duhet té shpallen té lira dhe pér t'u plotésuar né pérputhje me kérkesat
ligjore, né koherencé mé strukturén aktuale té Bashkisé Shijak.

b.2.3) Komuna Maminas, aktualisht Njésia Administrative Maminas

Nga analiza e dokumentacionit gé i éshté véné né dispozicion grupit t€ mbikéqyrjes,
konstatohet se, né datén 26.02.2014, gé pérkon me momentin e fillimit té efekteve juridike
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, kjo njési ka gené e organizuar
dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 4,
daté 23.01.2014 té Késhillit t¢ Komunés Maminas. Bazuar né kété strukturé organizative,
rezulton se, institucioni i mbikéqyrur ka pasur 15 pozicione pune pjesé e shérbimit civil.
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Pér sa mé sipér, né té 15 rastet, pozicione pune pjesé e shérbimit civil né kété institucion,
jané eméruar punonjés me akte emérimi té pérkohshme dhe me kontraté pune, pasi kéto
institucione nuk kané gené pjesé e fushés sé veprimit té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999
“Statusi i népunésit civil”.

Né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té punésimit pér kété kategori punonjésish, u
konstatua si mé poshté:

> Pér 8 raste éshté béré deklarimi i statusit té€ punésimit;

> N&é 6 raste nuk éshté deklaruar statusi i punésimit, pér shkak té& mospérmbushjes sé
kriterit arsimor;

> N&é 1 rast nuk éshté deklaruar statusi i punésimit pér shkak té doréhegjes.

Mé poshté po i trajtojmé mé hollésisht kéto raste:

o Rastet e deklarimit té statusit té punésimit

Nisur nga pérmbajtja e pikés 3 dhe 4 té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, si dhe nga kégyrja e akteve, rezulton se:

e NEé 8 raste, punonjésit ekzistues qé jané té punésuar né té njéjtin vend pune, kané
njé periudhé mé tepér se 1 vit né até pozicion.

Duke u nisur nga kéqgyrja dhe analiza gé i éshté béré akteve t€ emérimit, ku pérfshihet
momenti i fillimit t¢ marrédhénieve té punés dhe atyre financiare, rezulton se kéta
punonjés, kané mé shumé se njé vit, gé e kryejné detyrén e tyre funksionale, né ato
pozicione pune né momentin gé kané filluar efektet juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil’, i ndryshuar.

Pér Kkété kategori népunésish, konstatohet se, njésia pérgjegjése, ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit té punésimit, si népunés civilé, me vendimet respektive né muajin
Qershor 2014, pasqgyruar né ményré té detajuar né Aneksin nr. 1 “Aktet gé materializojné
procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té shérbimit civil, né
momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
Komuna Maminas.

Konkluzion: Né kété rast, vlerésohet se njésia e burimeve njerézore, ka vepruar drejt né
lidhje me deklarimin e statusit t€ punésimit si népunés civil pér kété kategori punonjésish,
pasi jané respektuar té gjitha kriteret e vendosura né ligj dhe né aktet nénligjore qé
rregullojné institutin e deklarimit té statusit té punésimit.

o Rastet e refuzimit té statusit té punésimit

a) Gjaté procesit té verifikimit u konstatua se né 6 raste, ku pérfshihen pozicione
pune, pjesé e shérbimit civil, jané eméruar punonjés té cilét nuk plotésojné
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kriterin e nivelit arsimor, né pozicionet e punés ku ata jané eméruar, pasi jané
me arsim té mesém.

Béhet fjalé pér punonjésit:

o < FRIIEIkAAX eméruar me kontraté né datén 16.10.1992, né pozicionin e punés
“Specialist | Planifikimit Kadastral ”;

o FRIkIkkdxk eméruar me kontraté né vitin 2011, né pozicionin e punés “Inspektor
Ndértimi”;

o RNEIAAX eméruar me Kontraté né datén 01.11.2011 né pozicionin e punés
“Specialist Veteriner ",

o FRIIddkkxk eméruar me kontraté né datén 01.01.2012 né pozicionin e punés
“Pérgjegjés Sektori i Shérbimeve”.

o FRIkddkkxk eméruar me kontraté né datén 26.03.2012 né pozicionin e punés
“Specialist i shérbimeve”.

o FRIkIdkkxk eméruar me kontraté né datén 01.08.2012 né pozicionin e punés
“Specialist i shérbimeve .

Né lidhje me kéto raste, grupi i mbikéqyrjes konstatoi se, kéta punonjés nuk plotésojné
kushtet pér té gené népunés civilé, pér shkak se nuk pérmbushin kriterin gé ka té béjé me
nivelin arsimor.

Kriteri i nivelit arsimor, éshté njé kérkesé e posagme pér pranimin né shérbimin civil, e
pércaktuar si njé€ prej kérkesave t€ pérgjithshme, e parashikuar né shkronjén “e” t€ nenit
21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht
se, njé kandidat pér népunés civil, duhet té plotésojé kérkesat e posagcme pér nivelin e
arsimit, qé né kété rast éshté arsim i larté.

Né kushtet kur punonjésit nuk i plotésojné kriteret pér té gené népunés civilé, sipas ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, njésia e burimeve njerézore, vendos
pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés, e parashikuar né pikén 6 té
Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve
dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Né kété rast, konstatohet se njésia pérgjegjése, nuk i ka nxjerré aktet e ndérprerjes sé
marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés, té cilét ende vijojné té kryejné detyrat
funksionale né pozicionet pérkatése.

Konkluzion: Né kéto rrethana, vlerésohet se njésia e menaxhimit té burimeve njerézore e
Komunés Maminas, ka vepruar né kundérshtim me ligjin né momentin gé nuk ka nxjerré
aktet e refuzimit té statusit t& punésimit pér kéta punonjés. Njésia pérgjegjése e Bashkisé
Shijak, pér té rregulluar situatén, fillimisht duhet té nxjerré aktin e refuzimit té statusit si
népunés civil dhe té vendosé pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés,
duke evidentuar faktin se, ata nuk i pérmbushin Kriteret pér té gené népunés civilé, pér

18



shkak té arsimit t¢ mesém. Pozicionet e punés duhet té shpallen té lira, pér t'u plotésuar
mé tej né pérputhje me kérkesat ligjore, né koherencé me strukturén aktuale té Bashkisé
Shijak.

b) Gjaté procesit té verifikimit u konstatua se né 1 rast nuk éshté béré deklarimi i
statusit t€ punésimit, pasi kjo punonjése i ka shképutur marrédhéniet e punés pér shkak té
doréhegjes.

Né rastin konkret, béhet fjalé pér punonjésen *********x n& pozicionin e punés
“Pergjegjese Sektorit Planifikimit Territorit ”, e cila ka paraqitur doréhegjen me shkrim né
gershor té vitit 2014, prané njésisé sé burimeve njerézore, duke kérkuar pérfundimin e
marrédhénies né shérbimin civil, ¢'ka éshté miratuar nga institucioni.

Konkluzion: Né kété rast, vlerésohet se nga njésia e burimeve njerézore, éshté vepruar
drejt, né mbéshtetje té kérkesave té nenit 64 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i
ndryshuar, ku parashikohet doréhegja si institut i ligjit, si rast i lirimit nga shérbimi civil,
duke respektuar procedurat ligjore té vendosura né kété rast.

b.2.4) Komuna Gjepalaj, aktualisht Njésia Administrative Gjepalaj

Né datén 26.02.2014, gé pérkon me momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, nga analiza e dokumentacionit gé i éshté
véné né dispozicion grupit té mbikéqyrjes, konstatohet se, kjo njési ka gené e organizuar
dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 5,
daté 08.03.2013 té Késhillit t¢ Komunés Gjepalaj.

Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, institucioni i mbikégyrur ka pasur 7
pozicione pune pjesé e shérbimit civil. Pér sa mé sipér, né 6 raste, pozicione pune pjesé e
shérbimit civil né kété institucion, jané eméruar punonjés me akte emérimi té pérkohshme
dhe me kontraté pune, pasi kz institucion nuk ka gené pjesé e fushés sé veprimit té ligjit
nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil” dhe 1 pozicion pune ka gené i
paplotésuar.

Né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té punésimit pér kété kategori punonjésish, u
konstatua si mé poshté:

» pér 3 raste éshté béré deklarimi i statusit té punésimit;
> né 3 raste nuk éshté deklaruar statusi i punésimit, pér shkak t¢ mospérmbushjes sé
kriterit arsimor.

Ké&to raste po i parashtrojmé hollésisht mé poshté:

o Rastet e deklarimit té statusit té punésimit
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Nisur nga pérmbajtja e pikés 3 dhe 4 té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, si dhe nga kéqyrja e akteve, rezulton se:

e Né 3 raste, punonjésit ekzistues gé jané té punésuar né té njéjtin vend pune, kané
njé periudhé mé tepér se 1 vit né até pozicion.

Duke u nisur nga kégyrja dhe analiza gé i éshté béré akteve té emérimit, ku pérfshihet
momenti i fillimit t¢ marrédhénieve té punés dhe atyre financiare, rezulton se, kéta
punonjés, kané mé shumé se njé vit, nga momenti gé kané filluar efektet juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, qé e kryejné detyrén e tyre funksionale
né ato pozicione pune.

Pér kété kategori népunésish, konstatohet se, njésia pérgjegjése, ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit té punésimit, si népunés civilé, me vendimet respektive né muajin
Prill 2014, pasqyruar né ményré té detajuar né Aneksin nr. 1 “Aktet qé materializojné
procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té shérbimit civil, né
momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar”,
Komuna Gjepalaj.

Konkluzion: Né kété rast, vlerésohet se njésia e burimeve njerézore, ka vepruar drejt né
lidhje me deklarimin e statusit t€ punésimit si népunés civilé pér kété kategori
punonjésish, pasi jané respektuar té gjitha kriteret e vendosura né ligj dhe né aktet
nénligjore gé rregullojné institutin e deklarimit té statusit té punésimit.

o Rastet e refuzimit té statusit té& punésimit

Gjaté procesit té verifikimit u konstatua se né 3 raste, ku pérfshihen pozicione pune, pjesé
e shérbimit civil, jané eméruar punonjés té cilét nuk plotésojné kriterin e nivelit arsimor,
né pozicionet e punés ku ata jané eméruar. Béhet fjalé pér punonjésit:

o < FRXdkdkkxk  eméruar me kontraté né 11.12.2007 né pozicionin e punés
“Inspektor i Tatim Taksave”,

o < FR¥Akdkdxk eméruar me kontraté dhe éshté paguar deri né daté 09.12.2013 né
pozicionin e punés “Arkivist”’;

o FhXdkdkdkxk  eméruar me kontraté né 09.03.2012 né pozicionin e punés
“Inspektor Pyje dhe Kullota”.

Né lidhje me kéto raste, grupi i mbikéqgyrjes konstatoi se, kéta punonjés nuk plotésonin
kriteret pér té& gené népunés civilé, pér shkak té nivelit arsimor, pasi jané me arsim té
mesém.

Niveli arsimor, éshté njé kérkesé e posagcme pér pranimin né shérbimin civil, e pércaktuar

si njé€ prej kérkesave té pergjithshme, e parashikuar né shkronjén “e” t€ nenit 21 té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se njé
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kandidat pér népunés civil duhet té plotésojé kérkesat e posagme pér nivelin e arsimit, gé
né kété rast éshté arsim i larté.

Né Kkushtet kur punonjésit nuk plotésojné Kriteret pér t& gené népunés civilé sipas ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar, njésia e burimeve njerézore, duhet té
nxjerré aktin e refuzimit té statusit si népunés civil dhe té vendos pérfundimin e
marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés, e parashikuar né pikén 6 té Vendimit nr.
116, daté 05.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve
aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil 7, i ndryshuar.

Né Kkété rast, konstatohet se njésia pérgjegjése, nuk ka nxjerré aktet e ndérprerjes sé
marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés, té cilét ende vijojné té€ kryejné detyrat
funksionale né pozicionet pérkatése.

Konkluzion: Pér sa mé sipér, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore e Komunés
Gjepalaj, ka vepruar né kundérshtim me ligjin dhe pér té rregulluar situatén, njésia
pérgjegjése e Bashkisé Shijak, duhet té nxjerré aktin e refuzimit té statusit si népunés civil
dhe té vendosé pérfundimin e marrédhénies sé punésimit, duke evidentuar faktin se, kéta
punonjés nuk i pérmbushin kriteret pér té€ gené népunés civilé dhe pozicionet e punés té
shpallen té lira, pér t'u plotésuar né pérputhje me kérkesat ligjore, si dhe né koherencé me
strukturén aktuale té Bashkisé Shijak.

b.4) Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té paplotésuara (vakant)

Gjaté verifikimit u konstatua se, né subjektin e mbikéqyrur, ku pérfshihet bashkia sé
bashku me komunat pérkatése, aktualisht njési administrative té bashkisé, né momentin e
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, nuk
ka patur pozicione pune té paplotésuara, me pérjashtim té njé rasti né Komunén Gjepalaj,
ku ishte 1 pozicion pune i paplotésuar, “Pérgjegjés i Urbanistikés dhe Shérbimeve .

b.5) Situata e pozicioneve té punés né shérbimin civil né Bashkiné Shijak dhe Komunat
pérkatése né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,

i ndryshuar

Né pérfundim té pérpunimit té té dhénave té grumbulluara gjaté procesit t&¢ mbikéqyrjes,
né lidhje me situatén e shérbimit civil né Bashkiné Shijak dhe né Komunat gé aktualisht
jané njési administrative té kétij institucioni, né momentin e fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr. 153/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, (data 26.02.2014) si dhe pasi u
analizuan ato, rezulton se jané verifikuar gjithsej 61 pozicione pune pjesé e shérbimit civil,
nga té cilat:

- né 31 raste, punonjés té gjendur né kéto pozicione né momentin e fillimit té
efekteve té ligjit, jané deklaruar népunés civilé;
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- né 12 raste jané deklaruar népunés civilé né periudhé prove;

- né 17 raste nuk éshté deklaruar pérfundimi i marrédhénies sé punésimit, nga té
cilat, né 2 raste, pér shkak té doréhegjes para deklarimit té statusit té punésimit dhe
né 15 raste, pér shkak té mos plotésimit té kriterit arsimor, pasi kané gené me
arsim té mesém.

- 1 pozicion ka rezultuar i liré.

1. Procesi i deklarimit té statusit té punésimit né raport me afatet ligjore.

Né zbatim té pikés 8 té nenit 67 té ligjit 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar,
éshté miratuar Vendimi nr. 116, daté 05.03.2014 i Késhillit t& Ministrave “Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, Kreu Il, “Statusi i népunésve té tjeré
civilé né institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura, bashkité dhe
garget”, me ané té té cilit pércaktohen procedurat e hollésishme pér zbatimin e nenit té
sipércituar, 1 cili né pérmbajtjen e tij rregullon procesin e deklarimit té statusit té
punésimit.

Ky akt nénligjor, ngarkon njésiné pérgjegjése té institucionit gé éshté pjesé e shérbimit
civil, me certifikimin e statusit t& punésimit, duke pércaktuar detyrimin pér té léshuar pér
cdo népunés Aktin e Deklarimit té Statusit t€ Punésimit, sipas pércaktimeve té ligjit;
pércaktohet afati pér pérfundimin e procedurés sé deklarimit, i cili éshté jo mé voné se
120 (njéqind e njézet) dité nga data e hyrjes né fuqi té kétij vendimi, si dhe lejon té drejtén
e shtyrjes sé kétij afati njé heré té vetme nga institucioni, pér shkage té arsyeshme, jo mé
shumé se 30 (tridhjeté) dité.

Né lidhje me respektimin e kétyre procedurave, sipas dokumentacionit té administruar,
konstatohet se ky proces éshté kryer né periudhén maj — gershor 2014, né té gjitha njésité
gé kané gené subjekt i ligjit pér shérbimin civil, né momentin e fillimit té efekteve juridike
té tij.

Konkluzion: Né kété rast, vlerésohet se njésia pérgjegjése ka respektuar afatet ligjore pér
deklarimin e statusit té punésimit, duke pérjashtuar disa raste, té cilat jané analizuar mé
sipér, té cilat béjné fjalé pér deklarimin e pérfundimit t¢ marrédhénies sé punésimit, kur
punonjés gé nuk i plotésojné kushtet pér té gené pjesé e shérbimit civil, vijojné ende té
kryejné detyra specifike né kété sistem.

I11. Pasgyrimi i procesit té deklarimit té statusit té€ punésimit né dosjen e personelit

a. Dosja e Personelit
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Né zbatim té programit, grupi i punés verifikoi dosjet e personelit pér té paré nése ato jané
krijuar dne administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17 té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe sipas kérkesave té Vendimit nr. 117, daté
05.03.2014, té Késhillit t& Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit ”.

Nga kéqyrja e akteve té administruara né dosjen individuale t& ¢cdo népunési civil, u
konstatua se jané té pérfshira dokumenta me té dhénat personale té karakterit teknik,
profesional, si dhe té dhéna té tjera sipas Lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor, gé
rregullon né ményré specifike kété aspekt.

Mé konkretisht, rezultoi se né ¢do dosje jané té administruara dokumentat e identifikimit
(fotokopje e pasaportés); dokumenta qé tregojné pér gjendjen civile (certifikata e gjéndjes
familjare); dokumenta gé vértetojné edukimin arsimor (diploma e shkollés sé larté);
dokumenta gé vertetojné momentin e fillimit t&¢ marrédhénies sé punés (akti i emérimit);
akte gé tregojné pér nivelin e kualifikimit (gertifikata kualifikimi), si dhe aktet qé provojné
procesin e deklarimit té statusit té punésimit.

b. Regqjistri i personelit

Regjistri i personelit éshté njé dokument gé duhet té krijohet sipas kérkesave té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té
Késhillit t& Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té regjistrit gendror té personelit .

Né Kkushtet kur, ende nuk éshté béré funksional Regjistri Qendror i Personelit, gé sipas
ligjit administrohet nga Departamenti i Administratés Publike, né njé ményré specifike,
sipas pércaktimeve té béra né njé akt nénligjor té vecanté, rezulton se té dhénat qé
pérmban regjistri i personelit né institucion, pasqyrojné gjendjen reale té burimeve
njerézore né kété subjekt.

Konkluzion: Sa mé sipér, konstatohet se dosjet e personelit jané té rregullta, té sistemuara
dhe ruhen né kushte té pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe administrohen nga
Pérgjegjésja e Burimeve Njerézore, gé é&shté edhe pérgjegjése pér administrimin e
burimeve njerézore pér institucionin.

V. Aspekte té ndryshme gé kané lidhje me zbatimin né praktiké té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Duke u nisur nga réndésia e madhe gé ka procesi i vlerésimit té punés pér ecuriné e
népunésit civil, si dhe duke marré parasysh faktin se ai éshté njé proces relalisht i véshtiré
pér t'u aplikuar né praktiké, Komisioneri e ka veguar kété aspekt gjaté mbikéqgyrjes, duke
verifikuar procedurat e ndjekura nga institucioni né kété rast.
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Po késhtu, réndésia e kétij procesi theksohet edhe mé tepér duke pasur parasysh faktin se
vlerésimi i performancés sé punonjésit, ka ndikim té dukshém gjaté karrierés sé népunésit
civil né disa drejtime, ndér té cilat, konfirmimi i tij gjaté periudhés sé provés; ndérprerja e
marrédhénies sé punés pas dy vlerésimeve té njépasnjéshme negative; ka rol vendimtar né
sistemin e Kkarrierés, pasi favorizon lévizjen paralele dhe ngritjen né detyré, si dhe luan njé
rol té réndésishém pér risistemimin e népunésit né njé rast ristrukturimi.

Sipas parashikimeve té ligjit nr. 153/2013, “Pér népunésin civil , i ndryshuar, Kreu XI,
neni 62, éshté pércaktuar detyrimi i institucioneve pér té vlerésuar punén e ¢do punonjési
gé kryen funksione né njé pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Procesi i1 vlerésimit té rezultateve né puné, konsiston né verifikimin e realizimit té
pérgjithshém té objektivave té pércaktuara né fillim té periudhés sé vlerésimit, si edhe i
aftésive, ose dobésive, té népunésit né kryerjen e detyrave, i cili realizohet ¢do 6 muaj,
parashikuar né pikén 1, té nenit 62 té ligjit nr. 153/2013, “Pér népunésin civil”’, i
ndryshuar.

Po késhtu, né ligj parashikohet se pérvec vlerésimit vjetor, sipas procedurés gé
pérmendém mé sipér, népunésit vlerésohen periodikisht, sipas pércaktimeve té
parashikuara né ményré té hollésishme né Vendimin nr. 109, daté 26.2.2014, té Késhillit
té Ministrave “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, duke pérfshiré
edhe pérftimin dhe pérditésimin e njohurive shtesé té nevojshme pér realizimin e
funksioneve té tyre, né pérputhje me Kkategoriné/grupin e administrimit té
pérgjithshém/posacém ku béjné pjesé.

Pas pérfundimit té késaj procedure, népunési mund té vlerésohet né njé nga kéto nivele,
“shumé miré” (1); “miré” (2); “kénaqshém” (3) dhe “jokénaqshém” (4).

Pér té arritur rezultatet e pritshme, né zbatim té géllimit té ligjit pér njé vlerésim real dhe
objektiv, né kété proces duhet té pérfshihet verifikimi i realizimit té pérgjithshém té
objektivave té pércaktuara né fillim té periudhés sé vlerésimit, si dhe i aftésive, apo
dobésive, té népunésit né kryerjen e detyrave.

Kjo do té thoté qé, aktorét e kétij procesi, ku pérfshihen eprori direkt né hierarkiné
administrative, si dhe nivelet mé té larta se ai, né rolin e népunésit autorizues, duhet té
kujdesen gjaté gjithé periudhés sé vlerésimit, pér té pércaktuar fillimisht objektiva té garta
dhe té matshme dhe mé tej, pér té bashképunuar me punonjésin e vlerésuar gjaté gjithé
vitit, duke i véné né dukje té metat dhe realizimet, si dhe duke i krijuar kushtet pér
pérmirésimin e té metave té konstatuara.

Me géllim gé té pérmbyllet me sukses ky proces, njésia pérgjegjése duhet té orientojé
aktorét e tij, gé té gjitha konstatimet, té materializohen né shénime pérkatése, pér ¢do rast
té pérmendur mé sipér dhe mé tej, té béhen pjesé e formularit té vlerésimit e té ruhen né
dosjen e personelit, me géllim gé t&¢ mundésojné verifikimin e ecurisé dhe té shérbejné si
akte gé e provojné realizimin e kétij procesi.
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Duke e zbatuar né kété ményré ligjin, do té arrihet né vlerésime objektive nga ana e
subjekteve té ngarkuara nga ligji pér té realizuar kété proces, do té rritet besimi i
népunésve civilé tek vlerésimi dhe do té motivohen ata pér té rritur nivelin e cilésisé sé
shérbimit ndaj gytetaréve. Po késhtu, do t&¢ mundésohet marrja e vendimeve objektive né
lidhje me periudhén e provés, ngritjen né detyré, lirimin nga shérbimi civil, pérparimin né
hapat e pagés, si dhe né pércaktimin e nevojave pér trajnim dhe zhvillim profesional té
népunésit civil.

Vlerésimi i rezultateve né puné éshté njé proces qé pérséritet ¢cdo vit. Viti i vlerésimit
éshté i njéjté me vitin kalendarik. Né rastin e vlerésimit té rezultateve né puné né
pérfundim té periudhés sé provés, viti i vlerésimit llogaritet nga data e emérimit té
népunésit civil.

Gjaté kontrollit t€ ushtruar né lidhje me kété proces né subjektin e mbikéqyrjes, u
konstatua se, vlerésimet e rezultateve individuale né puné, pér periudhén 2013 — 2014, pér
té gjithé népunésit civil té Bashkisé Shijak, nga 12 raste té vlerésuara, 10 raste ishin né
nivelin (1) “shumé miré” dhe 2 raste ishin né nivelin (2) “miré”, ndérkohé gé jané
anashkaluar fare, vlerésimet né€ nivelin “kénagshém”(3) dhe jo kénagshém(4). Gjithashtu,
konstatohet se né dosje jané té administruara vetém formularét e vlerésimit dhe nuk
rezulton asnjé akt tjetér, qé té provojé kryerjen e procesit, sipas parashikimeve té
hollésishme té aktit nénligjor, té cilin e analizuam né pjesén hyrése té kétij néntitulli.

Konkluzion. Né kété rast, duke vlerésuar fillimisht pérpjekjen e institucionit pér té
formalizuar procesin népérmjet aplikimit té formularéve té miratuar me Vendimin nr.109,
daté 26.02.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té
népunésve civil ”, si dhe duke véné né dukje véshtirésiné pér té matur nga jashté saktésiné
dhe eficiencén e akteve té késaj natyre nga ana e eprorit, konstatojmé praniné e
elementéve té njé géndrimi subjektiv dhe formal, pasi vlerésimi éshté né njé nivel aq té
larté, pothuajse té gjithé punonjésit jané vlerésuar maksimalisht dhe njékohésisht, né dosje
nuk jané té materializuara rezultate té takimeve té eprorit me népunésin e vlerésuar, me
géllim gé té vértetohen se ato jané kryer realisht, sipas kérkesave té ligjit.

Po késhtu, né dosjen personale té népunésit, nuk administrohen objektivat konkrete pér
punonjésit gjaté vitit té vlerésimit, me géllim gé té kemi njé vlerésim objektiv dhe real té
népunésve.

Né kéto kushte, né té ardhmen, njésia pérgjegjése duhet té vendoset né krye té procesit té
vlerésimit té punés dhe duhet té kujdeset qé ky proces té mos kryhet vetém formalisht, por
té zbatohen kérkesat e ligjit dhe té dokumentohet ky proces, me géllim gé té mundésohet
verifikimi i vértetésisé seé tij.

V. Situata aktuale né lidhje me administrimin e pozicioneve té punés pjesé e
shérbimit civil, né raport me situatén né momentin e hyrjes né fugi té ligjit
nr.152/2013,“Pér népunésin civil ’, i ndryshuar
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Duke analizuar statistikat e prodhuara gjaté procesit t€ mbikéqgyrjes, né lidhje me
pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, rezulton se, situata aktuale, e krijuar pas
ndryshimeve té ndodhura pér shkak té riorganizimit administrativo-territorial, mbéshtetur
né ligjin nr. 30/2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, i ndryshuar, €shté e
materializuar né strukturén provizore, t& miratuar me Urdhér nr. 11, daté 25.08.2015 té
Kryetarit t€ Bashkisé Shijak, e cila ka dalé sipas numrit t€ pozicioneve té punés, té
miratuara nga Kaéshilli Bashkiak Shijak, me Vendimin nr. 6, daté 21.08.2015 “Pér
miratimin e numrit t€ punonjésve té Bashkisé Shijak, institucioneve né varési dhe té
njésive administrative ” dhe paragitet sipas tabelés mé poshté :

Tabelé nr. 1: Situata né lidhje me pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil sipas strukturés aktuale.
Nr. Institucioni Punonjés gjithsej Pozicione né shérbimin civil
1 | Bashkia Shijak 54 19
2 | Komuna Xhafzotaj 11 6
3 Komuna Maminas 15 7
4 | Komuna Gjepalaj 15 4

Totali 95 36

Ndérkohé, situata né lidhje me pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, né momentin e
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil” i ndryshuar, qé
pérkon me datén 26.02.2014, paragitet sipas tabelés mé poshté:

Tabelé nr. 2: Situata né lidhje me pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil né datén 26.02.2014.
Nr. Institucioni Punonjés gjithsej Pozicione né shérbimin civil
1 | Bashkia Shijak 54 18
2 | Komuna Xhafzotaj 31 21
3 | Komuna Maminas 38 15
4 | Komuna Gjepalaj 19 7
Totali 142 61

Nga analiza e té dhénave té paragitura mé sipér, rezulton se numri total i punonjésve té
Bashkisé Shijak sé bashku me Komunat gé jané béré pjesé e késaj njésie, nga 142
punonjés tashmé éshté 95 punonijés, pra éshté zvogéluar me rreth 33%, ndérsa pozicionet
e shérbimit civil nga 61 pozicione gjithsej, jané miratuar 36 pozicione pune né shérbimin
civil, pra jané zvogéluar me rreth 409%o.

Kjo do té thoté se ky institucion éshté pérfshiré né proces ristrukturimi, pasi ka shkurtime
reale té pozicioneve té punés, si né numrin total té punonjésve, ashtu edhe né pozicionet e
punés pjesé e shérbimit civil.
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Pér kété arsye, njésia pérgjegjése e Bashkisé Shijak duhet té tregohet e kujdesshme gjaté
procesit té ristrukturimit pér té respektuar procedurat ligjore dhe respektimin e té drejtave
té punonjésve qé preken nga Ky proces.

Né Kkéto rrethana, sjellim né vémendjen e njésisé pérgjegjése, se procesi i ristrukturimit té
institucionit, fillon t& materializohet me miratimin e strukturés sé re té institucionit dhe né
pérmbajtje pérbéhet nga té gjitha aktet administrative gé realizon njésia pérgjegjése gjaté
implementimit té tij, ndér té cilat aktet e krijimit dhe té funksionimit té Komisionit té
Ristrukturimit; aktet e lirimit té népunésve qé u éshté deklaruar i tepért pozicioni i punés;
aktet e riemérimit t& népunésve té mbetur pas ristrukturimit, etj.

Ky proces realizohet nga njésia pérgjegjése, né pérmbushje té kérkesave té nenit 50 té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, ( né kété rast pika, 2, gérma “b”);
Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, i Kaéshillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”; Vendimit nr. 171, daté 26.03.2014, t& Késhillit t¢ Ministrave
“Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe
lirimin nga shérbimi civil”, si dhe Udhézimit nr. 3, daté 14.04.2014 “Pér Kkrijimin,
funksionimin dhe kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit ”, t& Departamentit t¢ Administratés Publike, té cilat e kané vendosur njésiné
e menaxhimit té burimeve njerézore, né krye té procesit té ristrukturimit, pér tu kujdesur
edhe né drejtim té anés procedurale ligjore.

Njésia pérgjegjése éshté struktura gé krijon Komisionin e Ristrukturimit dhe pas
propozimit té béré prej kétij mekanizmi, ka detyrimin ligjor pér marrjen e vendimit
pérfundimar pér lirimin nga shérbimi civil, t& népunésve gé i ka dalé i tepért pozicioni i
punés, ose i ka ndryshuar pérshkrimi i punés.

Konkretisht, pas miratimit t€ numrit té pérgjithshém té personelit té Bashkisé nga Késhilli
Bashkiak dhe pas miratimit té strukturés provizore nga Kryetari i Bashkisé, njésia
pérgjegjése duhet té udhéheqé procesin e ristrukturimit duke ndjekur kété rend pune:

a) Ngritja e Komisionit té Ristrukturimit, duke u kujdesur gé té respektohen
kérkesat ligjore né pérbérjen e tij, i cili, bazuar né pikén 7 té nenit 50 té ligjit nr. 152/2013,
“Pé&r népunésin civil ”, i ndryshuar, ka té drejté t& propozojé sistemimin dhe trajtimin
financiar pér té gjithé népunésit té cilét do té largohen pér shkak té ristrukturimit, duke
karahasuar pérshkrimin e punés, kérkesat specifike, si dhe ¢do kérkesé tjetér gé rrjedh nga
dispozitat ligjore dhe aktet nénligjore gé rregullojné kété rast, pér ¢cdo pozicion gé nuk
ekziston mé. Né kété rast duhet té jeté né vémendjen e njésisé pérgjegjése, Udhézimi nr. 3,
daté 14.04.2014 i Departamentit t&é Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe
kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit”, ku
pércaktohen qarté rregullat e pérgjithshme pér krijimin dhe funksionimin e Kkétij
mekanizmi.

b) Komisioni i Ristrukturimit, t& paragesé propozimet pér lirimin nga shérbimi
civil, té atyre népunésve, pozicioni i té ciléve nuk ekziston mé, apo éshté riorganizuar,
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kompetencé e tij qé €shté e parashikuar né pikén 3 t€ nenit 50 té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe né Vendimin nr.171, daté 26.03.2014 té Késhillit té
Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé,
pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”.

c) Pérmbyllja e procesit me vendimin pérfundimtar pér lirimin nga shérbimi civil,
apo riemérimin né pozicione té té njéjtés kategori, sipas dispozitave té mésipérme, gé
duhet té merret nga njésia pérgjegjése, pasi té analizojé propozimet e Komisionit té
Ristrukturimit.

Né kété rast, akti i emérimit duhet té jeté nominal pér cdo punonjés, ku té pércaktohet
pozicioni i punés dhe kategoria e pagés.

Duhet té tregohet kujdes, gé né rastet e uljes né detyré té punonjésit, duhet té merret
mendimi i tij me shkrim pér pranimin, ose refuzimin e pozicionit té ofruar, si¢ pércaktohet
né pikén 19 dhe 20, Kreu Il “Transferimi pér shkak t& mbylljes dhe ristrukturimit té
institucionit”, té Vendimit nr. 171, daté 26.03.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin
nga shérbimi civil ”.

d) Hartimi i pérshkrimeve té punés, pér té gjitha pozicionet gé jané pjesé e
shérbimit civil, sipas parashikimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, gé pérbén njé proces kompleks dhe gé éshté kusht, pa té cilin nuk mund té
kryhet risistemimi i punonjésve né té njéjtin pozicion, transferimi i tyre, apo rregjistrimi i
tyre né listén e pritjes.

Kjo pér faktin se puna e Komisionit té Ristrukturimit éshté e lidhur me krahasimin e
kérkesave specifike pér pozicionin e punés, ¢'ka éshté njé rubriké e réndésishme e gé
pérfshihet né formularin e pérshkrimit té punés.

Kujdes i vecanté duhet té tregohet sidomos pér respektimin e té gjitha té drejtave qé
parashikon pika 7 e nenit 50 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil , i ndryshuar, pér
punonjésit té cilét lirohen nga shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit apo mbylljes sé
institucionit, ndér té cilat e drejta e démshpérblimit né pérputhje me vjetérsiné né puné, e
drejta pér té konkurruar pér njé periudhé 2 vjecare né procedurat e lévizjes paralele dhe
ngritjes né detyré, si dhe e drejta pér t'u eméruar né ményré té pérkohshme nga njésia
pérgjegjése, me pélgimin e tyre, né pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil.

Nisur nga sa mé sipér, me pérfundimin e procesit té ristrukturimit, njésia pérgjegjése duhet
té dérgojé prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, njé informacion té
detajuar, ku té paragesé situatén pas ristrukturimit, ku té materializohet sistemimi i
punonjésve té cilét e gézojné statusin e népunésit civil pér shkak té ligjit.
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Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga grupi i punés gjaté procesit t¢ mbikéqyrjes né
njésiné e geverisjes vendore, Bashkia Shijak, né lidhje me zbatimit té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té
tij.

Aktet administrative qé dokumentojné kété proces, sipas objektit té tij, jané materializuar
né tabelat e méposhtme respektive pér Bashkiné Shijak dhe Komunat Xhafzotaj, Maminas
dhe Gjepalaj, aktualisht njési administrative té Bashkisé Shijak, té cilat jané pjesé e kétij
raporti.
e Aneksi 1 - “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé
punonin né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, (data 26.02.2014) .

e Aneksi 2 - “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pér punonjésit qé jané té
eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil né datén 26.02.2014, si dhe té
punonjésve gé jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil .

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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