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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né njésiné e
vetégeverisjes vendore, Bashkia Selenicé

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, bazuar né nenin 11, pika 1, nenin 14, pika 1 e
2, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe né zbatim té planit vjetor té
mbikéqyrjes, miratuar me Vendimin nr. 2, daté 13.01.2017, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes
sé pérgjithshme né institucionin e Bashkisé Selenicé, me Vendimin nr. 62, daté 07.06.2018,
“Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né
Bashkiné Selenicé”.

Pas riorganizimit administrativo-territorial t¢ ndodhur né vitin 2015 né organet e geverisjes
vendore, organizimi dhe funksionimi i tyre, aktualisht rregullohet me ligjin nr. 139/2015, “Pér
vetéqeverisjen vendore”, Ku pércaktohen funksionet, kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre.

Sipas Kkeétij ligji, njésité e vetéqgeverisjes vendore, jané bashkité e qgarget, té cilat realizojné
vetégeverisjen vendore né Republikén e Shqipérisé, dhe né té pércaktohen funksionet,
kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre.

Né nenin 5, té Kkétij ligji, bashkia pérkufizohet si, “njési bazé e vetéqeverisjes vendore, gé
pérfagéson njé unitet administrativo-territorial dhe bashkési banorésh, ku shtrirja territoriale,
emri dhe gyteti gendér i saj, pércaktohen me ligj”.

MEé tej, né nenin 6 dhe 65, té kétij akti ligjor, pércaktohet:

“Bashkia pérbéhet nga disa njési administrative, sipas lidhjeve tradicionale, historike,
ekonomike dhe sociale. Njésité administrative né territorin e njé bashkie, shtrirja e tyre
territoriale dhe emri, pércaktohen me ligj”,

“Struktura dhe organika e administratés sé njésive administrative jané pjesé té strukturés dhe
organikés sé administratés sé bashkisé” .

Né rastin konkret, shtrirja territoriale e Bashkisé sé Selenicé si organ i geverisjes vendore,
pérfshin edhe disa njési té cilat mé paré kané gené té organizuara si institucione mé vete, né
cilésiné e komunave, té tilla si, Komuna Armen, Komuna Koté, Komuna Brataj, Komuna
Vllahiné, dhe_ Komuna Sevaster, té cilat, né baz¢ té ligjit nr. 30/2015 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, té ndryshuar”, jané organizuar si njési administrative, struktura dhe organika e té
cilave, jané pjesé e strukturés dhe organikés sé administratés sé bashkisé. Pér kété arsye jané
mbikéqyrur edhe pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil né njésité administrative.




Sipas Programit té Mbikéqyrjes, nr. 504/1 prot., daté 07.06.2018, té miratuar dhe njoftuar
institucionit me shkresén nr. 504/2 prot., daté 07.06.2018, “Njoftim né lidhje me mbikéqyrjen né
Bashkiné Selenicé”, grupi i punés, u paraqit n€ institucion né datén 11.06.2018.

Objekti 1 mbikéqyrjes né kété institucion éshté me karakter té pérgjithshém dhe pérfshin
verifikimin e zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, nga ana e
njésisé pérgjegjése dhe subjekteve té tjera té ngarkuara me aspekte té vecanta té administrimit té
shérbimit civil, prané Bashkisé Selenicé.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés i pérbéré nga inspektore Ledina Zhupa dhe specialiste
Helga Peti, né drejtimin teknik té Drejtorit t& Mbikéqyrjes, Altin Shumeli, pérpunoi té dhénat
dhe pérgatiti raportin e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil né kété
subjekt.

Me shkresén nr. 504/4, prot. daté 21.11.2018, té Komisionerit, “Dérgohet projektraporti né
pérfundim té mbikéqyrjes né institucionin Bashkia Selenicé, né lidhje me administrimin e
shérbimit civil”, projektraporti i hartuar nga grupi i punés, i éshté dérguar pér njohje
institucionit té mbikéqyrur, duke i 1éné 30 dité kohé pér té paraqitur observacionet.

Subjekti i mbikéqyrur, pasi éshté njohur me pérmbajtjen e materialit, népérmjet shkresés nr.
3120/1 prot., daté 11.12.2018, té Kryetarit té Bashkisé Selenicé, “Dérgohet projektraporti i
firmosur ”, ka dérguar projektraportin e nénshkruar pa paragitur observacione, duke u shprehur
dakord né lidhje me gjetjet e grupit té mbikéqyrjes, té pasqyruara né té.

Né kéto rrethana, duke u konsideruar e plotésuar kérkesa pér zbatimin e procedurés né kété rast,
nga ana e grupit té mbikéqyrjes u hartua dhe raporti pérfundimtar i mbikéqyrjes, sipas
pérmbajtjes gé do té analizohet né vijim.

Qéllimi i mbikégyrijes

Qéllimi i realizimit t& mbikéqyrjes éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin
civil", i ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

e Paragitja para pérgjegjésve pér administrimin e shérbimit civil, njésisé pérgjegjése dhe
titullarit té institucionit, e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si
parregullsi né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil.

e Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té konstatimit té
parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke 1€né edhe detyrat dhe rekomandimet pérkatése
pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né
nenin 15 té ligjit nr. 152/2013 "Pé&r népunésin civil", i ndryshuar.



Objekti i mbikéqgyrjes

Si €shté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktet
nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e punonjésve
dhe népunésve aktualé té institucionit, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

2. Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”’, 1 ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé,
gé do té verifikohet né kéto aspekte:

Verifikimi i faktit té pérfshirjes ose jo té funksionit né shérbimin civil, né
pérputhje me pérshkrimin e punés dhe detyrat qé realizon ky funksion;
Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas kétij
ligji, qé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese, népérmjet
procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit té méparshém, nr. 8549/1999,
“Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit;
Népunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil,
sipas keétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkurruese ose gé kané
mé pak se njé vit né kéto pozicione pune;

Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit t& punésimit;

Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e
deklarimit té statusit té€ punésimit té punonjésve.

Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i
deklarimit té statusit té punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e
pérgjithshme, kérkesat e posagcme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.

3. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore qé kané dalé né
zbatim té tij, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit té punés dhe formati i
miratuar me aktin nénligjor pérkatés.

Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, i plotésojné kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara né nenin 21, té ligjit
nr. 152/2013 " Pér népunésin civil ”, i ndryshuar,

Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, i plotésojné kérkesat e posacme, sipas formularit té pérshkrimit té punés.

4. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil.

5. Rastet e rekrutimeve, l8vizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té
efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésit civil”, i ndryshuar.



6. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés sé
provés (detyrimet e népunésit dhe institucionit dhe procedura e vendimmarrjes né
pérfundim té késaj periudhe).

7. Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat
ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet Qé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).

8. Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

9. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té
ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té Pérhershém té
Disiplinés, etj.).

10. Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces, pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Si materializohet
procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur aktoréve té kétij
procesi gjaté vitit té vlerésimit ( Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues).

11. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil, si
rezultat i doréhegjes dhe pér shkak té ligjit.

12. Probleme té ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin
civil”, i ndryshuar.

Metodologjia e mbikéqyrijes

Nga grupi i mbikéqgyrjes éshté zgjedhur si metodé pune, verifikimi né subjekt i dokumentacionit
gé ka lidhje me objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet e personelit, né arkivin e
institucionit, si dhe né sektorin e financés, pér ¢cdo népunés té eméruar né pozicion pune pjesé e
shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, jané kryer veprimet e méposhtme:

e Fillimisht, &shté realizuar takimi me Kryetarin e Bashkisé Selenicé dhe me specialistin e
Sektorit t& Burimeve Njerézore, gjaté té cilit diskutuam mbi objektin dhe drejtimet e
mbikéqyrjes, si dhe ramé dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor gé duhej té na
vihej né dispozicion pér verifikim.

e U verifikuan pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil, sipas strukturés dhe
organigramés sé institucionit.



e U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe dosjet individuale té ¢do népunési civil, si dhe
cdo e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji, pér plotésimin e kérkesave té pérgjithshme gé
duhet té plotésojné népunésit pér pranimin né shérbimin civil.

e U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera pér marrédhéniet e punés té
¢do népunési civil, lidhur me pérmbushjen e kérkesave té posacme té vendit t& punés si
niveli arsimor, pérvoja né puné, etj.

e U administrua dokumentacioni i kérkuar, ku pérfshihen listé prezencat dhe listé pagesa e
punonjésve pér muajin shkurt 2014 dhe pér muajin maj 2018.

e U verifikua ligjshméria e gjithé akteve té deklarimit té statusit t& népunésit civil té
Iéshuara nga njésia e personelit, pér gjithé népunésit e bashkisé, té cilét kané gené té
punésuar né pozicione té shérbimit civil né datén 26.02.2014.

Konstatimet jané té materializuara si anekse mé vete (Aneksi nr. 1 dhe Aneksi nr. 2), té cilat jané
té organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e kétij raporti.

Pérmbajtja e raportit:

I. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 "*Pér népunésin civil”, i ndryshuar
dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve
té ligjit.

1. Situata e administrimit té burimeve njerézore né momentin e mbikéqyrjes.

Bashkia Selenicé, si organ i vetégeverisjes vendore, ka hyré né skemén e administrimit té
shérbimit civil me ligjin nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit civil”, (i shfuqizuar) dhe ka ruajtur
té njéjtin status edhe me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”,té ndryshuar,
pasi, né nenin 2 té tij, pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér ¢do népunés gé ushtron njé funksion
publik né njé institucion té administratés shtetérore, institucion té pavarur apo njési té geverisjes
vendore.

Administrimi i shérbimit civil né kété institucion, pérpara reformés territoriale, éshté béré mbi
bazén e strukturave organizative té miratuara nga Késhilli Bashkiak, né zbatim té ligjit nr. 8652,
daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, (i shfugizuar), i cili,
né nenin 32, shkronja “¢”, pércaktonte se, struktura dhe organika e administratés sé bashkisé,
miratohet nga Késhilli Bashkiak.

Pas riorganizimit té organeve té geverisjes vendore, me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 139/2015,
“Pér vetégeverisjen vendore”, kéto kompetenca kané ndryshuar.

Né rastin konkret, né nenin 54, té ligjit, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e késhillit
bashkiak, né shkronjén “dh”, pércaktohet se, késhilli bashkiak, miraton buxhetin si dhe numrin




maksimal té punonjésve té bashkisé, si dhe té njésive e institucioneve buxhetore né varési té
bashkiseé.

Ndérsa né nenin 64, té kétij akti ligjor dhe ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e kryetarit
té bashkisé, né shkronjén “j”, pércaktohet se, kryetari i bashkisé, miraton strukturén, organikén
e kategorité/klasat e pagave pér cdo pozicion té shérbimit civil dhe rregulloret bazé té
administratés sé bashkisé dhe té njésive e institucioneve né varési té bashkisé, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

Nisur nga kéto pércaktime ligjore, nga analiza e dokumentacionit gé éshté véné né dispozicion
té grupit t& mbikéqyrjes, konstatohet se, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, (daté 26.02.2014), Bashkia Selenicé, ka gené
e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin
nr. 04, daté 24.02.2014, té Kryetarit té Bashkisé, “Mbi strukturén e vitit 2014 dhe nivelin e
pagave té punonjésve té punonjésve té administratés sé Bashkisé Selenicé”. Bazuar né kété
strukturé organizative, rezulton se, administrata e bashkisé né kété periudhé ka pasur gjithsej 22
pozicione pune, nga té cilat 13 pozicione pune vlerésohen si pjesé e shérbimit civil né aparatin e
Bashkisé Selenicé.

Ndérsa né lidhje me njésité administrative: Koté, Sevaster, Brataj, Armen dhe Vllahing, u mbajt
procesverbal midis grupit té punés dhe Pérgjegjésit té Burimeve Njerézore, né datén
19.06.2018, me ané té té cilit vértetohet se gjaté mbikéqyrjes grupit té punés nuk i jané véné né
dispozicion struktura organizative, listéprezenca dhe listépagesa e muajit shkurt 2014, pér kéto
njési té strukturés.

Pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, rezulton se me
vendimin nr. 4, daté 24.02.2014, té€ Késhillit Bashkiak, “Mbi strukturén organike pér vitin 2014
dhe nivelin e pagave té punonjésve té administratés sé Bashkisé Selenicé”, &shté miratuar
struktura e re e institucionit té Bashkisé Selenicé, strukturé e cila éshté konfirmuar me shkresén
nr. 857 prot., daté 03.03.2014, té Prefektit té Qarkut Vloré.

Pér shkak té riorganizimit territorial, bazuar né ligjin nr. 30/2015, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, (i shfugizuar), pas miratimit t& numrit té punonjésve nga Késhilli i Bashkisé, me
Vendimin nr. 09, daté 09.09.2015, Kryetari i Bashkisé Selenicé, ka miratuar strukturén
organizative provizore té Bashkisé Selenicé dhe té njésive administrative, me aktin nr.3627,
daté 15.09.2015, “Shprehje pér ligjshmériné e Vendimeve té Késhillit Bashkisé Selenicé”.

Mé pas, me Vendimin nr. 37, daté 22.12.2017, “Pér miratimin e buxhetit pér vitin 2018, té
Kryetarit té Bashkisé Selenicé, éshté miratuar struktura organizative e Bashkisé Selenicé dhe e
njésive administrative, me té cilén éshté miratuar edhe buxhetin pér vitin 2018.

Né momentin e realizimit té mbikéqyrjes, institucioni i Bashkisé Selenicé, funksionon né bazé
té strukturés sé miratuar me Urdhrin nr. 3029 prot., daté 29.12.2017, té Kryetarit té Bashkisé
“Mbi strukturén organike pér vitin 2018 dhe nivelin e pagave té punonjésve”.

Ky akt ka dalé mbi bazén e Vendimit nr. 15, daté 25.01.2017 té Késhillit Bashkiak “Mbi
miratimin e numrit t& punonjésve té bashkisé, njésive administrative, ndérmarrjeve dhe



institucioneve vartése”, né té cilin rezulton té jené pércaktuar pér vitin 2018, gjithsej 131
punonjés, nga té cilét 71 punonjés vlerésohen pjesé té shérbimit civil.

Pozicionet e punés né kété rast, jané té ndara né kété ményré:

e Administrata e bashkisé, ka gjithsej 92 pozicione pune, nga té cilat 49, vlerésohen si
pjesé e shérbimit civil.

o Njésité administrative, kané gjithsej 39 pozicione pune, nga té cilat vlerésohen si pjesé e
shérbimit civil, 22 pozicione pune.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014,
té Késhillit t€ Ministrave,“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, t€ ndryshuar me
Vendimin nr. 262, daté 25.3.2015, té Késhillit t& Ministrave, pozicionet e punés, pjesé e
shérbimit civil né administratén e bashkisé dhe té njésive administrative, paragiten né kété
raport:

e Neépunés civilé té nivelit t& mesém drejtues, jané7 pozicione pune, ose rreth 10 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, t&€ cilat i pérkasin pozicionit “Drejtor
Drejtorie”.

Nga analiza ¢ materialeve té verifikuara rezulton se, “Drejtoria” paragitet si njésia mé e larté
organizative e institucionit dhe administrata e Bashkisé Selenicé éshté e organizuar né 7
drejtori, té cilat jané: 1) Drejtoria e Financés, 2) Drejtoria e Tatim Taksave, 3) Drejtoria e
Planifikimit dhe Kontrollit té Zhvillimit t€ Territorit, 4) Drejtoria e Bujgésisé, 5) Drejtoria e
Pyjeve dhe Kullotave, 6) Drejtoria e Arsimit dhe Kulturés dhe 7) Drejtoria e Shérbimeve.

Né rastin konkret konstatohet se, pér krijimin e Drejtorisé sé Takim Taksave, nuk jané mbajtur
parasysh standardet e vendosura né pikén 23, té vendimit nr. 893, daté 17.12.2014, té Késhillit
té Ministrave, “Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe té funksionimit t& kabineteve
ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér
procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit
té brendshém”, ku parashikohet se “Njé drejtori mund té krijohet nése ka né pérbérje té saj té
paktén dy sektoré ose nése ka té paktén 5 (pesé) punonjés”. Né rastin konkret vérehet se kjo
drejtori éshté e pérbéré nga njé Drejtori,me njé Sektor dhe ka né total 3 punonjés.

Né lidhje me "Inspektoratin e Pyjeve dhe Kullotave", i cili éshté pjesé pérbérése e aparatit té
Bashkisé Selenicé, konstatohet se pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, nuk dalin té garta,
nisur nga emértesat e strukturés aktuale.

(Analiza e ploté né lidhje me kéto konstatime, éshté béré né ményré té detajuar né paragrafin
konstatim, né fagen 14 té kétij materiali).

e Népunés civilé té nivelit té ulét drejtues, jané 15 pozicione pune, ose rreth 21 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit“Pérgjegjés




Sektori”, nga té cilét 14 jané pjesé e aparatit té Bashkisé Selenicé dhe njé né Njésiné
Administrative Vllahiné.

Konstatohet se, pér krijimin e sektoréve si njési organizative e veganté, nuk jané mbajtur
parasysh standardet e vendosura né pikén 22, té vendimit nr. 893, daté 17.12.2014, té Késhillit
té Ministrave, “Pér miratimin e rregullave t& organizimit dhe té funksionimit té kabineteve
ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér
procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit
té brendshém”, ku parashikohet se: “Njé sektor mund té krijohet si njési organizative e vecanté
kur né té jané té paktén njé pozicion shef/pérgjegjés sektori dhe dy vartés ....". Né kété rast, nga
kéqyrja e strukturés aktuale té kétij institucioni, konstatohen se né Drejtoriné e Financés, e cila
éshté e pérbéré nga dy sektoré, né njérén prej tyre dhe konkretisht, né Sektorin e Ndihmés
Ekonomike ka vetém njé pérgjegjés sektori pa asnjé specialist. Né Drejtoriné e Tatim Taksave,
ka vetém njé pérgjegjés sektori dhe njé inspektor. Gjithashtu dhe né Drejtoriné e Bujgésisé
vérehet se, né pérbérje té saj ka dy sektoré, gé né té dyja rastet kané vetém nga njé inspektor né
varési.

E njéjta situaté vérehet dhe né Drejtoriné Arsimit, ku evidentohet njé pozicion pune pérgjegjés
sektori dhe njé inspektor arsimi. Drejtoria e Shérbimeve éshté krijuar si njési organizative dhe
pse éshté e pérbéré nga njé pérgjegjés sektori dhe njé inspektor i emergjencave civile.
Gjithashtu, sektori i “Auditit t¢ Brendshém” éshté i pérbéré nga njé punonjés, ¢'ka nuk
konsiderohet e rregullt, ashtu si do ta analizojmé mé hollésisht mé poshté.

Sa mé sipér, konstatohet se, nuk jané mbajtur parasysh standardet e vendosura né pikén 22, té
vendimit nr. 893, daté 17.12.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pé&r miratimin e rregullave té
organizimit dhe té funksionimit té kabineteve ndihmése, té€ organizimit té brendshém té
institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen,
propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”, pasi jané parashikuar
sektoré pa mbajtur parasysh numrin e punonjésve né varési.

Né kété rast, pérvec rregullimeve ligjore si mé sipér, duhet té mbahet parasysh edhe pércaktimi
né pikén 5, Kreu III, “Organizimi i brendshém i institucioneve té administratés shtetérore”, té
ligjit nr. 90/2012, ku shprehimisht thuhet: “Njésité administrative té parashikuara né pikén 1 té
kétij neni (drejtorité e pérgjithshme; drejtorité; sektorét), organizohen né madhési té
pérshtatshme, né bazé té kompleksitetit té detyrave pérkatése”.

e Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 49 pozicione pune, ose 69 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, nga té cilat 4 pozicione i pérkasin
pozicionit “Specialist”, 32 pozicione i pérkasin pozicionit “Inspektor”, 13 pozicione
pune, té cilat jané pa emértesa, duhet té emértohen si “Specialist ose Inspektor”.

Bazuar né nenin 10, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, “Sektori i
Burimeve Njerézore”, paraqitet si njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore dhe sipas
pércaktimeve né nenin 4, shkronja “f”, t& ligjit t€ sipércituar, ky sektor pérbén njésiné
pérgjegjése pér institucionin e vetégeverisjes vendore, Bashkia Selenicé. Pra, njésia pérgjegjése
éshté e organizuar né nivel sektori, ndérkohé gé sipas ligjit pér népunésin civil, kjo njési ka njé



fushé té gjeré vendimmarrjeje e cila nuk mund té realizohet né nivelin e pérgjegjésit té sektorit,
por duhet vlerésuar mundésia pér tu organizuar né nivel drejtorie.

Né ményré té detajuar, gjendja e analizuar mé sipér éshté pasgyruar né tabelén Aneks nr. 1 -
“Aktet qé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé punojné né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes, né Bashkiné Selenicé”, e cila &shté pjesé pérbérése
e kétij raporti.

Né lidhje me ményrén e strukturimit té institucionit, nga ana e grupit té€ mbikéqyrjes jané
konstatuar disa fenomene té cilat bien né kundérshtim me rregullimet ligjore té cilat po i
parashtrojmé mé poshté:

Sé pari, numri i punonjésve né institucioni e mbikéqyrur ( gé ka té béjé me pozicione gé
vlerésohen si pjesé e shérbimit civil) e tejkalon kufirin e pozicioneve té punés té cilat jané té
miratuara né strukturén e institucionit.

Ky konstatim éshté realizuar duke krahasuar strukturén e institucionit me listépagesat e
punonjésve né kété subjekt dhe situata rezulton si mé poshté:

v Né Sektorin e Ndihmés Ekonomike, né Drejtoriné e Financés, rezulton 1 pozicion pune
“Inspektor i Mbrojtjes sé Fémijéve dhe Barazisé Gjinore”, i cili nuk éshté parashikuar né
strukturé. Aktualisht punonjési *********x" gshtd eméruar né kété pozicion pune
népérmjet procedurés sé rekrutimit né shérbimin civil, sipas kérkesave té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar;

v' Né Sektorin e Burimeve Njerézore, né Drejtoriné e Shérbimeve, rezulton 1 pozicion pune
“Pérgjegjés i Arkivés dhe Protokollit”, i cili nuk éshté parashikuar né strukturé.
Aktualisht punonjési *********x  gshté eméruar né kété pozicion pune, me akt té
pérkohshém emérimi.

v/ Né& Njésiné Administrative Koté, rezulton 1 pozicion pune “Inspektor i Administrimit dhe
Menaxhimit”, i cili nuk &shté parashikuar né strukturé. Aktualisht punonjésja
Fhkkkkxkxk 8shté eméruar né kété pozicion pune, népérmjet procedurés sé rekrutimit
né shérbimin civil sipas kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar;

v' Né Njésiné Administrative Koté, rezulton 1 pozicion pune “Pérgjegjés Sektori
Shérbimeve”, i cili nuk &shté parashikuar né strukturé. Aktualisht punonjési
FhxkxAxAxx | Bshté eméruar né kété pozicion pune, me akt té pérkohshém emérimi.

Nga sa mé sipér, konstatohet se, 4 punonjés, té cilét evidentohen né pozicione pune Qé i
pérkasin shérbimit civil, rezultojné mbi numrin pozicioneve té miratuara pér administratén e
bashkisé, sipas strukturés sé institucionit.

Konstatohet se me Vendimin nr. 37, daté 22.12.2017, té Késhillit té Bashkisé, éshté miratuar
numri i pérgjithshém i punonjésve té bashkisé, qé éshté 135 (ku pérfshihen punétor dhe
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népunés), ndérkohé gé, né Urdhrin nr. 3029 prot., daté 29.12.2017, té Kryetarit té& Bashkisé,
parashikohen 131 pozicione pune gjithsej, pra 4 mé pak se numri i pozicioneve té parashikuara
nga Késhilli Bashkiak.

Né aktin e miratimit té strukturés organizative, té nxjerré nga Kryetari i Bashkisé Selenicé éshté
parashikuar se 71 pozicione pune do té jené pjesé e shérbimit civil, ndérkohé konstatohet se
aktualisht né kété institucion jané 75 pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil.

Njésia pérgjegjése, e pyetur né lidhje me kété konstatim, pretendon se, nuk éshté né dijeni té
faktit té tejkalimit t& numrit té pozicioneve té punés, pértej parashikimeve té Urdhrit nr. 3029
prot., daté 29.12.2017, té Kryetarit té Bashkiseé.

Ndérkohé, deri né momentin e kéqgyrjes sé akteve né subjekt e mé tej, deri né pérgatitjen e
raportit, nuk rezulton asnjé akt shkresor i miratuar, i cili, t& mbéshtesé, rritjen e numrit té
punonjésve dhe situata rezulton té jeté ajo gé u analizua mé sipér.

Nga verifikimi i rasteve té& eméruara mbi numrin e pércaktuar né strukturé (4 raste), rezulton se
2 (dy) raste, punonjésit jané eméruar népérmjet procedurés sé konkurrimit dhe né 2 (dy) raste
me akt emérimi té& pérkohshém nga titullari i institucionit, né kundérshtim me procedurat gé
parashikon ligji pér népunésin civil, né rastet e pranimit né shérbimin civil.

Konkluzion: Pér sa analizuam mé sipér, Komisioneri véren se, veprimi i institucionit né kété
rast, vien né kundérshtim me parimet e administrimit té€ shérbimit civil, ndér té cilét, ai i
garantimit té géndrueshmérisé né detyré té népunésit civil dhe vazhdimésisé sé shérbimit civil,
sikurse pércaktohet né nenin 5, t& ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, té€ ndryshuar.

Punésimi né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, béhet mbi bazén e numrit té pozicioneve té
pércaktuara né strukturén e institucionit dhe nuk mund té béhet né ményré arbitrare, subjektive e
né ményreé té pérkohshme, si né rastin konkret, gé éshté disponuar pértej numrit té pércaktuar né
strukturén e institucionit dhe me kontrata té pérkohshme.

Procedurat ligjore pér rekrutimin dhe largimin nga shérbimi civil, karakterizohen nga
géndrueshméria né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, si dhe garantimi i vazhdueshmérisg,
pavarésisht faktit se, né rastin konkret, mund té ndodhemi né kushtet kur éshté respektuar numri
i pérgjithshém i punonjésve né strukturé.

Pér kété arsye, Drejtoria e Burimeve Njerézore né institucion, si njésia pérgjegjése pér
administrimin e shérbimit civil, duhet té marré masa té menjéhershme pér rregullimin dhe
sgarimin e situatés, né ményré qé, ¢do pozicion pune i shérbimit civil, té materializohet né
strukturén e institucionit, dhe mé tej, pér tu plotésuar sipas kérkesave té ligjit dhe né pérputhje
me kérkesat e vendit té punés.
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Sé dyti:

Nga analiza e materialeve té verifikuara rezulton se, bazuar né Urdhrin nr. 3029 prot., daté
29.12.2017, té Kryetarit té Bashkisé “Mbi strukturén organike pér vitin 2018 dhe nivelin e
pagave té punonjésve”, parashikohet se:

v Drejtoria e Bujgésisé né aparatin e Bashkisé Selenicé, sipas strukturés éshté e
ndértuar me 1 pozicion Drejtori, 2 pozicione pune “Pérgjegjés i Sektorit té Bujgésisé”
dhe 2 pozicione té nivelit ekzekutiv.

Konstatohet se, aktualisht né kété njési té strukturés kryejné detyrén si pérgjegjés sektori, 3
punonjés, njé prej té ciléve dhe konkretisht punonjési *******x**  Gjaté procesit té
mbikéqyrjes u evidentua fakti se punonjési né fjalé aktualisht ushtron detyrén “Pérgjegjés i
Sektorit té Veterinarisé”, né Drejtoriné e Bujgésisé, bazuar né listéprezencén dhe listépagesé e
muajit Maj, 2018. Né kété moment té analizés, duhet té evidentojmé faktin se, numri i
pérgjithshém i pozicioneve té punés né shérbimin civil né kété Drejtori mbetet i njéjti, (5
pozicione pune nga té cilét, aktualisht jané njé “Drejtor Drejtorie, dy “Pérgjegjés Sektori té
Bujgésise” njé “Pérgjegjés Sektori i Veterinarisé” dhe njé “Specialist™), por ndryshon
organizimi i brendshém i njésisé, i cili nuk éshté né pérputhje me strukturén.

v Drejtoria e Shérbimeve, sipas strukturés organiké éshté e ndértuar me njé
pozicion pune drejtor, njé pérgjegjés i sektorit té burimeve njerézore dhe 3 specialisté.

Konstatohet se, aktualisht né kété njési té strukturés kryejné detyrén si pérgjegjés sektori, 2
punonjés, njé prej té ciléve dhe konkretisht punonjésja ********** gshté eméruar me urdhrin e
Kryetarit t¢ Bashkisé Selenicé nr. 24, daté 13.02.2013, “Pér ndryshim pozicioni pune, né
pozicionin e punés "Pérgjegjése e Sektorit té Financés”. Né kété moment té analizés, duhet té
evidentojmé faktin se, numri i pérgjithshém i pozicioneve né shérbim civil né kété Drejtori
mbetet i njéjti, (5 pozicione pune nga té cilét, aktualisht njé “Drejtor Drejtorie”, dy “Pérgjegjés
Sektori” dhe 2 “Specialisté") por ndryshon organizimi i brendshém i njésisé, i cili nuk éshté né
pérputhje me strukturén.

v Drejtoria e Arsimit dhe Kulturés, né Sektorin e Turizmit dhe Sportit, sipas
strukturés éshté e ndértuar me njé drejtor, njé pérgjegjés i sektorit té arsimit dhe kulturés
dhe 2 pozicione pune “Specialist”.

Konstatohet se, aktualisht né kété njési té strukturés kryejné detyrén si pérgjegjés sektori, 2
punonjés, njé prej té ciléve dhe konkretisht punonjési ********x* gshté eméruar me urdhrin nr.
17, daté 01.02.2018, “Pér ndryshim té pozicionit té punés”, té Kryetarit té Bashkisé, né
pozicion e punés Pérgjegjés IT, si “Pérgjegjés IT”. Né kété moment té analizés, duhet t&
evidentojmé faktin se, numri i pérgjithshém i pozicioneve né shérbim civil né kété Drejtori
mbetet i njéjté, (4 pozicione pune nga té cilét, aktualisht njé “Drejtor Drejtorie, dy “Pérgjegjés
Sektori” dhe 1 specialist) por ndryshon organizimi i brendshém i njésisé, i cili nuk éshté né
pérputhje me strukturén.
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Konkluzion: Pér té gjitha sa analizuam mé sipér, aktet e nxjerra nga Kryetari i Bashkisé né kété
rast jané né kundérshtim nga njéra ané me standardet e organizimit té njésive té strukturés, pasi
3 pozicione té nivelit t&¢ mesém dhe té ulét drejtues, nuk mund té ndértohen mbi njé pozicion
pune té nivelit ekzekutiv; me faktin se nuk mund té emérohet njé punonjés né njé pozicion gé
nuk éshté i parashikuar né strukturé dhe nga ana tjetér, kané dalé né kundérshtim me procedurén
e plotésimit té pozicionit té nivelit té ulét drejtues, e cila parashikohet shprehimisht né ligj dhe
realizohet sipas procedurave té lévizjes paralele apo té ngritjes né detyré.

Njé proceduré konkurrimi realizohet kur ekziston njé pozicion i liré né strukturén e institucionit
dhe finalizohet mé tej, nga subjektet e parashikuara né ligjin pér népunésin civil.

Né kété rast, Kryetari i Bashkisé ka vepruar né tejkalim té kompetencave ligjore, sé pari duke
eméruar punonjés né pozicione pune té nivelit t& ulét drejtues, né njé kohé kur ende nuk ishin
pércaktuar né strukturé kéto pozicione dhe sé dyti né kundérshtim me kompetencat ligjore, té
cilat parashikojné njésiné pérgjegjése si subjekti i ngarkuar me kryerjen e procedurave dhe
emérimin e punonjésve.

Né kéto rrethana, né mbéshtetje té nenit 108 dhe 111 té Kodit té Procedurave Administrative,
nga ana e Kryetarit t& Bashkisé duhet té& konstatohen si akte absolutisht té pavlefshme aktet e
emérimit si mé sipér. Né kété rast pér té rregulluar paligjshméring, duhet té ndérpritet
marrédhénia e punés dhe ajo financiare pér punonjésit e mésipérm.

Analiza e Strukturés dhe organikés aktuale té Bashkisé Selenicé

Gjaté analizés sé strukturés sé Bashkisé Selenicé dhe njésive té saj administrative véren se, né
strukturén aktuale nuk pércaktohet garté ndarja e pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit
civil, nga ato gé kryejné shérbim mbéshtetés apo qé béjné pjesé tek njésité publike direkte té
shérbimit. Duke analizuar pérmbajtjen e vendimit té Keéshillit Bashkiak si dhe strukturén
analitike organizative té kétij institucioni, rezulton se né té shprehet numri total i punonjésve,
por nuk pércaktohet shprehimisht statusi i tyre i punésimit i ndaré né tre nivele a) funksionaré
politiké, b) népunés civil dhe c) punonjés administrativ. Njékohésisht, pér sa éshté arsyetuar né
raport, né strukturén e institucionit, né disa raste nuk éshté pércaktuar klasifikimi i pozicioneve
t€ punés pjesé e shérbimit civil, sipas pércaktimeve t€ nenit 19, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

Nga dokumentacioni i administruar gjaté mbikéqyrjes, vérehet se né pérgatitjen dhe miratimin e
strukturés, njésia e burimeve njerézore nuk ka marré né konsideraté metodologjiné e
klasifikimit té njé pozicioni pune si dhe elementét thelbésore té pozicioneve té shérbimit civil,
konkretisht si mé poshté:

e Sé pari, referuar strukturés analitike, si dhe listépagesés sé institucionit, vérehet se, njésia
e burimeve njerézore ka aplikuar té njéjtin grupim page, si pér pozicionet e shérbimit civil,
ashtu edhe pér pozicionet mbéshtetése (punonjésit administrativ), pér té cilét marrédhénia
e punés rregullohet né zbatim té dispozitave té Kodit té Punés.
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Sjellim né vémendjen e njésis€ pérgjegjése se, né zbatim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, niveli i pagave éshté njé nga elementét pércaktues té statusit t& punésimit
dhe Kklasifikimit té pozicionit té punés.

Né kushtet kur, Bashkia Selenicé ka njé numér prej 18,476 banoré, struktura organizative dhe
nivelet e pagave pér népunésit civil gé ushtrojné detyrén né kété institucion, duhet té miratohen
sipas pércaktimeve té Lidhjes nr. 6, té vendimit nr. 165, daté 02.03.2016, té Késhillit té
Ministrave, “P&r grupimin e njésive té vetégeverisjes vendore, pér efekt page dhe caktimin e
kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, t€ népunésve civil e punonjésve
administrativé té njésive té vetégeverisjes vendore”, i ndryshuar, ku pércaktohet niveli i pagave
pér népunésit civilé né bashkité deri né 20.000 banoré, ku pérfshihet edhe Bashkia Selenicé.

Né kété lidhje pércaktohet shprehimisht kategoria e pagés gé duhet té aplikohet pér ¢do népunés
civil, sipas kategorisé, klasés dhe natyrés sé pozicionit té puné, ku éshté i eméruar, e po késhtu
edhe njésité pérbérése té strukturés, si dhe kategorité e pozicioneve té punés, gé jané pjesé e
shérbimit civil, té lidhura me kategorité e pagés, pér pozicionet e punés “Drejtor Drejtorie”,
“Pérgjegjés Sektori/Kryeinspektor” dhe “Specialist/Inspektor”.

Mé tej, ky akt nénligjor, parashikon aplikimin e njé grupimi tjetér page pér punonjésit té cilét
nuk pérfshihen né shérbimin civil, e konkretisht né pikén 19 té tij, pércaktohet se: “Kufijté e
pagave bazé té punonjésve administrativ té njésive té vetégeverisjes vendore do té jené nga 30
000-39000 leké né muaj”. Pércaktimet ligjore té kétyre dispozitave, rezultojné té mos jené
reflektuar né strukturén aktuale té Bashkisé Selenicé, duke sjellé véshtirési né pércaktimin e
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil.

SEé dvti, nga analiza e strukturés organizative dhe organogramés sé institucionit evidentojmé
faktin se 12 pozicione pune pjesé e shérbimit civil, jané paragitur me emértesén e profesionit, si
“Jurist”, “Audit”, “Veteriner”, si dhe“Arkiv Protokoll”, té cilat né material, jané pérfshiré né
kategoriné ekzekutive t&€ népunésve civilé, pozicioni “Specialist”.

Gjithashtu né strukturé evidentohen dy pozicione pune né Inspektoratin e Pyjeve dhe Kullotave,
pér té cilat nuk jané parashikuar emértesa.

Emértimi i pérdorur si mé lart pér disa pozicione pune, nuk éshté né pérputhje me ligjin pasi,
kéto emértesa, nuk kané té béjné me identifikimin e pozicionit té punés, por tregojné pér njé
profesion té caktuar.

Né kéto kushte, pér té evidentuar pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, éshté marré
parasysh pozicionimi i vendeve té punés né strukturén organizative prané drejtorive dhe
sektoréve pérkatés, detyrat dhe pérgjegjésité gé realizon ¢do pozicion pune, si dhe kérkesat pér
nivelin e arsimit té nevojshém pér kryerjen e tyre.

Konstatohet se, né Bashkiné e Selenicés nuk éshté miratuar rregullore e brendshme e
institucionit, e cila do té gartésonte pérgjegjésité dhe detyrat kryesore gé duhet té pérmbushé
secili prej pozicioneve té evidentuara, né pérputhje me misionin dhe objektivat e bashkisé, si
organ i vetégeverisjes vendore.
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Vlerésojmé se, njésia pérgjegjése e institucionit, duhet té fillojé menjéheré punén pér saktésimin
e pozicioneve té cilat kané karakteristikat e shérbimit civil, duke i reflektuar ato dhe né
rregulloren e brendshme té institucionit.

Né kété rregullore, duhet té evidentohen detyrat specifike gé duhet té kryejné pozicionet e punés
pjesé e shérbimit civil, duke u bazuar né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar.

Né pérmbajtjen e vendimit té Késhillit Bashkiak, gé ka miratuar strukturén dhe organikén e
bashkisé, njésive administrative dhe institucioneve né varési té saj, rezulton té jeté miratuar
numri i pérgjithshém i pozicioneve té punés, por pozicionet e shérbimit civil nuk jané
evidentuar gartésisht.

Né kété akt, pozicionet e shérbimit civil né fjalé, jané emértuar sipas profesionit, e pér kété
arsye, njésia pérgjegjése, duhet t'i ekuivalentojé (njehsojé) ato, sipas emértesés "Specialist”, né
kuptim té ligjit pér népunésin civil, né pérputhje me parashikimet e pikés 7, té nenit 19, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, té ndryshuar; pikés 5, té kreut Il, té vendimit nr. 142, daté
12.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, ndarja me
titull “Kategoria IV — Népunés civilé té kategorisé ekzekutive; si dhe né aktin nénligjor gé
rregullon pagat né njésité e geverisjes vendore.

Né kété rast, njésia pérgjegjése duhet té tregojé kujdes, qé emértesat e pozicioneve té punés né
strukturén organizative té institucionit, si dhe né dokumentet e krijuara nga institucioni, té kené
té njéjtin lexim me emértesat e parashikuara nga aktet ligjore e nénligjore né fuqi, té cilat
rregullojné shérbimin civil, si dhe té pércaktohen pozicionet e shérbimit civil, duke i ndaré nga
pozicionet gé do té kryejné funksione politike dhe nga pozicionet gqé nuk ushtrojné funksion
publik (punonjésit administrativé).

Nga ana tjetér, u konstatua se pozicionet e sipércituara, njésia pérgjegjése nuk i konsideron si
pjesé e shérbimit civil. Béhet fjalé pér pozicionet e punés: “Jurist”- 2 pozicione; “Audit” - 1
pozicion; “Veteriner” - 1 pozicion; “Arkiv protokoll”- 6 pozicione, si dhe 2 pozicione pune pér
té cilat nuk éshté parashikuar asnjé emértesé né Inspektoratin e Pyjeve dhe Kullotave (gjithsej
12 pozicione pune ku, 5 pozicione pune i pérkasin organikés sé bashkisé dhe 7 pozicione pune i
pérkasin njésive administrative).

Né lidhje me kéto pozicione pune, té cilat jané pjesé e organikés sé miratuar pér aparatin e
bashkisé dhe njésité administrative pjesé pérbérése té saj, né vendimin nr. 142, daté 12.3.2014,
té Késhillit té Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, né pikén 9,
shkronjat “a” dhe “b”, dhe né pikén 12, kreu Il1, pércaktohet se:

(Pika 9) “Pozicionet e shérbimit civil té kategorisé ekzekutive klasifikohen sipas natyrés sé
pozicionit né:

a) grupet e pozicioneve té administrimit té posacém dhe;

b) grupin e pozicioneve té administrimit té€ pérgjithshém.
10. ...
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11. ...
12. Grupet e pozicioneve té administrimit té posacém pércaktohen né lidhjen 3, bashkélidhur
dhe pjesé pérbérése e kétij vendimi .

Mé tej, lidhja nr. 3 “Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme té punés/
sipas profesioneve té punés”, ka renditur grupet e specialistéve té institucioneve té
administratés publike gé pérfshinen né fushén e veprimit té ligjit té shérbimit civil sipas
profesioneve. (Kjo lidhje éshté e ndértuar me 6 kolona).

Pér dy pozicione pune né Inspektoratin e Pyjeve dhe Kullotave, pér té cilat nuk jané parashikuar
emeértesa, né ndarjen me numér rendor 8, né kolonén e pesté, pérmendet né ményré té shprehur
emeértesa e pozicionit té punés “Agronomé dhe késhillues pér ferma dhe pyje, sipas emértesave
qé pérmban ky néngrup”.

Pér pozicionin e punés, "Veteriner”, né ndarjen me numér rendor 20, né kolonén e pesté
pérmendet né ményré té shprehur emértesa e pozicionit té punés “Veterineré, sipas emérimeve
qé pérmban ky néngrup”

Pér pozicionet e punés, "Jurist”, né ndarjen me numér rendor 25, né kolonén e pesté
pérmendet né ményré té shprehur emértesa e pozicionit t& punés “Jurist, sipas emérimeve qé
pérmban ky néngrup”.

Pér pozicionet e punés, "Arkivist - Protokollist”, né ndarjen me numér rendor 26, né kolonén e
pesté pérmendet né ményré té shprehur emértesa e pozicionit té punés “Arkivist”, sipas
emérimeve qé pérmban ky néngrup”.

Konstatohet gjithashtu se, pozicioni i punés, “Audit”, nuk konsiderohet si pjesé e shérbimit civil,
nga ana e njésisé sé burimeve njerézore.

Nisur nga pércaktimi i pikés 2, té Kreut I, t&¢ Vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, ku parashikohet se, "ky
vendim éshté i zbatueshém pér té gjitha institucionet pjesé té shérbimit civil, ku pérfshihen ndér
té tjera edhe njésité e geverisjes vendore”, duke e vlerésuar emértimin e pozicioneve té punés
né kéndvéshtrim té€ Lidhjes nr. 3, “Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme
té punés/sipas profesioneve té punés pér grupet e pozicioneve té administrimit té€ posacém”, e
cila éshté pjesé e kétij vendimi, rezulton se, emértimi i pozicioneve té punés té kategorisé
ekzekutive, béhet mbi bazén e klasifikimit té pozicioneve té punés, sipas profesioneve apo sipas
grupeve té ngjashme té punés.

Né lidhje me pozicionin e punés “Audit”, i cili, né bazé té rregullimeve ligjore té analizuara mé
sipér, emértohet “Specialist i Auditimit t€ Brendshém”, rezulton se, veprimi i njésisé pérgjegjése
né kété rast, nuk éshté béré né pérputhje me kérkesat specifike té funksionimit té kétij pozicioni
pune.

Nisur nga fakti gé, njésia pérgjegjése e institucionit té mbikéqyrur nuk e ka konsideruar kété
pozicion si pjesé e shérbimit civil, nga ana e saj nuk jané marré parasysh dispozitat e ligjit
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nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né lidhje me ményrén e fillimit té marrédhénies
sé punésimit né shérbimin civil, ku njihet vetém ajo népérmjet procesit té konkurrimit.

Né vijim té kétij arsyetimi, njésia pérgjegjése nuk ka marré parasysh, as kriterin e kérkuar né
pikén 2/¢, té nenit 11 té ligjit nr. 114/2015 “Pér auditin e brendshém né sektorin publik”, Ku
parashikohet se, punonjési qé nuk zotéron certifikatén si “Auditues i brendshém”, 0se ka
pérvojé pune 3 vjet né profesion (vjetérsi né puné), punésohet né njésiné e auditimit té
brendshém, me kusht qé gjaté 2 viteve té para té punojé nén mbikéqyrjen e eprorit té
drejtpérdrejté dhe brenda késaj periudhe punonjési duhet t’i nénshtrohej detyrimisht procedurés
sé certifikimit si “Auditues i brendshém”. Né rast se, brenda kétij afati punonjési nuk plotéson
kété kriter, i ndérpriten marrédhéniet e punés me njésiné e auditimit té brendshém, té cilat
konsiderohen se jané ndérpreré pér shkak té kétij ligji.

Mangésité e lejuara né momentin e lidhjes sé marrédhénies sé punés me punonjésin i cili éshté
eméruar me akt emérimi té pérkohshém, vlerésohen si mosrespektim i kérkesave ligjore té
kérkuara nga ligji i posagém material (ligji nr. 114/2015“Pér auditin e brendshém né sektorin
publik”; Rregullorja “Pér procedurat e certifikimit t€ audituesve té brendshém né sektorin
publik”; si dhe vendimi nr. 116, daté 17.2.2016 “Pér ményrén e organizimit, funksionimit dhe
pérbérjen e komisionit té kualifikimit té audituesve té brendshém né sektorin publik dhe
pércaktimin e tarifave té trajnimit”).

Nga sa mé sipér, pozicioni i punés “Audit”, konsiderohet pjesé e shérbimit civil, e pér kété arsye
edhe emértesa do té jeté sipas ligjit pér népunésin civil. Mé tej, plotésimi i pozicioneve té punés,
do té béhet né pérputhje me procedurat e konkurrimit, té pércaktuara nga ligji nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

Né kété véshtrim, marrédhénia e punés me institucionin rregullohet sipas ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe me ligjin nr. 178/2014, i cili kété marrédhénie puné e
klasifikon sipas nenit 3 pika 3, té tij. Sipas késaj dispozite, ligji i posacém qé rregullon
marrédhénien e punés sé specialistéve té auditimit, sipas pikés “a” té nenit 3, pika 3, té ligjit né
fjalé, ka vendosur kérkesa té posagcme pér pranimin né shérbim civil, si dhe pajisja me déshminé
“Auditues i Brendshém”(kriter i cili pércaktohet né ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e
brendshém né Sektorin Publik”).

Né kéto kushte, emérimi, konfirmimi, sistemi i karrierés pér punonjésit e késaj kategorie, duhet
té kryhet duke respektuar pérve¢ rregullave té shérbimit civil edhe kushtet dhe kérkesat e
vendosura nga ligji i posacém.

Né kété moment, sjellim né vémendjen e njésisé pérgjegjése se ligji né fjaléka pércaktuar edhe
njé rregullim té posacém té njésisé sé auditimit, nga piképamja e strukturimit té saj, ¢ 'ka duhet
té mbahet parasysh gjaté organizimit té brendshém té institucionit.

Bazuar né faktet e pérmendura mé sipér dhe né analizén e akteve ligjore e nénligjore gé
rregullojné organizimin e shérbimit civil, né strukturén pasardhése té institucionit té
pércaktohen qarté pozicionet e shérbimit civil, né pérmbajtjen e saj, duke i ndaré ato nga
pozicionet gé do té kryejné funksione politike dhe nga pozicionet gé nuk ushtrojné funksion
publik (punonjésit administrativé).

17



Sjellim né vémendje se, né pérgatitjen e strukturés organizative pasardhése, pér aparatin e
institucionit duhet té zbatohen detyrat e léna né udhézimin e Komisionerit né lidhje me
funksionimin e skemés sé administrimit té shérbimit civil si dhe standardet e pércaktuara né
vendimin nr. 893, daté 17.12.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullave té
organizimit dhe té funksionimit t& kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té
institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen,
propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”. Né pikén 5 té Kkétij
vendimi éshté parashikuar se:

“Strukturat organizative pér kryerjen e funksioneve administrative né institucionet e
administratés shtetérore vecojné né pérmbajtjen e tyre tri nivele:

= Funksionaré politiké;
= Népunés civilé;
=  Punonjés administrativé”.

Né zbatim té késaj dispozite, pozicionet e punés qé pérfshihen né shérbimin civil duhet té jené
té evidentuara né ményré té garté qé né pérmbajtjen e strukturés dhe organikés sé institucionit.

Pér kété arsye, njésia e burimeve njerézore e cila &shté pérgjegjése pér menaxhimin e népunésve
civilé té institucionit, pérgatit pér Késhillin Bashkiak propozimin pér strukturén dhe organikén e
re. Né pérmbajtjen e materialit propozues duhet té arsyetohet né ményré té hollésishme ményra
e organizimit té njésive organizative, si¢ jané drejtorité dhe sektorét, detyrat dhe pérgjegjésité gé
ato kané, pozicionimi né strukturé, natyra e punés sé cdo pozicioni, lloji i detyrave gé ai
realizon si dhe niveli arsimor i nevojshém pér kryerjen e detyrave.

Njésia pérgjegjése duhet té vlerésojé pér secilin pozicion pune, nése ai realizon funksione apo
detyra né pérputhje me pércaktimet e shkronjés “c”, té nenit 4 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se:

“Népunés civil”, i ndryshuar, éshté personi gé kryen funksionin pér ushtrimin e autoritetit
administrativ, publik, né bazé té aftésisé dhe profesionalizmit , i cili merr pjesé né
formulimin dhe zbatimin e politikave, monitorimin e zbatimit té rregullave dhe procedurave
administrative, sigurimin e ekzekutimit té tyre dhe ofrimin e mbéshtetjes sé pérgjithshme
administrative pér zbatimin e tyre”.

Né njé rast té tillé, pozicionet e punés do té konsiderohen pjesé e shérbimit civil e pér kété
arsye, edhe emértesat e tyre do té jené sipas ligjit pér népunésin civil. Mé tej, plotésimi i
pozicioneve té punés do té béhet né pérputhje me procedurat e konkurrimit té pércaktuara nga
ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

Konkluzion: Né kéto rrethana, pér pozicionet e punés té analizuar mé sipér, i lihet detyré
njésisé pérgjegjése qé té saktésojé emeértesat e tyre, té pércaktojé qarté detyrat teknike dhe
pérgjegjésité ligjore gé realizon secili prej tyre dhe gjaté realizimit té procedurave pér
pérgatitjen dhe propozimin e strukturés sé re organizative, pér vitin 2019, ato té trajtohen si
pozicione té shérbimit civil.
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Mé tej, té plotésohen kéto pozicione pune, né pérputhje me procedurat e konkurrimit dhe
kérkesat specifike té vendit té punés, té pércaktuara nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim t& tij.

2. Ményra e plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil né momentin e realizimit té

mbikégyrjes.

Nga kontrolli i ushtruar, si dhe nga materialet gé jané véné né dispozicion nga njésia e burimeve
njerézore, ményra e plotésimit té 75 pozicioneve té punés né institucioni e Bashkisé Selenicg, gé
jané vlerésuar si pjesé e shérbimit civil né momentin e realizimit té mbikéqyrjes dhe pjesa gé
zE€né né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés, pjesé e shérbimit civil,
paragitet si mé poshté:

9 pozicione pune, ose 12 %, jané plotésuar me népunés té eméruar pérpara fillimit té

efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, té cilét ndahen
Si mé poshté:

o 4 raste, jané punonjés té cilét i gjeti né marrédhénie pune fillimi i efekteve juridike té

ligjit pér népunésit civil. Né kété rast njésia pérgjegjése ka nxjerré aktin e deklarimit té
statusit té punésimit si “népunés civil”, né pérputhje me kérkesat e nenit 67, pika 3, té
kétij ligji. (Béhet fjalé pér punonjésit, ****xxdkkk  skdkksdokkdsk Fkkkxdkxx* dhe

**********)

2 raste, jané té plotésuara nga punonjés, pér té cilét njésia pérgjegjése, nuk ka
proceduar me deklarimin e statusit t& punésimit. Nga kéqyrja e listéprezences,
listépagesés dhe librezés sé punés konstatohet se, kohézgjatja e periudhés sé punésimit
né té njéjtin vend pune pér kéta punonjés ka gené mé tepér se njé vit, por ata nuk i
plotésojné kriteret pér té gené népunés civil pér shkak té nivelit arsimor, gé né kété
rast duhet té jeté arsim i larté dhe si rrjedhim, njésia pérgjegjése duhet té kishte

vendosur pérfundimin e marrédhénies sé punésimit. (Béhet fjalé pér punonjésit,
*khkkkkhkhkkkikikk dhe **********).

3 raste, njésia pérgjegjése, nuk ka proceduar me deklarimin e statusit t& punésimit.
Nga kéqgyrja e listéprezencés, listépagesés dhe librezés sé punés konstatohet se
pUI’]OI’]jESIt **********, **********' dhe **********' kane qene te punesuar ne
pozicione pune pjesé té shérbimit civil pér njé periudhé mé té madhe se njé vit. Né
kété rast, njésia pérgjegjése duhet té nxjerré aktin e deklarimit té statusit t& punésimit,
Si “Népunés civil”.

8 pozicione pune, ose 11 %, jané plotésuar me punonjés té eméruar me akte emérimi té

pérkohshém, pa konkurrim, pas hyrjes né fuqi t€ ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”
pér té cilét ende vijon marrédhénia e punés né kundérshtim me ligjin.

25 pozicione pune, ose 33%, jané plotésuar me punonjés pér té cilét njésia pérgjegjése e
Bashkisé Selenicé pretendon se nuk disponon aktet e tyre t& emérimit.
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e 27 pozicione pune, ose 36 %, jané plotésuar me népunés té eméruar duke zhvilluar njé
proceduré konkurrimi, e cila pas verifikimit té pérmbajtjes sé saj rezulton té jeté né
kundérshtim me ligjin.

e 6 pozicione pune, ose 8 %, jané vende té lira. K&to raste i pérkasin pozicioneve té punés
“Inspektor né Drejtoriné e Bujqgésisé ”, “Inspektor i Emergjencave Civile”, né aparatin e
Bashkisé Selenicé, “Pérgjegjés Sektori Bujgésie” dhe “Inspektor i Mbrojtjes Civile”, né
njésiné Administrative Vllahing, si dhe 2 pozicione pune “Arkiv Protokolli”, né njésité
administrative Armen dhe Sevaster.

3. Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né pérputhje me
kérkesat e nenit 67, ¢é ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve
nénligjore né zbatim té tij.

Njé aspekt i réndésishém i procesit t& mbikéqyrjes éshté pércaktuar verifikimi i plotésimit té
kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, té
ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé, té cilét kané gené né
marrédhénie pune me pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit pér népunésin civil.

Nisur nga fakti gé institucioni i mbikéqyrur éshté pjesé e shérbimit civil, atéheré deklarimi si
népunés civilé ekzistues pér népunésit té cilét ishin té punésuar né pozicione té shérbimit civil,
né datén e fillimit té efekteve té ligjit, duhet té béhet né respektim té kérkesave té pércaktuara né
ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, neni 67, pikat 3, 4 dhe 6, ku
pércaktohet né ményré té shprehur kohézgjatja e marrédhénies sé punés, nga momenti i fillimit
té efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil, pér té pércaktuar kategoriné si népunés civil (mé
shumé se 1 vit), apo népunés civil né periudhé prove (mé pak se njé vit), si dhe organi gé
realizon deklarimin e statusit té punésimit (njésia pérgjegjése).

Ky proces rregullohet né ményré té hollésishme edhe me Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014, té
Késhillit t& Ministrave, “Pé&r statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin
e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, Kreu lll, “Statusi i punonjésve
ekzistues né institucionet e administratés shtetérore dhe komunat”, pika 1 dhe 2, té ndryshuar.

Dispozitat e sipérpérmendura, pérbéjné kuadrin ligjor té zbatueshém pér deklarimin e statusit té
punésimit, pas verifikimit té procedurés sé punésimit pér gjithé népunésit qgé mbanin pozicione
pune té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur mé ligjshmériné
e veprimeve té kryera nga njésia e burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e
shérbimit civil, nése veprimet e saj jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit pér deklarimin e
statusit té punésimit, u verifikuan dhe analizuan té gjitha materialet shkresore, qé pérmbajné té
dhéna lidhur me pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, sic mund té pérmendim:
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v Organigramén dhe strukturén e institucionit, e cila ka gené né fugi né momentin e
shtrirjes sé efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, si dhe listé pagesén
dhe listé prezencén e muajit Shkurt 2014;

v" Dokumentacionin e ploté qé vérteton procedurén e marrjes né pung, pérfshiré aktin e
emérimit apo kontratén e punésimit;

v' Librezén e punés, si dokumente qé vérteton fillimin e marrédhénies financiare, hyrjen né
puné dhe kohézgjatjen e punésimit;

v' Té dhénat profesionale dhe c¢do té dhéné tjetér lidhur me marrédhénien e punés né
shérbimin civil.

Pas analizés sé situatés, lidhur me statusin e punésimit té punonjésve té kétij institucioni, bazuar
né strukturén analitike qé& ka gené né fugi né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe dokumentacionit té administruar gjaté
procesit té mbikégyrjes, mé poshté po paragesim gjendjen, sipas aspekteve té ndryshme té
trajtuara né kété rast dhe problematikave té hasura.

3.1 Punonjés té cilét jané eméruar me akte t€ pérkohshme emérimi, para momentit té
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
dhe té cilét aktualisht ushtrojné detyrén né pozicione pune, pjesé e shérbimit civil

Nga analiza e materialeve té verifikuara, rezulton se né 5 (pesé) pozicione pune pjesé e
shérbimit civil né kété institucion ushtrojné detyrén punonjés, té cilét jané eméruar me akte
emérimi té pérkohshém apo me kontraté pune, sipas Kodit t& Punés né Republikén e Shqipérisé.

Né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té punésimit pér kété kategori punonjésish,
mbéshtetur né pérmbajtjen e pikés 3 dhe 4, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar, si dhe nisur nga momenti i emérimit, qé del nga procesi i kéqyrjes sé akteve
té emérimit, si dhe verifikimit té librezés sé punés, konstatohet se:

» 2 pozicione té shérbimit civil, jané plotésuar me punonjés ekzistues, té cilét né momentin
¢ fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, ishin té punésuar né
pozicionet pérkatése té shérbimit civil por ata nuk i pérmbushin kriteret pér té gené

népunés civil.

Né kété grup pérfshihen népunésit:

1. Fxxkxkxdkxk i ocili ka gené i punésuar né pozicionin e punés “Inspektor i Sportit”, me
aktin nr. 4 daté 03.01.2014, té Kryetarit té Bashkisé Selenicé. (Mungon akti i emérimit,
né pozicionin aktual, Inspektor Kulture).

Nga verifikimi i dosjes sé kétij punonjési rezulton se ai éshté me arsim té mesém dhe pér kété
arsye nuk i plotéson kriteret pér té gené népunés civil, pér shkak té nivelit arsimor, gé né kété
rast duhet té jeté arsim i larté. Ndérkohé, rezulton se ky punonjés aktualisht ushtron detyrén né
pozicionin “Inspektor Kulture”, né Bashkiné Selenicé, pozicion i cili sipas pércaktimeve ligjore,
kérkon si kriter té posacém diplomé té arsimit té larté.
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Né kété rast, njésia pérgjegjése, né zbatim té pikés 7, té vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin
e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duhet té kishte
vendosur pérfundimin e marrédhénies sé punésimit, pasi né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit
pér shérbimin civil, punonjési ********** "k plotésonte kriteret pér té gené népunés civil,
pér shkak té nivelit arsimor.

2. FrExFAxAxk e cila ka gené e punésuar né pozicionin “Arkiviste”, né Bashkiné Selenicé.
(Mungon akti i emérimit. Fillimi i marrédhénieve financiare dt.16.08.1993 sipas librezés
sé punés, né pozicionin aktual té punés).

Neé zbatim t€ Lidhjes nr. 3, t€ vendimit nr. 142, dat€ 12.03.2014, t& Késhillit t& Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura”, ndér kriteret e posagme pér kété pozicion pune éshté diploma
“Master i Shkencave/i Arteve té Bukura”, “Master profesional” ose “Bachelor”, pér arkivist si
dhe né shkencat shogérore gé lidhen me arkivat, sipas Listés Kombétare té Profesioneve (LKP).
Nga verifikimi i dosjes té késaj punonjése, konstatohet se ajo éshté me arsim té mesém.
Aktualisht kjo punonjése vijon té kryejé detyrén e saj né pozicionin “Arkiviste”, né Drejtoriné e
Shérbimeve, né Bashkiné Selenicé.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se punonjésit e evidentuar mé sipér, té cilét né momentin e
hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, kané gené té€ punésuar
né pozicione té shérbimit civil, nuk pérmbushin kriteret pér té gené népunés civil, pasi né
kuptim vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, nuk i plotésojné kriteret e posagme té pozicionit té punés, né lidhje me Kriterin
arsimor. Pér rregullimin e paligjshmérisé, njésia pérgjegjése e Bashkisé Selenicé, duhet té
veprojé si mé poshté:

- Pér punonjésin ******x*xx% i cili vijon té kryejé detyrén funksionale né pozicionin
“Inspektor Kulture”, njésia pérgjegjése duhet té vendos pérfundimin e marrédhénies sé
punésimit, duke evidentuar faktin se ky punonjés, nuk e plotéson kriterin pér té qené
népunés civil, pasi nuk zotéron diplomé té arsimit té larté

- Pé&r punonjésen *****x*x**x e cila vijon té kryejé detyrén funksionale né pozicionin
“Arkiviste”, né Drejtoriné e Shérbimeve, né Bashkiné Selenicé, njésia pérgjegjése duhet
té vendosé pér pérfundimin e marrédhénies sé punésimit, duke evidentuar faktin se kjo
punonjése nuk plotéson Kriterin pér té gqené népunés civil, pasi nuk zotéron diplomé té
arsimit té larté.

» 3 pozicione pune, jané plotésuar me punonjés ekzistues, té cilét né momentin e fillimit té
efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kané gené té punésuar
né pozicionet pérkatése té shérbimit civil pér njé periudhé mé shumé se 1 vit, pér té cilét,
né kundérshtim me ligjin, nuk éshté deklaruar statusi i punésimit.

Né kété grup pérfshihen népunésit:
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1. Frxkxkkk jcili ka gené i punésuar né pozicionin e punés “Inspektor Tatim Taksash”,
né ish komunén Armen, sot njési administrative e Bashkisé Selenicé. (Mungon akti i
emérimit, marrédhénia financiare ka filluar né datén 02.01.2012, sipas librezés sé
punés).

2. FFFxExEARE e cila ka gené e punésuar né pozicionin “Inspektor Tatim Taksash”, né ish
komunén Armen, sot njési administrative e Bashkisé Selenicé.

Aktualisht, vijon punén né pozicionin “Inspektor Tatim Taksash”, né njésiné
Administrative Armen, né té cilin éshté eméruar me aktin e emérimit, (pa numér), daté
02.05.2012, té Kryetarit té Bashkisé.

3. FrExEREAxE § ocili ka gené 1 punésuar né pozicionin “Specialist”, né njésiné
Administrative Armen, sot njési administrative e Bashkisé Selenicé. (Mungon akti i
emérimit, marrédhénia financiare ka filluar né datén 02.01.2012, sipas librezés sé
punés).

Pra, né momentin gé kané filluar efektet juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, té
ndryshuar, punonjésit e mésipérm, kané pasur mé shumé se njé vit, gé kryenin detyrén
funksionale né pozicione pune pjesé e shérbimit civil. Né zbatim té nenit 67, té& ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, si dhe té vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, t& Késhillit té
Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit
civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, njésia pérgjegjése duhet té kishte
verifikuar dosjet e personelit pér secilin prej népunésve, duke verifikuar ményrén e rekrutimit té
tyre né kéto pozicione pune, plotésimin e Kkritereve pér té gené népunés civil, duke verifikuar
vjetérsiné né puné, si dhe kriterin arsimor.

Nga verifikimi i dosjes sé personelit, rezulton se, punonjésit ****xxx socaddssxx dhe
FAxkAIxAX** 1 plotésojné kushtet pér té pérfituar statusin e punésimit si “népunés civil”, pasi ata
e pérmbushin Kriterin arsimor dhe kohézgjatjen né njé pozicion pune pér njé periudhé mé shumeé
Sé njé vit.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése, né zbatim té nenit
67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala pér
zbatim té tij, pér té rregulluar paligjshméring, duhet té pérfundojé procesin e verifikimit té
statusit té punésimit dhe mé tej, té finalizojé procesin, duke nxjerré aktin e deklarimit té statusit
té punésimit, si “népunés civil”, pér tre punonjésit e evidentuar mé sipér.

> 4 pozicione pune té shérbimit civil, jané plotésuar nga népunés civil ekzistues,
pér té cilét éshté deklaruar statusi i punésimit  “Népunés civil’, sipas ligjit
nr. 8549, daté 11.11.1999 "Statusi i népunésit civil", tashmé i shfugizuar.

Duke u nisur nga analiza gé i éshté béré akteve té emérimit, ku pérfshihet momenti i fillimit té
marrédhénieve té punés dhe atyre financiare, rezulton se, kéta punonjés, kané gené né
marrédhénie pune me institucionin pér njé periudhé mé tepér se njé vit, nga momenti qé kané
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filluar efektet juridike t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, né detyrén e
tyre funksionale, né njé pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:

W+ +x*x*x* eméruar me urdhrin nr. 89, daté 01.03.2008, né pozicionin “Pérgjegjés Zyre
Finance”, né Bashkiné Selenicé. Me vendimin nr. 1, daté 26.12.2009, éshté konfirmuar
“Népunés civil”, né€ pozicionin e mésipérm, sipas ligjit t& méparshém pér shérbimin civil.
Aktualisht, me miratimin e strukturés sé institucionit té Bashkisé Selenicé, ky népunés
ushtron detyrén né pozicionin “Drejtor Finance”, né Drejtoriné e Financés, né Bashkiné
Selenicé, népérmjet njé procedure konkurrimi, e cila nuk éshté kryer né pérputhje me
ligjin, ashtu si do té analizohet né kapitullin e rekrutimit.

2, FxExkkkkxk fillimi 1 marrédhénieve financiare, rezulton né datén 17.12.1996, sipas
librezés sé punés, né pozicionin “Inspektore Finance”, né Bashkiné Selenicé. Me aktin
nr. 3, daté 31.10.2001, é&shté konfirmuar “Népunés civil”, né pozicionin e mésipérm, sipas
ligjit t& méparshém pér shérbimin civil, tashmé i shfugizuar dhe nuk éshté rikonfirmuar
nga njésia pérgjegjése pas fillimit té efekteve té ligjit aktual pér népunésin civil.
Punonjésja vijon té punojé né pozicionin e punés “Inspektore Finance”.

3, FxFxkxkxEX - fillimi i marrédhénieve financiare rezulton né datén 01.05.2007, sipas
librezés sé punés, né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit t& Ndihmés Ekonomike”, né
Bashkiné Selenicé. Me aktin nr. 193 prot, daté 07.04.2014, éshté konfirmuar “Népunés
civil”’, né pozicionin ¢ punés “Pérgjegjés i Sektorit t¢ Ndihmés Ekonomike”, duke
pércaktuar si bazé ligjore, ligjin e méparshém gé rregullonte marrédhéniet e shérbimit civil
para fillimit té efekteve té ligjit aktual. Rezulton se Kkjo népunése vijon punén né
pozicionin e mésipérm.

4, FrFxIxAxAX eméruar me urdhrin nr. 232, daté 04.07.2011, né pozicionin “Pérgjegjés né
Sektorin e Tatim Taksave”, né Bashkiné Selenicé. Me aktin nr. 1385/5, daté 30.09.2014,
éshté deklaruar “Népunés civil”, né pozicionin ¢ punés “Pérgjegjés i Sektorit té Tatimeve”
duke pércaktuar si bazé ligjore, ligjin e méparshém gé rregullonte marrédhéniet e
shérbimit civil para fillimit té efekteve té ligjit aktual. Rezulton se kjo népunése vijon
punén né pozicionin e mésipérm.

Konkluzion: Nga verifikimi i dokumentacionit pérkatés, né lidhje me deklarimin e statusit té
punésimit, Komisioneri arriné né konkluzionin se:

- Ne Ildhje me punonjeSIt khkhkhkkhkkhhhkhkk FErhihikhkhkhkhkkk  Fhhkhkhkkhkkiik dhe *khkhkhkihkhkkk

statusi i népunésit civil éshté pérfituar népérmjet procedurave té ligjit t&¢ méparshém, nr.
8549/1999, “Statusi i népunésit civil” dhe nuk éshté rikonfirmuar statusi i punésimit,
nga njésia pérgjegjése, pas fillimit té efekteve juridike té ligjit aktual pér népunésin civil.
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Pér kété arsye, njésia pérgjegjése duhet té rikonfirmojé statusin e punésimit pér kéta punonjés
dhe pérputhshmériné me pozicionin aktual té punés, duke nxjerré aktet e reja té deklarimit té
statusit té punésimit.

3.2 Procesi i deklarimit té statusit té punésimit né raport me afatet ligjore.

Né bazé té, pikés 2, té Kreut Il, t¢ Vendimi nr. 116, daté 05.03.2014 i Késhillit té Ministrave
“Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, njésité pérgjegjése né institucionet e
pushtetit vendor, duhej té pérfundonin procesin e nxjerrjes sé akteve té deklarimit té statusit jo
mé voné se 120 (njégind e njézet) dité nga data e hyrjes né fuqi té kétij vendimi, si dhe lejon té
drejtén e shtyrjes sé kétij afati njé heré té vetme nga institucioni, pér shkage té arsyeshme, jo mé
shumé se 30 (tridhjeté) dité.

Ashtu si e analizuam edhe mé sipér, né kété institucion nuk jané mbajtur parasysh kérkesat e
ligjit pér té realizuar procesin e deklarimit té statusit t& punésimit. Pér kété arsye, ky proces
duhet té realizohet pér té gjithé punonjésit qé i ka gjetur né puné fillimi i efekteve juridike té
ligjit pér népunésin civil (data 26.02.2014), né pozicionin gé ata mbanin né kété moment.

Té dhénat gé pasqgyrojné realizimin e procedurés sé deklarimit té statusit té punésimit, si¢ jané:
akti pér fillimin e marrédhénieve té punés né Bashkiné Selenicé; akti i deklarimit té statusit té
punésimit “Népunés civil” apo “Népunés civil né periudhé prove”, si dhe t€ dhénat lidhur me
pérmbushjen e detyrimeve té periudhés sé provés, jané té pasqyruara né ményré analitike né
anekset nr. 1 dhe nr. 2 dhe gé i bashkélidhen raportit si pjesé pérbérése e tij.

3.3 Pozicione té shérbimit civil, té plotésuar me akte emérimi té pérkohshém, pas
hyrjes né fuqi té ligjit pér népunésin civil, duke mos respektuar procedurén e
pranimit né shérbimin civil.

Gjaté procesit té mbikéqyrjes u konstatua se, né kété subjekt, pas fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, né 8 raste, jané marré né puné punonjés
né pozicion pune, pjesé e shérbimit civil, me akte emérimi (kontraté té pérkohshme), né
kundérshtim me ligjin.

Keéto raste do té analizohen mé poshté duke specifikuar gjeneralitetet e punonjésve, pozicionin e
punés dhe aktet e emérimit té nxjerra nga titullari i institucionit:

» Administrata e Bashkisé

1, FFRxERRARXeméruar “Pérgjegjés i Sektorit té Mjedisit”, né Drejtoriné e Planifikimit té
Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit me kontratén individuale té punés nr. 469 prot.,
dt. 16.03.2016;

2. FHRFEAxkAkk eméruar né pozicionin e punés “Specialist”, né Sektorin e Mjedisit, né
Drejtoriné e Planifikimit t& Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit né Bashkiné Selenicé
me kontratén individuale té punés nr. 470 prot., dt. 16.03.2016;

3. FEREAkkRk - eméruar né pozicionin e punés “Specialist Veteriner”, me urdhrin e
Kryetarit t&¢ Bashkisé Selenicé, nr. 473 prot., dt. 16.03.2016. Eshté evidentuar fakti se
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punonjési né fjalé aktualisht ushtron detyrén e “Pérgjegjés i Sektorit té Veterinarisé”, né
Drejtoriné e Bujgésisé, bazuar né listéprezencén dhe listépagesé e muajit Maj, 2018;

4, FxFxEFAIEX - eméruar “Drejtor i Pyjeve dhe Kullotave”, né Drejtoriné e Pyjeve dhe
Kullotave, me urdhrin e Kryetarit té Bashkisé Selenicé, nr. 14, dt. 01.02.2018;

5, Fxkkkkkkkkeméruar né pozicionin e punés “Inspektor Pyjesh”, né Drejtoriné e Pyjeve
dhe Kullotave me urdhrin e Kryetarit té Bashkisé Selenicé, nr. 51, dt.
12.04.2018;

6. FrFxEXEAXE - eméruar né pozicionin e punés “Inspektor i emergjencave civile”, né
Drejtoriné e Shérbimeve, me urdhrin e Kryetarit t&¢ Bashkisé Selenicé, nr. 467 prot.,
dt. 16.03.2016; Aktualisht ushtron detyrén e “Pérgjegjésit té Sektorit té Emergjencave”,
né Drejtoriné e Shérbimeve, me urdhrin e Kryetarit t& Bashkisé Selenicé, akt i cili
mungon né dosjen e personelit;

7. FFERERRERRR eméruar né pozicionin e punés “Pérgjegjés Auditit té Brendshém”, né
Drejtoriné e Shérbimeve, né Bashkiné Selenicé, me Kkontratén individuale
nr. 93, dt. 16.01.2017.

> Nijésia administrative Koté

8. FxFxEXkAXA eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Taksash”, né Njésiné
Administrative Koté, me kontratén individuale té punés, daté 01.03.2014.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, aktet e emérimit té evidentuara mé sipér (8 raste), si né
rastin e administratés sé bashkisé ashtu edhe né njésité administrative, kané dalé né kundérshtim
me ligjin, pasi, pér ¢cdo marrédhénie té re pune, gé lidhet pas fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té€ ndryshuar, né bazé té nenit 22, 23, 25 dhe 26 t€ tij, duhet
té respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt konkurrimi, népérmjet pranimit
né shérbimin civil, l1évizjes paralele ose ngritjes né detyré. Cdo emérim gé béhet né kundérshtim
me kété rregull, éshté absolutisht i pavlefshém.

Komisioneri véren se, duke vepruar né kété ményré, titullari i institucionit, ka vepruar né
kundérshtim me procedurén e nxjerrjes sé aktit, referuar parashikimeve té legjislacionit né fuqi,
¢’ka né véshtrim té nenit 108, pikat i) dhe ii), té shkronjés “a” dhe shkronjés “¢”, té ligjit nr.
44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH ", | bén aktet absolutisht té pavlefshém.

Pér mé tepér, ndalimi i emérimit né kundérshtim me procedurén, éshté theksuar shprehimisht né
pikén 4, té nenit 23, té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, t&€ ndryshuar, pér té mos lejuar
subjektivitet apo keginterpretime né implementimin e késaj dispozite né praktiké.

Né vijim té kétij arsyetimi, né bazé té nenit 110, pika 1, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH”, veprimi administrativ absolutisht i pavlefshém nuk sjell
asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar apo jo si i tillé.

Nisur nga detyrimi i parashikuar nga neni 111, i ligjit né fjalé, veté organi publik, né kété rast
Kryetari i Bashkisé Selenicé, duhet té konstatojé né kéto veprime administrative, ekzistencén e
rasteve té parashikuara né nenin 108, té ligjit si mé lart, dhe né bazé té pikés 1, té nenit 113, té
po Kkétij ligji, t&é konstatojé menjéheré pavlefshmériné absolute té kétyre akteve dhe té
rrequllojé pasojat duke ndérpreré marrédhénien e punés dhe até financiare, té lidhur né
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kundérshtim me procedurat ligjore dhe mé tej, duke i shpallur si té lira kéto pozicione, pér t'u
plotésuar né pérputhje me ligjin pér népunésin civil.

Pozicionet né fjalé, duhet té plotésohen me anén e procedurave té konkurrimit té hapur, sipas
pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar dhe akteve nénligjore
dalé pér zbatim té tij.

Konstatim:

Gjaté procesit té mbikéqyrjes u konstatua se, né 25 raste té punonjésve té eméruar né pozicione
pune pjesé e shérbimit civil, njésia pérgjegjése e Bashkisé Selenicé pretendon se nuk disponon
aktet e emérimit dhe fillimit t¢ marrédhénieve financiare té tyre me institucionin.

Lidhur me kété fakt, éshté mbajtur edhe procesverbali administrativ midis grupit té punés dhe
Pérgjegjésit té Burimeve Njerézore, Klevis Beko, né datén 19.06.2018, me ané té sé cilés
vértetohet se gjaté mbikéqyrjes grupit té punés nuk i jané véné né dispozicion dosjet e personelit
pér punonjésit si mé poshté:

> Administrata e Bashkisé

1. ARk eméruar né pozicionin e punés “Specialist”, né Sektorin e Planifikimit té
Territorit, né Drejtoriné e Planifikimit té Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit, né
Bashkiné Selenicé (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve financiare);

2. WFERERRARAX eméruar né pozicionin e punés “Specialist”, né Sektorin e Mjedisit, né
Drejtoriné e Planifikimit té Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit né Bashkiné Selenicé
(Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve financiare);

3. FERERRkkx - eméruar “Specialist Digave”, né Drejtoriné e Bujgésisé né Bashkiné
Selenicé (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve financiare);

4,  FEFERERRERX eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Pyjesh”, né Drejtoriné e Pyjeve
dhe Kullotave né Bashkiné Selenicé (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhenieve
financiare);

5. Rk eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Pyjesh”, né Drejtoriné e Pyjeve
dhe Kullotave né Bashkiné Selenicé (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve
financiare);

6.  FRFERXERRE eméruar né pozicionin e punés “Specialist Pyjesh”, né Drejtoriné e Pyjeve
dhe Kullotave né Bashkiné Selenicé (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve
financiare);

7. FRRERRekk eméruar né pozicionin e punés “Specialist Pyjesh”, né Drejtoriné e Pyjeve
dhe Kullotave né Bashkiné Selenicé (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve
financiare);

8. FFERREERX - eméruar né pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té Kullotave”, né
Drejtoriné e Pyjeve dhe Kullotave né Bashkiné Selenicé (Mungon akti i emérimit dhe
fillimi i marrédhénieve financiare);

9.  FRxEkkkkkk eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Pyjesh”, né Drejtoriné e Pyjeve
dhe Kullotave né Bashkiné Selenicé (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve
financiare);
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Fhkkkkkkxk eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Pyjesh”, né Drejtoriné e Pyjeve
dhe Kullotave né Bashkiné Selenicé (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve
financiare);
Fhkkkkkkxk eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Pyjesh”, né Drejtoriné e Pyjeve
dhe Kullotave né Bashkiné Selenicé (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve
financiare);
Fhkkkkkkxk eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Pyjesh”, né Drejtoriné e Pyjeve
dhe Kullotave né Bashkiné Selenicé (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve
financiare).

Njésia administrative Armen

Fhkkkkkkxk eméruar né pozicionin e punés “Inspektore e Ndihmés Ekonomike”, né
Njésiné Administrative Armen (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve
financiare).

Fhkkkkkkxk eméruar né pozicionin e punés “Inspektore e Ndihmés Ekonomike”, né
Njésiné Administrative Armen (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve
financiare).

Njésia administrative Koté

Fhkkkkkkxk  eméruar né pozicionin e punés “Arshiv  Protokoll”, né Njésiné
Administrative Koté (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve financiare);
Fhkkkkkkxk eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Finance”, né Njésiné
Administrative Koté (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve financiare);
Fhkkkkkkxk eméruar né pozicionin e punés “Pergjegjés Shérbimesh”, né Njésiné
Administrative Koté (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve financiare).

Njésia administrative Brataj

FhkkkkkAkxk eméruar né pozicionin e punés “Arkiviste Protokoll”, né Njésiné
Administrative Brataj (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve financiare);
Fhkkkkkkkk eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Tatim Taksash”, né Njésiné
Administrative Brataj (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve financiare);
FhkkkkkAkxk eméruar né pozicionin e punés “Inspektor i Ndihmés Ekonomike”, né
Njésiné Administrative Brataj (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve
financiare).

Njésia administrative Vllahiné

FhkkkkxEkXE  eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Taksash”, né Njésiné
Administrative VIlahiné (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve financiare);
FhkkkkkAkxk eméruar né pozicionin e punés “Inspektor i Ndihmés Ekonomike”, né
Njésiné Administrative VIlahiné (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve
financiare).

Njésia administrative Sevaster
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23, FEFERRkRx - eméruar né pozicionin e punés “Inspektor i Ndihmés Ekonomike”, né
Njésiné Administrative Sevaster (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve
financiare);

24, FFFEEXAIAX - eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Tatim Taksash”, né Njésiné
Administrative Sevaster (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve financiare);

25, FEFERRkREx eméruar né pozicionin e punés “Specialist Finance”, né Njésiné
Administrative Sevaster (Mungon akti i emérimit dhe fillimi i marrédhénieve financiare).

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se, né 25 raste mungojné aktet e
emérimit dhe fillimit té marrédhénieve financiare, si dhe aktet e tjera gé duhet té jené té
pérfshira né dosjen e personelit pér népunésit gé punojné né njé pozicion pune pjesé e
shérbimit civil, si né administratén e bashkisé, ashtu edhe né (5) njésité administrative, i
lihet detyré njésisé pérgjegjése qé té plotésohen dosjet e personelit pér kéta punonjés, né
bashképunim me njésiné e financés dhe veté punonjésit pér té cilét konstatohen kéto
mangési, me géllim qé té mundésohet vlerésimi i drejté i situatés dhe té finalizohet procesi
I mbikéqyrjes sé administrimit té shérbimit civil né lidhje me kéto raste.

Kjo situaté vlerésohet si parregullsi e réndé né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin
civil dhe né kéto kushte, duhet t€ merren masa té menjéhershme pér té rivendosur
menjéheré situatén e ligjshmérisé. Nga ana e njésisé pérgjegjése duhet té informohen té
gjithé punonjésit qé kané pérgjegjési pér kété situaté, duke pérfshiré eprorét direkt,
titullarin e institucionit, ashtu edhe vet punonjésit té ciléve u mungojné aktet gé
materializojné fillimin dhe zhvillimin e Kkarrierés sé tyre né shérbimin civil. Ky proces
duhet té fillojé menjéheré dhe duhet té keté pérfunduar brenda afatit qé do té vendosé
Komisioneri né vendimin paralajmérues.

Il. Rastet e rekrutimeve, lévizjeve paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar

Gjaté procesit té mbikéqyrjes, u verifikuan emérimet né pozicionet e shérbimit civil, népérmjet
procedurave té konkurrimit té hapur, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, té kryera pas datés
26.02.2014, qé éshté data e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil 7, i ndryshuar, deri né momentin e mbikéqyrjes.

a) Pranimi né shérbimin civil né nivel ekzekutiv

Pér periudhén objekt mbikéqgyrje, u konstatuan 22 raste, gé nga ana e njésisé pérgjegjése jané
béré pérpjekje pér té aplikuar institutin e emérimit népérmijet procedurés sé pranimit né
shérbimin civil, e parashikuar né nenin 23, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i
ndryshuar, si dhe né vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit té Ministrave, “Pér
pranimin, l&vizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Béhet fjalé pér emérimin e punonjésve, té kryera né faza té ndryshme sipas ndarjes gé do té
evidentojmé mé poshté:
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Grupi i paré

1, FHxkRkkRk - eméruar né pozicionin e punés, “Inspektor Turizmi”, né Drejtoring e
Arsimit dhe Kulturés, si “Népunés Civil né Periudhé Prove”, me aktin nr. 7, daté
27.04.2016. (Akti 1 konfirmimit si népunés civil, nr. 1140/2 prot, daté 01.06.2018, né
pozicionin aktual);

2. FREREREARReméruar né pozicionin e punés, “Specialist”, né Drejtoriné Shérbimeve,
si “Népunés Civil né Periudhé Prove”, me aktin nr. 6, daté 27.04.2016. (Akti i
konfirmimit si népunés civil, nr. 1140/2 prot, daté 01.06.2018, né pozicionin aktual);

3. FRERRkkk eméruar né pozicionin e punés, “Specialist IT”, né Drejtoriné e Arsimit
dhe Kulturés, si “Népunés Civil né Periudhé Prove”, me aktin nr. 4, daté 27.04.2016;

4, FrEFExAxEX eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Finance”, né Drejtoriné e
Financés, si “Népunés Civil né Periudhé Prove”, me aktin nr. 14, daté 27.04.2016,
(Akti i konfirmimit nr. 1140/9 prot, daté 01.06.2018, né pozicionin aktual);

5, FxEkkkkkkk eméruar né pozicionin e punés  “Inspektor Finance”, né Njésiné
Administrative VIlahing, si “Népunés Civil né Periudhé Prove”, me aktin nr. 5, daté
27.04.2016.

6. FxFxEXEAXX eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Bujgésie”, né Drejtoriné e
Bujqgésisé, si “Népunés Civil né Periudhé Prove”, me aktin nr. 8, prot., dt. 27.04.2016;

7. FFExERRERRR eméruar né pozicionin e punés “Arkivist Protokollist”, né Njésiné
Administrative Armen, si “Népunés Civil né Periudhé Prove”, me aktin nr. 13, prot.,
dt. 27.04.2016.

8. FxFxEXkXAX eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Shérbimesh”, né Njésiné
Administrative Brataj si “Népunés Civil né Periudhé Prove”, me aktin nr. 11, daté
27.04.2016.

(Akti i deklarimit té statusit t€ punésimit, né pérfundim té periudhés sé provés nr.
1440/6 prot., daté 01.06.2018, né pozicionin aktual t& punés);

g, Fx**xAkkdkxk  eméruar né pozicionin e punés “Arkiv Protokoll”, né Njésiné
Administrative Koté me aktin nr. 12, daté 27.04.2016.
(Akti i konfirmimit si népunés civil nr. 1140/7, daté 01.06.2018, né pozicionin aktual);
Me urdhrin e transferimit té Kryetari té Bashkisé Selenicé, nr. 549 daté 02.03.2017,
transferohet nga “Arkiviste”, né Njésiné Administrative Koté, né pozicionin
“Inspektor e Administrim Menaxhimit”, né Njésiné Administrative Koté.

10, *FxFxEXxAX - eméruar né pozicionin e punés “Arkiv Protokoll”, né Njésiné

Administrative Vllahing, me aktin nr. 3, daté 27.04.2016. Akti i konfirmimit népunés
civil nr. 1140/17, daté 01.06.2018, né pozicionin e punés “Arkiv Protokoll”.
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Grupi i dyté

1.

FAFkkRkAxk, eméruar né pozicionin e punés “Arkitekt”, né Drejtoriné Planifikimit té
Territorit, si“Nepunés Civil né Periudhé Prove”, me aktin nr. 5, daté 03.10.2016,
(Eshté konfirmuar népunés civil me aktin nr. 1140/14 prot., daté 01.06.2018, né
pozicionin aktual);

Aktualisht, ushtron detyrén né pozicionin “Pérgjegjés Sektori i Planifikimit té
Territorit”, né Drejtoriné e Planifikimit té Territorit, né Bashkiné Selenicé.

Fkkkkkkkxk eméruar né pozicionin e punés “Specialist”, né Drejtoriné e Arsimit dhe
Kulturés, si “Népunés Civil né Periudhé Prove”, me aktin nr. 8, daté 03.10.2016.

Frkkkkkkxk eméruar né pozicionin e punés “Specialist Jurist”, né Drejtoriné e
Shérbimeve, si “Népunés Civil né Periudhé Prove”, me aktin nr. 1, daté 03.10.2016.
(Eshté konfirmuar népunés civil me aktin nr. 1140/16 prot., daté 01.06.2018, né
pozicionin aktual).

Frkkkkkkxk eméruar né pozicionin e punés “Specialist Jurist”, né Drejtoriné e
Shérbimeve, si “Népunés Civil né Periudhé Prove”, me aktin nr. 2, daté 03.10.2016.
(Eshté konfirmuar népunés civil me aktin nr. 1140/11 prot., daté 01.06.2018, né
pozicionin aktual);

Fhkkkkkdxk eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Arsimi”, né Drejtoriné e
Arsimit dhe Kulturés, si “Népunés Civil né Periudhé Prove”, me aktin nr. 14, daté
17.10.2016, (Eshté konfirmuar népunés civil me aktin nr. 1140/10 prot, daté
01.06.2018, né pozicionin aktual).

Fhkkkkkkkk emeéruar né pozicionin e punés, “Specialist Finance”, né Drejtoriné e
Financés, si “Népunés Civil né Periudhé Prove”, me aktin nr. 4, daté 03.10.2016,
(Eshté konfirmuar népunés civil me aktin nr. 1140/13 prot, daté 01.06.2018, né
pozicionin aktual);

Fkkkkkkkkk eméruar né pozicionin e punés, “Specialist Finance”, né Drejtoriné e
Financés, si “Népunés Civil né Periudhé Prove”, me aktin nr. 3, daté 03.10.2016.
(Eshté konfirmuar népunés civil me aktin nr. 1140/12 prot, daté 01.06.2018, né
pozicionin aktual).

Grupi i treté

1, Fxxkkkkakkeméruar né pozicionin e punés, “Inspektor i Mbrojtjes sé Fémijéve dhe
Barazisé Gjinore”, né Drejtoriné e Financés, si “Népunés Civil né Periudhé Prove”, me
aktin nr. 3 dt. 30.04.2018. (Né strukturén aktuale té Bashkisé Selenicé nuk parashikohet ky

pozicion pune);

2.

FhkkkkkAXX NE pozicionin e punés, “Inspektor Bujgésie”, né Drejtoriné e Bujgésise,
eméruar si “Népunés Civil né Periudhé Prove”, me aktin nr. 1, daté 30.04.2018.
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3. FEERERRRR né pozicionin e punés, “Specialist Jurist”, né Drejtoriné Shérbimeve,
eméruar si “Népunés Civil né Periudhé Prove”, me aktin nr. 2, daté 30.04.2018.

Grupi i katért

1. Fxxkxkkek eméruar né pozicionin e punés “Pérgjegjés Sektori i Burimeve Njerézore”,
me aktin e emérimit nr. 1, dt. 27.04.2016;

2. FRFFARERRk eméruar népunés civil né periudhé prove, né pozicionin e punés “Pérgjegjés
Sektori té Arsimit”, me aktin e emérimit nr. 193/1 prot., dt. 07.04.2016.
Punonjésit e evidentuar mé sipér, aktualisht vijojné marrédhénien e punés me institucionin.

Nga analiza e dokumentacionit té véné né dispozicion nga njésia pérgjegjése e institucionit,
rezultoi se, me aktin nr. 1539 prot., daté 24.08.2016, té Kryetarit t& Bashkisé éshté ngritur
Komiteti i Pérhershém i Pranimit (KPP) pér procedurén e pranimit né shérbimin civil né
kategoriné ekzekutive, pér 20 pozicione pune “Specialist/Inspektor” dhe 2 pozicione pune té
nivelit té ulét drejtues “Pérgjegjés Sektori”

Né rastin konkret, éshté vepruar si mé poshté:

v' Njésia pérgjegjése, ka publikuar shpalljen e procedurés sé pranimit né portalin
“Shérbimi Kombétar i Punésimit”, si dhe né Stendén e Informimit té€ Publikut, prané
Bashkisé Selenicé, duke pércaktuar pozicionet e lira té punés, pér té cilat do té zhvillohet
konkurrimi; pérshkrimin pérgjithésues té pozicionit té punés; kriteret e pérgjithshme;
kérkesat specifike té pranimit né shérbimin civil, ku parashikohet vetém arsimi i larté ,
duke mos specifikuar fushén e arsimit pérkatés, pér pozicionin e punés.
dokumentacionin qé do té paragitet, ményrén dhe procedurén e paragitjes sé
kandidaturave; datén pér paraqgitjen e aplikimit; datén e zhvillimit té konkurrimit; datén
pér shpalljen e rezultateve pas verifikimit paraprak; ményrén e vlerésimit dhe njohurité,
aftésité apo cilésité gé do té vlerésohen né konkurrim.

v" Me Urdhrin nr. 1539, daté 24.08.2016, té titullarit té institucionit, éshté krijuar Komiteti
i Pérhershém i Pranimit né Kategoriné Ekzekutive, i cili pérbéhet nga Kryetari i
Bashkisé Selenicé, né cilésiné e kryetari té komisionit, tre népunés civilé té institucionit,
té zgjedhur nga titullari, (nga té cilét, né dy raste, jané ngritur né detyré duke mos
respektuar procedurat e konkurrimit, té pércaktuara né nenin 26, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né aktet nénligjore té dala né zbatim té tij, e né
kéto rrethana jané népunés té nivelit ekzekutiv), né njé rast éshté punonjés i eméruar me
procedura té pa rregullta konkurrimi dhe njé ekspert, i cili nuk éshté specifikuar sipas
fushés sé vlerésimit, pér konkurrimet gé jané kryer, né cilésiné e anétarit.

v Pas verifikimit paraprak nga njésia pérgjegjése, kandidatét e kualifikuar, i jané
nénshtruar testimit me shkrim, nga ku rezulton té jené shpallur 17 kandidaté fitues.
Rezulton se, intervista e strukturuar me gojé éshté zhvilluar né dy data té ndryshme. Né
pérfundim té vlerésimit, Komiteti i Pérhershém i Pranimit, pér secilin grup té
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pozicioneve té administrimit té posacém, ka renditur kandidatét fitues né listat
respektive, duke filluar nga kandidati me rezultate mé té larta (mé shumé se 70% té
pikéve). Konstatohet se, vlerésimi i kandidatéve pjesémarrés né konkurrim, éshté béré
mbi bazén e vlerésimit me shkrim, vlerésimit té jetéshkrimit, si dhe vlerésimit té
intervistés sé strukturuar me gojé.

v’ Pasi éshté shpallur lista e fituesve né portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit” dhe né
Stendén e Informimit té Publikut, njésia pérgjegjése, i ka ftuar kandidatét, duke
respektuar renditjen e tyre, q& népérmjet njé deklarate, t& zgjedhin nga lista e
pozicioneve ekzistuese té lira, pér té cilat kané konkurruar. Pas marrjes sé kétij pélgimi,
njésia pérgjegjése, ka nxjerré aktin e emérimit, duke i deklaruar népunés civilé né
periudhé prove né pozicionet pérkatése.

Nga sa analizuam mé sipér, konstatohet se nga ana e njésisé pérgjegjése jané béré pérpjekje pér
té zbatuar ligjin né drejtim té emérimeve né pozicionet gé jané pjesé e shérbimit civil népérmjet
procesit té& konkurrimit.

Por, nga ana tjetér, duke analizuar procesin, konstatohen parregullsi té rénda ligjore gé
passjellin cenimin e parimeve té administrimit t€ shérbimit civil né térési dhe té procesit té
rekrutimit né vecanti, té cilat jané té evidentuara né ményré té hollésishme né ményré nominale
pér kandidatét pjesémarrés dhe sipas procesit konkret té rekrutimit, né procesverbalin
administrativ té datés 19.06.2018, té mbajtur nga grupi i punés né institucionin e mbikéqyrur.

Keéto parregullsi, jané kategorizuar né kéndvéshtrim té shkeljeve ligjore té lejuara, si mé poshté:

v" Nga dokumentacioni gé éshté véné né dispozicion nga ana e njésisé pérgjegjése, i cili
materializon veprimet administrative gjaté procesit té rekrutimit, konstatohet se, pérbérja
e Komisionit té Pérhershém té Pranimit, né té gjitha rastet vjen né kundérshtim me
kérkesat e parashikuara né ligj si dhe né aktet nénligjore qé e rregullojné hollésisht
procesin. Ndérkohé gé né drejtim té hapave proceduralé, nga piképamja formale,éshté
treguar kujdes gé té respektohen né té gjitha rastet, ky pérfundim nuk mund té
evidentohet né lidhje me pérbérjen e Komisionit té Pérhershém té Pranimit. Pérbérja e
kétij mekanizmi éshté e parashikuar shprehimisht né pikén 2, té Kreut Ill, té Vendimit
nr. 243, daté 18.03.2015 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

v" N& vijim té analizés sé pérbérjes sé komisionit konstatohet se éshté caktuar vetém njé
(anétar), ekspert i jashtém, ndérkohé qé duhet té ishin caktuar dy ekspert té tillg, pér
vlerésimin né fusha té vecanta, sipas germés “c”, pika 3, té Vendimit nr. 243, daté
18.03.2015, té& Késhillit té Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e
provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

v" Njé tjetér moment gé provon parregullsiné gjaté zhvillimit té procesit t& konkurrimit,

éshté edhe fakti gé né shpalljet pér plotésimin e pozicioneve té lira, nuk jané pércaktuar
kriteret e vecanta gé duhet té plotésojné kandidatét, né rastin e pozicioneve té
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administrimit té posagém né shérbimin civil, por éshté parashikuar né ményré té
pérgjithshme, vetém kérkesa "arsim i larté".

Ky veprim vjen né kundérshtim me germén“a”, pikal, té Kreut IV, Vendimit nr. 243,
daté 18.03.2015 té Késhillit té Ministrave “Pér pranimin,lévizjen paralele, periudhén e provés
dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, ku parashikohet shprehimisht se : Verifikimi paraprak,
i cili ka pér géllim té verifikojé nése kandidatét plotésojné kérkesat e pérgjithshme dhe ato té
veganta, té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim.,

Né kéto rrethana, bazuar né argumentet e parashtruara mé sipér, arrijmé né pérfundimin se,
pjesémarrja e nivelit politik né procesin e rekrutimit té népunésve civil, vjen né kundérshtim me
parimet e administrimit té shérbimit civil, duke filluar nga géllimi i ligjit 152/2013, “Pér
népunésin civil 7, i ndryshuar, ku né nenin 1, pika 1 parashikohet shprehimisht: "1. Ky ligj ka
pér géllim krijimin e njé shérbimi civil t€ géndrueshém, profesional, té bazuar né merité,
integritet moral dhe paanésisé politike”, e duke vijuar me nenin 5, té Kreut 2 té ligjit né fjalé, ku
parashikohet shprehimisht: "Administrimi i shérbimit civil udhéhiget nga ligji dhe bazohet né
parimin e shanseve té barabarta, mosdiskriminimit, merités, transparencés, profesionalizmit
dhe paanésisé politike, si dhe garanton géndrueshmériné né detyré té népunésit civil dhe
vazhdimésiné e shérbimit civil.”.

Po késhtu, mungesa e kérkesave té posacme né lidhje me nivelin arsimor dhe llojin e arsimit,
pér kandidatét gé do té marrin pjesé né konkurrim, pér pozicionet e administrimit té posacém,
specifike, shénon njé moment tjetér paligjshmérie.

Pér té gjitha arsyet e pérmendura né kété rast, ndodhemi né kushtet e njé veprimi administrativ
té paligjshém e pér kété arsye, né mbéshtetje té nenit 109 dhe 113 té Kodit té& Procedurés
Administrative, té gjitha aktet gé kané dalé pér kryerjen e konkurrimeve né fjalé, duhet té
anulohen dhe procesi duhet té fillojé nga e para.

Njésia pérgjegjése, gjaté zhvillimit té procedurave té konkurrimit, duhet té kujdeset té
pérmbushé rregullat e pércaktuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar
dhe aktet nénligjore gé rregullojné kété aspekt.

b) Naritja né detyré

b/1. Ngritje né detyré né kundérshtim me ligjin, népérmjet aktit t&é emérimit té
titullarit té institucionit.

Pér periudhén objekt mbikéqyrje, jané evidentuar 13 pozicione té kategorisé sé ulét dhe té
mesme drejtuese, té cilat jané plotésuar me wurdhér té titullarit té institucionit, duke
mosrespektuar procedurat e konkurrimit, t&€ pércaktuara né nenin 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe né aktet nénligjore té dala né zbatim té tij. Béhet fjalé pér
punonjésit:

1, FERxERRERR eméruar me urdhrin nr. 89, daté 01.03.2008, né pozicionin “Pérgjegjés Zyre
Finance”, né Bashkiné Selenicé. Me vendimin nr. 1, daté 26.12.2009, éshté konfirmuar
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“Népunés civil”’, né pozicionin e mésipérm. Aktualisht, me miratimin e strukturés sé
institucionit t& Bashkisé Selenic€, ky né€punés ushtron detyrén né€ pozicionin “Drejtor
Finance”, n€ Drejtoriné e Financés, né Bashkiné Selenicé.

(Me aktin e emérimit nr. 9, daté 03.10.2016, éshté eméruar “Drejtor Finance”, né
Drejtoriné e Financés, né Bashkiné Selenicé).

Né rastin e punonjésit ********xk - tjtullari 1 institucionit duhet té konstatojé
pavlefshmériné absolute té aktit t& emérimit né pozicionin e drejtorit dhe té rikthehet né
pozicionin ku ai e ka fituar statusin e punésimit, né nivelin pérgjegjés sektori.

. oeoesoexeméruar né pozicionin e punés, “Specialist Finance”, né Drejtoriné e
Financés, si“népunés civil né periudhé prove”, me aktin nr. 4, daté 03.10.2016. (Eshté
konfirmuar népunés civil me aktin nr. 1140/2 prot, daté 01.06.2018, né pozicionin aktual);

Aktualisht, ushtron detyrén né pozicionin “Pérgjegjése e Sektorit t€ Financés”, né
Drejtoriné e Financés, né Bashkiné Selenicé.

(Eméruar me urdhrin e Kryetarit t€ Bashkisé Selenicé nr. 16, daté 01.02.2018, “Pér
ndryshim pozicioni pune, né pozicionin e punés, Pérgjegjése e Sektorit té Financés".

FhkkxAkxAkxk  me aktin nr. 10, daté 03.10.2016, té njésisé pérgjegjése, éshté eméruar si
“népunés civil né periudhé prove”, né€ pozicionin “Pérgjegjés i Tatim Taksave”, né Sektorin
e Tatim Taksave.

Aktualisht, ushtron detyrén né pozicionin “Drejtor i Tatim Taksave”, né Drejtoriné ¢ Tatim
Taksave, né Bashkiné Selenicé.

(Mungon akti i emérimit né pozicion aktual té punés, “Drejtor i Tatim Taksave”, né
Drejtoriné e Tatim Taksave, né Bashkiné Selenicé. Fakti qé aktualisht punon né kété
pozicion pune vértetohet nga listé prezenca dhe listé pagesa).

Né Kkété rast, nga ana e njésisé pérgjegjése duhet té evidentohet akti i emérimit té punonjésit
né fjalé, me géllim qé Komisioneri té shprehet né lidhje me kété moment parregullsie.

. FRemiseskoex eméruar né pozicionin e punés “Arkitekt”, né Drejtoriné Planifikimit té
Territorit, si“népunés civil né periudhé prove”, me aktin nr. 5, daté 03.10.2016. (Eshté
konfirmuar népunés civil me aktin nr. 1140/14 prot., daté 01.06.2018, né pozicionin
"Arkitekt".

Aktualisht, ushtron detyrén né pozicionin “Pérgjegjés Sektori i Planifikimit té Territorit”,
né Drejtoriné e Planifikimit té Territorit, né Bashkiné Selenicé. (Fakti gé aktualisht punon
né kété pozicion pune vértetohet nga listé prezenca dhe listé pagesa).

Né kété rast, nga ana e njésisé pérgjegjése duhet té evidentohet akti i emérimit té punonjésit
né fjalé, me géllim qé Komisioneri té shprehet né lidhje me kété moment parregullsie.
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5.

FhkkkAkkkxk  né pozicionin e punés, “Inspektor Bujgésie”, né Drejtoriné e Bujgésiseé,
emeéruar si “népunés civil né periudhé prove”, me aktin nr. 1, daté 30.04.2018.

Aktualisht, ushtron detyrén né pozicionin “Pérgjegjés Sektori Bujgésie”, né Drejtoriné e
Buqgésisé, né Bashkiné Selenicé.

(Me urdhin nr. 29, daté 12.03.2018, “Pér ndryshim pozicioni né organigramén e Bashkisé
Selenicé”, té Kryetarit t¢ Bashkisé Selenicé, éshté eméruar punonjésja Sh. Xhaferaj, né
pozicionin “Pérgjegjés Sektori Bujgésie”).

FrkkkkkAkxk eméruar né pozicionin e punés “Specialist”, né Drejtoriné e Arsimit dhe
Kulturés, si“népunés civil né periudhé prove”, me aktin nr. 8, daté 03.10.2016.

Aktualisht, ushtron detyrén né pozicionin “Drejtor Arsimi”, né Drejtoriné e Arsimit dhe
Kulturés, né Bashkiné Selenicé.

Me aktin e emérimit nr. 8, daté 03.10.2016, té Kryetarit t¢ Bashkisé, éshté eméruar né
pozicionin “Drejtor Arsimi”, né Drejtoriné e Arsimit dhe Kulturés.

Fhkkkkkkxk eméruar né pozicionin e punés, “Inspektor Turizmi”, né Drejtoriné e Arsimit
dhe Kulturés, né kategoriné népunés civil né periudhé prove, me aktin nr. 7, daté
27.04.2016.

(Evidentohet akti i konfirmimit si népunés civil, nr. 1140/2 prot, daté 01.06.2018, né
pozicionin aktual).

Aktualisht, ushtron detyrén né pozicionin “Pérgjegjés Sektori i Turizmit”, né Drejtoriné e
Arsimit dhe Kulturés, né Bashkiné Selenicé.

(Mungon akti i emérimit né pozicion aktual té punés, “Pérgjegjés Sektori i Turizmit”, né
Drejtoriné e Arsimit dhe Kulturés, né Bashkiné Selenicé. Nga ana e grupit té punés éshté
evidentuar mbi bazén e listéprezencés dhe listépagesés).

Né kété rast, nga ana e njésisé pérgjegjése duhet té evidentohet akti i emérimit té punonjésit
né fjalé, me géllim qé Komisioneri té shprehet né lidhje me kété moment parregullsie.

FRxkRkAxxk eméruar né pozicionin e punés, “Specialist IT”, né Drejtoriné e Arsimit dhe
Kulturés, eméruar “népunés civil né periudhé prove”, me aktin nr. 4, daté 27.04.2016.
Aktualisht, ushtron detyrén né pozicionin “Pérgjegjés IT, né Bashkiné Selenicé” (pozicion i
cili nuk ekziston né strukturén aktuale).

(Me urdhrin nr. 17, daté 01.02.2018, “Pér ndryshim té pozicionit té punés”, té Kryetarit té
Bashkisé, ka eméruar punonjésin A. Alushaj né pozicion e punés Pérgjegjés IT).
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9.

10.

11.

12.

Fhkkkkkkxk eméruar né pozicionin e punés, “Specialist”, né Drejtoriné Shérbimeve, né
kategoriné népunés civil né periudhé prove, me aktin nr. 6, daté 27.04.2016.

(Eshté konfirmuar népunés civil me aktin nr. 1140/1 prot, daté 01.06.2018, né pozicionin
"Specialist").

Aktualisht, ushtron detyrén né pozicionin “Pérgjegjés Sektori Shérbimeve”, né Drejtoriné e
Shérbimeve, né Bashkiné Selenicé.

(Mungon akti i emérimit né pozicion aktual té punés, “Pérgjegjés Sektori Shérbimeve”, né
Drejtoriné e Shérbimeve, né Bashkiné Selenicé. Nga ana e grupit té punés éshté evidentuar
mbi bazén e listéprezencés dhe listépagesés).

Né kété rast, nga ana e njésisé pérgjegjése duhet té evidentohet akti i emérimit té punonjésit
né fjalé, me géllim gé Komisioneri té shprehet né lidhje me kété moment parregullsie.

FhkkkAkkAxk né pozicionin e punés, “Jurist”, né Drejtoriné Shérbimeve, eméruar
“népunés civil né periudhé prove”, me aktin nr. 2, daté 30.04.2018.

Aktualisht, ushtron detyrén né pozicionin “Pérgjegjés e Zyrés Juridike”, né Drejtoriné e
Burimeve Njerézore, né Bashkiné Selenicé (pozicion i cili nuk ekziston né strukturén
aktuale).

(Eméruar me urdhrin e Kryetarit té Bashkisé Selenicé nr. 24, daté 13.02.2013, “Peér
ndryshim pozicioni pune, né pozicionin e punés "Pérgjegjése e Sektorit té Financés").

FhkkkAkkAkxk  eméruar né pozicionin e punéds “Inspektor Bujgésie”, né Drejtoriné e
Bujgésisé, né kategoriné “népunés civil né periudhé prove”, me aktin nr. 8 prot.,
dt. 27.04.2016;

Akti i deklarimit té statusit té punésimit, né pérfundim té periudhés sé provés, me
nr. 1440/3 daté 01.06.2018, né pozicionin e punés “Inspektor Bujgésie”.

Aktualisht, ushtron detyrén né pozicionin “Pérgjegjés Sektori”, né Drejtoriné e Bujqésisé,
né Bashkiné Selenicé.

(Mungon akti i emérimit né pozicion aktual té punés “Pérgjegjés Sektori”’, né Drejtoriné€ e
Bujgésisé, né Bashkiné Selenicé. Nga ana e grupit té punés éshté evidentuar mbi bazén e
listéprezencés dhe listépagesés).

Né kété rast, nga ana e njésisé pérgjegjése duhet té evidentohet akti i emérimit té punonjésit
né fjalé, me géllim qé Komisioneri té shprehet né lidhje me kété moment parregullsie.

Fhkkkkkkkk  eméruar  né  pozicionin e punés  “Arkivist  Protokollist”,né
kategoriné “népunés civil né periudhé prove”, me aktin nr. 13, prot., dt. 27.04.2016.
Evidentohet akti i deklarimit té statusit té punésimit, né pérfundim té periudhés sé provés
me nr. 1440/8 prot., daté 01.06.2018, né pozicionin aktual té punés.

Me urdhrin e Kryetarit té Bashkisé Selenicé nr. 18, daté 01.02.2018, transferohet nga
punonjés i arshivé protokollit né Njésiné Administrative Armen, né pozicionin "Pérgjegjés
i Arkivés dhe Protokollit”, né Bashkiné Selenicé (pozicion i cili nuk ekziston né strukturén
aktuale).
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13, FHFFRERRAX eméruar né pozicionin e punés “Peérgjegjés i Zyrés sé Urbanistikés”,
me aktin nr. 2, prot., dt.27.04.2016, té Kryetarit té& Bashkisé, né kundérshtim me ligjin.

Aktualisht me aktin e emérimit nr. 06, daté 03.10.2016, té Kryetarit té Bashkisé, éshté
eméruar “Drejtor i Planifikimit dhe Kontrollit t€¢ Zhvillimit té Territorit”, né kundérshtim
me procedurat ligjore té ngritjes né detyré.

b/2. Ngritje né detyré duke zhvilluar njé proceduré konkurrimi

Evidentohet 4 pozicione pune né nivelin e mesém drejtues, pér té cilin formalisht éshté béré
pérpjekje pér t'u plotésuar sipas parashikimeve té nenit 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore t€ dala né zbatim t& tij. Béhet fjalé pér
punonjésit:

o Nivel i ulét drejtues

1. Fxxkekkekk s eméruar né pozicionin e punés “Pérgjegjés Sektori té Tatim Taksave”, me
aktin e emérimit nr. 10 prot., dt. 27.04.2016;

Ndérkohé, evidentohet akti i deklarimit té statusit té punésimit, né pérfundim té periudhés sé
provés nr. 1440/5 daté 01.06.2018, né pozicionin e punés “Specialist né Sektorin e Tatim
Taksave ”.

o Nivel i mesém drejtues

2. FrEIEIEAXX eméruar né pozicionin e punés “Drejtor né Drejtorisé sé Bujgésisé”’, me aktin
e emérimit nr. 12 dt. 11.10.2016.

3. FRFExAxAXkR - eméruar né pozicionin e punés “Drejtor”, né Drejtoriné e Pyjeve dhe
Kullotave.

4, FrExEXAXEX eméruar né pozicionin e punés, “Inspektor Shérbimesh”, né Drejtoriné
Shérbimeve, né kategoring “népunés civil né periudhé prove”, me aktin nr. 9, daté
27.04.2016, i cili éshté trajtuar edhe né kapitullin e rekrutimit né nivelin ekzekutiv, né té
cilin jané vlerésuar si procedura té parregullta.

(Né lidhje me procedurén e konkurrimit pér pozicionin e punés “Specialist Shérbimesh”, €
shpallur me aktin nr. 369 prot, daté 02.03.2016, u konstatua se né kété rast ka marré pjesé
vetém njé konkurrent dhe testimi me shkrim éshté zhvilluar né datén 15.03.2016, pra duke mos
zbatuar afatin e pércaktuar né ligj gé éshté 35 dité kalendarike, nga data e shpalljes sé
procedurés sé pranimit, deri né datén e parashikuar pér zhvillimin e konkurrimit. Nga ana
tjetér, pérbérja e Komisionit té Vlerésimit té Dokumentacionit, éshté né kundérshtim me
pércaktimet ligjore pasi, Kryetari i Komisionit éshté Nénkryetari i Bashkisé Selenicé, ndérkohé
gé ai éshté pérfagésues politik, duke kompromentuar késhtu parimet e ligjit pér népunésin civil,
ashtu si i kemi analizuar né rubrikén e rekrutimit).
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Aktualisht me aktin e emérimit nr. 07, daté 03.10.2016, &shté eméruar “Drejtor i Shérbimeve
Publike”.

(Né lidhje me procedurén ngritje né detyre, pér pozicionin e punés “Drejtor i Planifikimit dhe
Kontrollit t& Zhvillimit t& Territorit”, grupit té punés u vu né dispozicion vetém procesverbali
pér fazén e konkurrimit té testimit me shkrim, i cili u zhvillua né datén 05.09.2016, ¢ ka vérteton
njé proces té pjesshém dhe jo né pérputhje me procedurat ligjore, té cilat né fakt materializohen
né dokumentacionin e rekrutimit).

Konkluzion:

Komisioneri vleréson se, procedurat e emérimit pér ngritjen né detyré né lidhje me punonjésit e
mésipérm, jané kryer né kundérshtim me pércaktimet e nenit 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe Kreut III, t€ vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, i Késhillit té
Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”.

Né rastin konkret konstatohet se emérimet e tyre né pozicione té njé kategorie mé té larté, jané
kryer me urdhér té Kryetarit t& Bashkisé, (i cili né disa raste nuk i éshté véné né dispozicion
grupit té punés, por pérfundimet jané arritur duke analizuar listéprezencén dhe listépagesén e
muajit Maj, 2018) duke mos respektuar procedurén e konkurrimit, té€ ngritjes né detyré, té
pércaktuar né nenin 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe té
akteve nénligjore gé kané dalé né zbatim teé tij.

Né kéto rrethana, ndodhemi né kushtet e pavlefshmérisé absolute té aktit té emérimit té
parashikuar nga neni 108 i Kodit té Procedurave Administrative.

Pér kété arsye, né lidhje me punonjésin *********x i cjli gézon statusin e népunésit civil né
kategoriné e ulét drejtuese, pérgjegjés sektori, duhet té konstatohet pavlefshméria absolute e
aktit t& emérimit, né kategoriné e mesme drejtuese, dhe té vlerésohet mundésia e kthimit té tij né
njé pozicion ku ai i plotéson kriteret e pérgjithshme dhe té posacme.

Ndérkohé, né lidhje me té gjitha rastet e tjera, né pérputhje me nenin 108 dhe 111 té Kodit té
Procedurave Administrative, duhet té konstatohet pavlefshméria absolute e aktit t& emérimit nga
ana e Kryetarit té Bashkisé dhe té ndérpritet marrédhénia e punés dhe ajo financiare me
institucionin, pasi aktet e emérimit té evidentuara mé sipér kané dalé né kundérshtim me ligjin,
pasi, pér cdo marrédhénie té re pune, qé lidhet pas fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t€ ndryshuar, né bazé té nenit 22, 23, 25 dhe 26 té tij, duhet t&é respektohen
detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt konkurrimi, népérmjet pranimit né shérbimin
civil, lévizjes paralele ose ngritjes né detyré. Cdo emérim gé béhet né kundérshtim me
pércaktimet ligjore té mésipérme, éshté absolutisht i pavlefshém.

Komisioneri véren se, duke vepruar né kété ményré, titullari i institucionit, ka vepruar né
kundérshtim me procedurén e nxjerrjes sé aktit, referuar parashikimeve té legjislacionit né fuqi,
¢’ka né véshtrim té nenit 108, pikat i) dhe ii), té shkronjés “a” dhe shkronjés “¢”, té ligjit
nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, i bén aktet absolutisht té pavlefshém.
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Pér mé tepér, ndalimi i emérimit né kundérshtim me procedurén, éshté theksuar shprehimisht né
pikén 4, té nenit 23, té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, t&€ ndryshuar, pér té€ mos lejuar
subjektivitet apo keqinterpretime né implementimin e késaj dispozite né praktiké.

Né vijim té kétij arsyetimi, né bazé té nenit 110, pika 1, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH”, veprimi administrativ absolutisht i pavlefshém nuk sjell
asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar apo jo si i tillé.

Nisur nga detyrimi i parashikuar nga neni 111, i ligjit né fjalé, veté organi publik, né kété rast
Kryetari i Bashkisé Selenicé, duhet té konstatojé né kéto veprime administrative, ekzistencén e
rasteve té parashikuara né nenin 108, té ligjit si mé lart, dhe té konstatojé menjéheré
pavlefshmériné absolute té kétyre akteve dhe té rrequllojé pasojat duke ndérpreré marrédhénien
e punés dhe financiare, té lidhur né kundérshtim me procedurat ligjore dhe mé tej, duke i
shpallur si té lira kéto pozicione, pér t'u plotésuar né pérputhje me ligjin pér népunésin civil.

Né kété moment té analizés sé situatés, duke konstatuar se numri i punonjésve té eméruar né
kundérshtim me ligjin né subjektin e mbikéqyrur (Bashkia Selenicé), z&€ mé shumé se 50 % té
numrit té pérgjithshém té pozicioneve té punés, gé jané pjesé e shérbimit civil, me géllim qé té
mos krijohen véshtirési né funksionimin e institucionit, njésia pérgjegjése, fillimisht duhet té
planifikojé veprimtariné pér rregullimin e ligjshmérisé, duke hartuar njé plan veprimi té ndaré
né dy faza, ku té jené parashikuar me hollési veprimet gé do té kryhen pér té ndérpreré
marrédhéniet e paligjshme té punés, afatet dhe pozicionet pérkatése, pér té vijuar me procesin e
rekrutimeve, me géllim qé, ndérprerja e marrédhénieve té paligjshme té punés, té kryhet né
ményré té alternuar me procesin e shpalljes sé pozicioneve té lira dhe fillimin e procedurés sé
konkurrimit.

Ky plan veprimi do té miratohet nga Komisioneri dhe zbatimi i tij do té ndiget nga stafi teknik i
Komisionerit, me géllim gé té ndihmojé institucionin né aplikimin e procedurave ligjore qé
duhet té zhvillohen né kété rast. Pozicionet né fjalé, duhet té plotésohen me anén e procedurave
té konkurrimit té€ hapur, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, dhe akteve nénligjore dalé pér zbatim té tij, apo népérmjet procedurave té lévizjes
paralele dhe té ngritjes né detyré.

Njésia pérgjegjése e Bashkisé Selenicé, gjaté zhvillimit té procedurave té konkurrimit, duhet té
kujdeset t& pérmbushé rregullat e pércaktuara né Kreun IV “Pranimi né shérbim civil”, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, vendimin nr. 242, daté 18.3.2015, t& Késhillit
té Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”
dhe vendimin nr. 243, daté 18.3.2015, té Késhillit té Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe Udhézimin nr. 2,
daté 27.03.2015, té Departamentit t& Administratés Publike, “Pér procesin e plotésimit té
vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré
pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné
ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”.

Né vecanti, njésia pérgjegjése, me géllim zbatimin dhe respektimin e kérkesave ligjore pér kété
institut té ligjit, duhet té veprojé si mé poshté:
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1. Té krijoj¢ komisionet pérkatése té pranimit dhe vlerésimit (Komiteti i Pé&rhershém i
Pranimit pér nivelin ekzekutiv, Komiteti pér Lévizjen Paralele dhe Ngritjen né Detyré),
sipas procedurés qé do té ndjeké pér té plotésuar pozicionet e punés pjesé té shérbimit civil.
Komisioni i vlerésimit ka pér detyré té kryejé vlerésimin e kandidatéve pjesémarrés né
konkurrim, i cili konsiston né vlerésimin e jetéshkrimit, vlerésimin me shkrim (pérveg
l8vizjes paralele) dhe vlerésimin né intervistén e strukturuar me gojé.

2. Té b&jé publik né fagen zyrtare, “Shérbimi Kombétar i Punésimit” dhe fagen zyrtare té
Bashkisé Selenicé, ose nése éshté e mundur, né stendat pér publikun, aktet Qgé
materializojné procedurén e rekrutimit dhe pér té cilat ligji kérkon publikimin e tyre, té tilla

SI

a)

b)

d)

Aktin e shpalljes pér té plotésuar njé pozicion té liré pune né shérbimin civil, duke
treguar kujdes gé ky akt té pérmbajé té dhénat e pércaktuara né Kreun Il, pika 8 dhe né
Kreun I11, pika 5, t&¢ VKM nr. 242, daté 18.3.2015, si dhe té Kreut I, pika 9 dhe Kreut
VII, pika 4, t&¢ VKM nr. 243, daté 18.3.2015, si: pérshkrimin pérgjithésues té pozicionit
té punés pér té cilin do té zhvillohet konkurrimi; kriteret e pérgjithshme; kérkesat
specifike té pranimit né shérbimin civil (arsimi i larté pérkatés); dokumentacionin gé do
té paraqgitet, ményrén dhe procedurén e paragitjes sé kandidaturave; datén pér paragitjen
e aplikimit; datén e zhvillimit té konkurrimit; datén pér shpalljen e rezultateve pas
verifikimit paraprak; ményrén e vlerésimit dhe njohurité, aftésité apo cilésité gé do té
vlerésohen né konkurrimin kombétar; ményrén e njoftimit dhe komunikimit me
aplikantét dhe elementé té tjeré ligjor gé duhet té pérmbajé shpallja.

Aktin e shpalljes sé kandidatéve té kualifikuar nga verifikimi paraprak pér té dy fazat e
konkurrimit, si pér fazén e paré, “lévizja paralele”, ashtu edhe pér fazén e dyté, “pranim
né kategoriné ekzekutive ose ngritje né detyré”.

Aktin e shpalljes sé kandidatéve té kualifikuar pérfundimisht (lista pérfundimtare) pér té
dy fazat e konkurrimit, si pér fazén e paré, “lévizja paralele”, ashtu edhe pér fazén e
dyté, “pranim né kategoriné ekzekutive ose ngritje né detyré”.

Aktin e shpalljes sé kandidatit té nxjerré fitues me mé shumé se 70% té pikéve nga
Komisioni pérkatés.

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés
sipas formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar dhe aktet nénligjore gé kané dalé né zbatim té tij.

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, u verifikua respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e
formularit té pérshkrimit té punés, té pércaktuara me hollési né Vendimin nr. 142, daté
12.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, té ndryshuar, dhe
Udhézimin nr. 2, daté 07.04.2014, t&€ Departamentit t¢ Administratés Publike, “P&r hartimin e
pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil”, akte qé kané dalé né bazé dhe pér
zbatim té nenit 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre, kané pércaktuar rastet kur njé institucion pjesé e
shérbimit civil, duhet té hartojé pérshkrimet e punés, procedurat e hollésishme gé duhet té
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ndigen gjaté procesit té hartimit té pérshkrimeve té punés pér pozicionet e shérbimit civil,
népunésit dhe strukturat pérgjegjése pér hartimin e tyre, si dhe organin gé ka kompetencén pér
té béré miratimin e tyre, dhe po ashtu, vazhdimésiné e procesit, me depozitimin e tyre prané
Departamentit té Administratés Publike apo njésisé pérgjegjése né institucionet e tjera té
shérbimit civil.

Né pikén 14, té Kreut IV, “Procedura dhe formati i pérshkrimit té punés”, té aktit normativ t&é
sipércituar,pércaktohet se: “Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur
ndryshon ményra e organizimit té institucionit apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té
legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni ”, dhe mé tej, né Kreun VI,
“Dispozita tranzitore”, pika 40, té po kétij vendimi, ka parashikuar gé, té gjitha institucionet
pjesé e shérbimit civil, té pérfundojné hartimin e pérshkrimit té punés, deri né datén 1 korrik,
2014.

Né rastin konkret, me fillimin e efekteve juridike té legjislacionit té ri té shérbimit civil, Bashkia
Selenicé, si organ i vetéqgeverisjes vendore pjesé e shérbimit civil, duhet té hartonte pérshkrimet
e punés pér té gjitha pozicionet e shérbimit civil, sipas standardeve dhe afateve té pércaktuara
né aktin nénligjor.

Nga ana tjetér, pas riorganizimit administrativo-territorial né organet e geverisjes vendore, si¢ e
kemi théné mé sipér né material, ka ndryshuar organizimi dhe funksionimi i tyre, sipas ligjit
nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”.

Kéto ndryshime, jané reflektuar né strukturén e institucionit, té cilat konsistojné né shtimin apo
riorganizimin e pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil. Pra, me miratimin e legjislacionit
specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni, ka ndryshuar edhe ményra e organizimit té
tij, kushte kéto, té cilat parashikojné hartimin e pérshkrimeve té reja té punés né bazé té
riorganizimit té pozicioneve té punés.

Nga kéqyrja e akteve né subjekt, si dhe referuar procesverbalit mbajtur né datén 19.06.2018,
midisi grupit té punés dhe z. Klevis Beko, né cilésiné e Pérgjegjésit té Burimeve Njerézore té
Bashkisé Selenicé u konstatua se, né momentin e realizimit té mbikéqyrjes, procesi i hartimit té
pérshkrimeve té punés nuk éshté kryer pér asnjé pozicion pune pjesé té shérbimit civil.

Konstatohet gjithashtu se, institucioni i mbikéqyrur nuk ka Rregullore té Brendshme ku né
pérmbajtje té saj té pércaktohen detyrat funksionale pér ¢cdo pozicion pune. Né rastin konkret
vlen té theksohet se, akti i pérshkrimit té€ punés, nuk pércakton vetém detyrat e népunésit,por né
pérmbajtjen e tij pércaktohet fillimisht vendi gé zé pozicioni né skemén e shérbimit civil té
institucionit, pra pozicioni organizativ, pozicionimi né shkallén pérkatése, misioni i
institucionit, géllimi i pérgjithshém i pozicionit té punés, pérgjegjésia pér organizimin e punés
dhe detyrat kryesore, zgjidhja e problemeve, vendimmarrja, mjedisi manaxherial, mbikéqyrja,
stafi né varési (né rastet kur ka), kushtet e punés kérkesat e posa¢cme dhe nénshkrimi.
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Konkluzion:

Pér té rregulluar ligjshmériné né kété rast, njésia e burimeve njerézore té institucionit, duhet té
veprojé si mé poshté:

e Té pérfundojé hartimi i pérshkrimeve té punés pér té gjitha pozicionet e shérbimit civil,
sipas rregullave dhe procedurave té pércaktuara né vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té
Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar,dhe
lidhjeve té cilat jané pjesé e kétij vendimi, si dhe udhézimit nr. 1, daté 31.05.2017, té
Departamentit t&¢ Administratés Publike. Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre
kané pércaktuar procedurat e hollésishme @é duhet té ndigen pér hartimin e
pérshkrimeve té punés, népunésit pérgjegjés pér hartimin e tyre, strukturén pérgjegjése
pér vlerésimin e bazueshmérisé sé tyre né ligjin specifik dhe formatin e miratuar,
organin gé ka kompetencén pér miratimin e tyre, si dhe detyrimin pér depozitimin prané
njésisé pérgjegjése.

e Drejtuesi i njésisé sé burimeve njerézore, né cilésiné e analistit té punés, né
bashképunim me eprorin direkt té pozicionit respektiv té punés, té mbledhé
informacionin e nevojshém pér ¢do pozicion pune dhe pas njé analize té Kkétij
informacioni, té pércaktohen né ményré té qarté detyrat, pérgjegjésité dhe kérkesat e
vecanta pér ¢do pozicion apo grup pozicionesh té shérbimit civil.

e Formati i pérshkrimit té punés pér pozicionet e shérbimit civil, té jeté sipas lidhjes 4,
bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té& Késhillit té
Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar dhe udhézimit nr. 1,
daté 31.05.2017, té Departamentit té Administratés Publike dhe té keté té pérfshiré té
gjithé elementet, sic jané té dhénat pér pozicionin e punés, misioni, géllimi i
pérgjithshém i pozicionit té punés, detyrat kryesore, pérgjegjésité kryesore, zgjidhja e
problemeve, vendimmarrja, mjedisi manaxherial, mbikéqyrja, stafi né varési, kushtet e
punés dhe kérkesat e posagme.

e N¢ ndarjen “Misioni”, duhet té mbahet parasysh dhénia e pérkufizimit t€ misionit té
njésisé pérkatése. Duhet té jeté i garté dallimi midis misionit té njésisé pérbérése dhe
géllimit té pérgjithshém té pozicionit té punés, kjo pér faktin se “Misioni” identifikon njé
pérshkrim té pérgjithshém, té pérmbledhur té géllimit pér té cilin ekziston njésia
pérkatése. Misioni i drejtorisé duhet té jeté i njéjté pér té gjitha pozicionet vartése té saj
duke pérfshiré pozicionet “pérgjegjés sektori” dhe “specialist”.

e Duke vazhduar mé tej me “Detyrat kryesore”, té cilat pércaktojné arsyen kryesore té
ekzistencés sé pozicionit té punés: pérgjithésisht kéto detyra marrin pjesén mé té madhe
(80%) té kohés sé népunésit. Detyrat kryesore duhet té paragiten si rezultat i punés sé
kryer. Gjithashtu duhet t&€ mbahet parasysh qé té pérdoret terminologjia e duhur dhe
pérdorimi i foljeve né vetén e treté njéjés.

e N& ndarjen “Keérkesat e posagme”, pércaktohen kérkesat specifike té vendit té punés
lidhur me nivelin e edukimit dhe fushén kryesore té studimeve, pérvojén né puné, e
pércaktuar kjo né terma kohoré dhe pozicion pérkatés, si dhe njohurité dhe aftésité e
pérgjithshme dhe specifike gqé nevojiten pér pérmbushjen me sukses té funksionit té
pozicionit té punés. “Kérkesat e posagme” marrin njé réndési té madhe né pércaktimin e
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sakté té tyre, pasi do té shérbejné si kritere kryesore né procesin e rekrutimit dhe
seleksionimit té kandidatéve pér njé pozicion té caktuar pune.

Pér kété arsye duhet té plotésohen né ményré té garté niveli i arsimit (niveli i diplomés
“Bachelor”, “Master Profesional”, “Master i Shkencave” qé ai/ajo duhet té zotérojé),
(Diplomat té cilat jané marré jashté vendit, duhet té jené té njohura paraprakisht prané
institucionit pérgjegjés pér njehsimin e diplomave sipas legjislacionit né fuqi).

e Pas hartimit té tyre, pérshkrimet e punés t’i pércillen pér miratim Sekretarit té
Pérgjithshém té institucionit, i cili finalizon kété proces duke nénshkruar pérshkrimet e
punés né ndarjen pérkatése, pasi nénshkrimi i formularit té pérshkrimit té punés nga ana
e tij, nga eprori direkt dhe népunési civil pér té cilin éshté hartuar pérshkrimi i punés,
éshté njé detyrim specifik, i parashikuar né pikén 18, 19 dhe 20 té vendimit nr. 142, daté
12.03.2014, té Keéshillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve
té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”.

e Né pérfundim té procedurave si mé sipér, njé kopje e pérshkrimeve té punés té
nénshkruara, té béhen pjesé e dosjes sé personelit té ¢cdo népunési civil dhe njé kopje té
depozitohet né njésiné pérgjegjése té institucionit.

IV. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil

Administrimi i shérbimit civil bazohet né planin vjetor té pranimit, i cili hartohet né pérputhje
mé rregullat e pércaktuara né nenin 18, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
si dhe né vendimin nr. 108, daté 26.02.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér planin vjetor té
pranimit né shérbimit civil”.

Né zbatim té nenit 18, pika 2, té ligjit té sipércituar, njésité e geverisjes vendore né fund té ¢do
viti duhet té hartojné planet vjetore, pér vitin pasardhés, i cili duhet té miratohet jo mé voné se
muaji Shkurt. Nga verifikimi i dokumentacionit gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, si dhe referuar
procesverbalit mbajtur né datén 19.06.2018, midisi grupit t& punés dhe ********** ng cilésiné
e Pérgjegjésit té Burimeve Njerézore té Bashkisé Selenicé, konstatohet se né institucionin e
mbikéqyrur, nuk éshté hartuar plani vjetor i nevojave pér rekrutimin né shérbimin civil.

Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése e Bashkisé Selenicé, duhet té tregojé kujdes té vecanté né
hartimin e planit vjetor pér rekrutimin né shérbimin civil, duke respektuar kérkesat ligjore té
pércaktuara né nenin 18, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né pikén
1, 2 dhe 3, té vendimit nr. 108, daté 26.02.2014, t& Késhillit té¢ Ministrave, “Pér planin vjetor té
pranimit né shérbimit civil”.

Konkluzion: Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése e Bashkisé Selenicg, sipas kérkesave té nenit
18, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe té Vendimit nr. 108, daté
26.02.2014 té Keéshillit t& Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”, jo mé
voné se muaji shkurt i ¢do viti, t€ miratojé planin e nevojave té pranimeve vjetore duke
pérfshiré né planin vjetor té saj edhe nevojat e njésive administrative, subjekt mbikéqyrjeje.

Njésia e burimeve njerézore, brenda afatit ligjor, duhet té hartojé dhe té miratojé planin e
rekrutimeve me faza, duke vlerésuar kéto rrethana:
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- Pozicionet e punés té lira, sipas strukturés aktuale té institucionit;

- Pozicionet e lira né kuptim té ligjit, té cilat jané plotésuar me punonjés té eméruar me
akte emérimit té pérkohshém;

- Ndryshimet e mundshme né personel, g¢ mund té pasojné miratimin e strukturés pér
vitin 2018.

V. Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané
zbatuar kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Gjaté procesit té mbikéqyrjes u konstatua se, pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar, procedura e pezullimit nga shérbimi civil éshté zbatuar né 1 rast
dhe béhet fjalé pér népunésen ********** "o cila ka gené e eméruar né pozicionin “Pérgjegjése
e Zyrés sé Urbanistikés”, né Bashkisé Selenicé.

(Pér kété punonjése, mungon akti i emérimit, dhe fillimi i marrédhénies financiare por sipas
listé prezencés sé muajit Shkurt 2014, té Bashkisé Selenicé, rezulton se ka gené e punésuar né
kété institucion).

Me shkresén nr. 302, daté 15.06.2015, punonjésja i ka paragitur institucionit kérkesén pér
pezullim e pérkohshém té marrédhénies né shérbimin civil, pér arsye studimi. Me vendimin
nr.2, daté 16.03.2015, é&shté miratuar pezullimi i saj né bazé té kérkesés sé saj pér njé
kohézgjatje jo mé shumé se dy vijet.

Nga verifikimi i procedurave né kété rast, rezulton se afati i pezullimit ka pérfunduar dhe kjo
népunése nuk éshté rikthyer né institucion.

Né Kkété rast konstatohet se njésia pérgjegjése ka vepruar né pérputhje me ligjin nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, nenit 55, pika 2 dhe vendimit nr. 171, daté 26.03.2014 té
Keéshillit t& Ministrave “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilg,

pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil ”.

VI. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e
zhvillimit té ecurisé disiplinore.

Né zbatim té programit t& mbikéqyrjes, u verifikua procedura e ndjekur nga institucioni i
Bashkisé Selenicé, né lidhje me masat disiplinore dhe respektimin e procedurave ligjore.

Duke pasur parasysh klasifikimin gé i éshté béré shkeljes disiplinore té pretenduar, konstatojmé
se jané realizuar 19 procedura disiplinore pér “shkelje té lehta”.

Né kéto raste, éshté aplikuar masa disiplinore “Veérejtje”, e parashikuar nga shkronja “a”, e
nenit 58, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Masa disiplinore “Vérejtje”, éshté zbatuar ndaj népunésve:
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> Administrata e Bashkisé

1.

Fhkkkkkkk eméruar né pozicionin e punés “Specialist”, né Sektorin e Planifikimit té
Territorit, né Drejtoriné e Planifikimit té Kontrollit dhe Zhvillimit t& Territorit, né
Bashkiné Selenicé.

Me aktin e Kryetarit t& Bashkisé Selenicé, nr. 183 prot., daté 30.01.2017, éshté dhéné
ndaj tij masa disiplinore “Vérejtie me paralajmérim”, pér arsye mosparaqitje né puné pa
shkak té justifikuar (3 dité).

FhkkkAkxAxK  emeéruar “Pérgjegjés i Sektorit té Mjedisit”, né Drejtoriné e Planifikimit té
Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit.

Me aktin e Kryetari té Bashkisé Selenicé, nr. 1429 prot., daté 03.08.2016,, &shté dhéné
ndaj tij masa disiplinore “Vérejtje”, pér arsye mosparaqitjc né puné pa shkak té
justifikuar (3 dité).

Me aktin e Kryetarit t& Bashkisé Selenicé nr. 182 prot., daté 30.01.2017, , éshté dhéné
ndaj tij masa disiplinore “Vérejtie me paralajmérim”, pér arsye mosrespektimi i orarit té
punés.

FhkkkAkxAxk eméruar né€ pozicionin ¢ punés “Pérgjegjés Sektori i Planifikimit té
Territorit”, n€ Drejtoriné e Planifikimit té Territorit, né Bashkiné Selenicé.

Me aktin e Kryetarit té Bashkisé Selenicé nr. 1486 prot., daté 17.8.2016,&shté dhéné
ndaj tij masa disiplinore “Vérejtje”, pér arsye té moszbatimit té rregullave t€ punés.

Fhkkkkkkkk eméruar né pozicionin e punés, “Pérgjegjése e Sektorit té Financés”, né
Drejtoriné e Financés, né Bashkiné Selenicé.

Me aktin e Kryetarit té Bashkisé Selenicé nr. 21488 prot., daté 18.08.2016, , éshté dhéné
ndaj saj masa disiplinore “Vérejtje”, pér mosrespektim té orarit té punés.

FhkkkkkAkxk  eméruar né pozicionin e punés  “Inspektor Finance”, né Njésiné
Administrative Vllahiné. Me aktin e Kryetari té Bashkisé Selenicé nr. 2174 prot., daté
15.09.2017, éshté dhéné ndaj tij masa disiplinore “Vérejtje”, pér arsye mosrespektimi i
orarit té punés.

FhkkkkkAkxk  eméruar né pozicionin e punés “Arkivist Protokollist”, né Njésiné
Administrative Armen, eméruar “Népunés Civil né Periudhé Prove”, me aktin nr. 13,
prot., dt.27.04.2016.

Me aktin e Kryetarit té Bashkisé Selenicé, nr. 2181 prot., daté 15.9.2017, éshté dhéné
ndaj tij masa disiplinore “Veérejtjie”, pér arsye mosrespektimi i orarit t€ punés.

FhxkAkxAR* eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Shérbimesh”, né Njésiné
Administrative Brataj, eméruar me aktin nr. 11, daté 27.04.2016.

Me aktin e Kryetarit té Bashkisé Selenicé, nr. 2183 prot., daté 15.9.2017, éshté dhéné
ndaj tij masa disiplinore “Vérejtje”, pér arsye mosrespektimi i orarit té punés.

FhkkkkkAxk eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Arsimi”’, né Drejtoriné e Arsimit
dhe Kulturés.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Me aktin e Kryetarit t& Bashkisé Selenicé, nr. 1429 prot., daté 03.8.2016, éshté dhéné
ndaj tij masa disiplinore “Vérejtje”, pér arsye mosparaqitje né puné pa shkak té
justifikuar (3 dité).

Fhkkkkkkxk  eméruar né pozicionin e punés “Specialist Jurist”, né Drejtoriné e
Shérbimeve.

Me aktin e Kryetarit t& Bashkisé Selenicé, nr. 1638 prot., daté 1.07.2017, éshté dhéné
ndaj saj masa disiplinore “Vérejtje”, pér largim nga puna nga arsye.

Fhkkkkkkxk  eméruar né pozicionin e punés “Pérgjegjés Shérbimesh”, né Njésiné
Administrative Koté.

Me aktin e Kryetarit té Bashkisé Selenicé, nr. 2175 prot., daté 15.09.2017, éshté dhéné
ndaj tij masa disiplinore “Veérejtje”, pér arsye té mosrespektimit té orarit té punés.

Fhkkkkkkxk eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Tatim Taksash”, né Njésiné
Administrative Brataj.

Me aktin e Kryetarit t& Bashkisé Selenicé, nr. 2184 prot., daté 15.9.2017, éshté dhéné
ndaj tij masa disiplinore “Veérejtjie”, pér arsye té mosrespektimit té orarit té punés.

FhkkkkkAkxk eméruar né pozicionin e punés “Inspektor i Ndihmés Ekonomike”, né
Njésiné Administrative Brataj.

Me aktin e Kryetarit t& Bashkisé Selenicé, nr. 2182 prot., daté 15.9.2017, éshté dhéné
ndaj tij masa disiplinore “Vérejtje”, pér arsye té mosrespektimit té orarit té€ punés.

FhkkkAkxAxk eméruar né pozicionin e punés “Specialist”, né Sektorin e Mjedisit, né
Drejtoriné e Planifikimit té Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit né Bashkiné Selenicé.
Me aktin e Kryetarit t& Bashkisé Selenicé, nr. 1485 prot., daté 18.08.2016, éshté dhéné
ndaj tij masa disiplinore “Vérejtje”, pér arsye mosparaqitic né puné pa shkak té
justifikuar (3 dité).

Me aktin e Kryetarit té Bashkisé Selenicé, nr. 184 prot., daté 30.01.2017, éshté dhéné
ndaj tij masa disiplinore “Veérejtie me paralajmérim”, pér arsye mosparagitje né puné pa
shkak té justifikuar (3 dité).

Fhkkkkxkxk eméruar né pozicionin “Inspektore Finance” né Drejtoriné e Financés.
Me aktin e Kryetarit té Bashkisé Selenicé, nr. 1636 prot., daté 11.07.2017, éshté dhéné
ndaj saj masa disiplinore “Verejtje”, pér largim nga vendi i punés pa arsye.

FhkkAkkAxk eméruar né pozicionin e punés “Specialist Jurist”, né Drejtoringé e
Shérbimeve. Me aktin e Kryetarit té Bashkisé Selenicé, nr. 1485 prot., daté 18.8.2016,
éshté dhéné ndaj tij masa disiplinore “Vérejtjie”, pér arsye t&€ moszbatimit t&€ rregullave t&
punés.

FRAxFAAx*KR, eméruar né pozicionin e punés “Pérgjegjés Sektori i Burimeve
Njerézore’né Drejtoriné e Shérbimeve.
Me aktin e Kryetari té Bashkisé Selenicé nr. 1487 prot., daté 18.08.2016, “Vérejtje”, pér
mosplotésim té dosjeve té punonjésve.
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> Njésia administrative Vllahiné

17, FF**Fxkxkxk  eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Taksash”, né Njésiné
Administrative Vllahiné. Me aktin e Kryetarit té Bashkisé Selenicé, nr. 2173 prot., daté
15.09.2017, éshté dhéné ndaj tij masa disiplinore “Vérejtje”, pér arsye té mosrespektimit
té orarit té punés.

18. *Fx*Hxkxkxk eméruar né pozicionin e punés “Inspektor i Ndihmés Ekonomike”, né
Njésiné Administrative Vllahiné. Me aktin e Kryetarit té Bashkisé Selenicé, nr. 2172
prot., daté 15.09.2017, éshté dhéné ndaj tij masa disiplinore “Vérejtje”, pér arsye té
mosrespektimit té orarit té punés.

> Njésia administrative Sevaster

19, FxxFxkxkxk eméruar né pozicionin e punés “Inspektor i Ndihmés Ekonomike”, né
Njésiné Administrative Sevaster. Me aktin e Kryetarit té Bashkisé Selenicé, nr. 2180
prot., daté 15.09.2017, éshté dhéné ndaj tij masa disiplinore “Veérejtje”, pér arsye té
mosrespektimit té orarit té punés.

Konkluzion: Nga verifikimet e kryera rezulton se, ndaj népunésve éshté aplikuar masa
disiplinore “Vérejtje”, e parashikuar nga shkronja “a”, e nenit 58, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, t& ndryshuar. Masa disiplinore éshté marré duke evidentuar si motivacion
sjellje té parregullt gjaté kohés sé punés, por nga ana tjetér rezulton se nuk jané respektuar
procedurat ligjore gjaté kétij procesi administrativ.

Konkretisht, dhénia e masés disiplinore "Vérejtje", éshté diskrecion i eprorit direkt, sipas
parashikimeve té shkronjés “c”, té pikés 4, té nenit 57, té ligjit pér népunésin civil. Né rastin
konkret, nuk éshté marré parasysh ky pércaktim ligjor dhe masat disiplinore kané dalé me njé
akt té Kryetarit té Bashkisé Selenicé, né tejkalim té kompetencave té tij ligjore.

Konstatohet se né asnjé rast, nga rastet e analizuara mé sipér, népunésit nuk e kané ankimuar
masén disiplinore, né rrugé administrative apo gjyqésore.

Né kéto rrethana, nga sa analizuam mé sipér, kérkohet nga njésia pérgjegjése si dhe nga té gjithé
aktorét e ngarkuar prej ligjit pér té aplikuar institutin e disiplinés né shérbimin civil, gé né té
ardhmen té tregojné kujdes né realizimin e procesit disiplinor, duke respektuar dispozitat dhe
procedurén e parashikuar né Kreun X, “Disiplina né shérbimin civil” qé pérfshin nenet 57, deri
61, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; Vendimit nr. 115, daté
05.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimi civil ”
dhe Udhézimit nr. 1, daté 02.04.2014, té Departamentit té Administratés Publike, “Pér
elementét kryesoré proceduralé dhe materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té€ shkeljeve
disiplinore .

Té njoftohen té gjithé punonjésit me rolin e eprorit direkt né institucion, si organi disiplinor né
rastin e masés disiplinore "Veérejtje", me pérfundimet e arritura gjaté procesit té mbikéqyrjes
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gjaté trajtimit té kétij rasti, me géllim gé té mbajné parasysh se kur arrihet né pérfundimin pér té
filluar njé ecuri disiplinore ndaj njé népunési civil, éshté e detyrueshme té respektohen
procedurat e parashikuara né vendimit nr. 115, daté 5.3.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen
né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, t€ cilat i1 garantojné népunésit té drejtén pér t’u
njoftuar lidhur me fillimin e procedimit; pér t’u informuar lidhur me shkeljen faktike té
pretenduar dhe provat pér kryerjen ¢ saj, t€ drejtén pér t’u dégjuar, pér té paraqitur prova, pér
mbrojtje juridike dhe t€ drejtén pér t’u asistuar; si dhe té drejtén pér t’u ankuar ndaj vendimit
pérfundimtar.

Pér sa u parashtrua mé sipér, Komisioneri vleréson se vendimet e marra nga Kryetrari i
Bashkisé Selenicé pér dhénien e masés disiplinore “Veérejtie”, ndaj punonjésve té késaj
Bashkie, né véshtrim té nenit 108, té Kodit té Procedurave Administrative, jané akte
administrative absolutisht té pavlefshém, e né kéto rrethana, pér té gjitha rastet qé nuk ka kaluar
afati i shuarjes sé masave disiplinore, sipas nenit 61 té ligjit pér népunésin civil, duhet té higen
nga dosja e personelit pér népunésit pérkatés, té cilét e gézojné statusin e népunésit civil.

Konstatim:

Gjaté procesit té mbikéqgyrjes u konstatua se, né rastin e punonjésit ******x*x* | cili sipas
listéprezencés dhe listépagesés s¢ muajit Shkurt 2014, ka gené i eméruar né pozicionin “Jurist”,
né Bashkiné Selenicé, éshté ndérpreré marrédhénia e punés me urdhrin nr. 1866 prot., daté
11.10.2016, “Pér ndérprerje té menjéhershme dhe té justifikuar t€ marrédhénieve té punés”, té
Kryetarit té Bashkisé Selenicé, i cili ka vendosur largimin e tij nga detyra.

Komisioneri verén se né rastin e largimit nga detyra té népunésit ********** institucioni i
Bashkisé Selenicé, nuk ka zbatuar procedurén e pércaktuar né nenin 59, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né Kreun II, t€ vendimit nr. 115, daté 05.03.2014, té
Késhillit té€ Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, pasi né
procedurén e largimit té kétij punonjési jané zbatuar dispozitat e Kodit té Punés té Republikés
sé Shqipérisé, nisur nga fakti gé ky punonjés, ka gené i punésuar né pozicion pune pjesé e
shérbimit civil dhe se njésia pérgjegjése e Bashkisé, né kuadér té garantimit té té drejtave té
népunésit civil, duhet té kishte ngritur Komisionin Disiplinor, i cili duhet té merrte né shgyrtim
shkeljen e pretenduar dhe té vendoste né lidhje me llojin e masés disiplinore.

Aktualisht, nuk rezulton gé Ky punonjés té jeté ankuar prané Gjykatés Administrative pér
zgjidhjen e késaj mosmarréveshje administrative, sipas té drejtés qé i ka njohur neni 41, i ligjit
pér népunésin civil.

Né té ardhmen, né njé rast té tillé, nga ana e organeve disiplinore si eprori direkt, ashtu edhe nga
Komisioni i Disiplinés duhet, té zbatohen dispozitat ligjore qé parashikojné me hollési
procedurén gjaté zhvillimit té ecurisé disiplinore.

VII. Vierésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces, pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
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Né zbatim té programit t& mbikéqyrjes, u verifikua procedura e ndjekur nga institucioni i
Bashkisé Selenicé, pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé, né pérputhje me
kérkesat e nenit 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar dhe vendimin nr.
109, daté 26.02.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té
népunésve civilé”, ndryshuar me vendimin nr. 252, daté 30.03.2016, té Késhillit té Ministrave,
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”.

Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésit civilé
té konfirmuar, éshté njé proces qé duhet té realizohet ¢do 6 muaj, ndérsa pér népunésit civilé né
periudhé prove, periudha e vlerésimit éshté vjetore dhe llogaritet nga data e emérimit té tij.

Pér realizimin e njé vlerésimi sa mé objektiv, né Vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit
té Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, té ndryshuar, éshté
pércaktuar dhe procedura gé duhet té respektohet pér procesin e vlerésimit té rezultateve né
puné si dhe kompetencat pér vlerésimin. Gjithashtu, pjesé e kétij vendimi, éshté edhe formulari
i vlerésimit té punés, i miratuar pér népunésit civilé.

Gjaté procesit té verifikimit né institucionin e mbikéqyrur, u konstatua se, formularét e
vlerésimit té punés nuk jané hartuar. Njékohésisht, rezulton se, vlerésimi i rezultateve té
punés nuk éshté realizuar, pér faktin se pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, né njé pjesé
té konsiderueshme jané plotésuar me punonjés té eméruar me akte emérimi té pérkohshém. Po
késhtu, né té njéjtén kohé, kjo proceduré nuk éshté respektuar edhe né rastin e népunésve té cilét
né kuptim t€ ligjit kané fituar statusin e “Népunésit civil ”.

Sistemi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté njé proces i réndésishém, i cili i shérben
verifikimit té realizimit té pérgjithshém té objektivave té pércaktuara né fillim té periudhés sé
vlerésimit si dhe i aftésive té népunésit né kryerjen e detyrave. Vlerésimi i performancés né
puné ka pasoja té réndésishme pér njé népunés civil dhe shérben pér té marré vendime objektive
edhe né lidhje me periudhén e provés, ngritjen né detyré, lirimin nga shérbimi civil si dhe né
pércaktimin e nevojave pér trajnim dhe zhvillim profesional té népunésit civil.

Nisur nga pérmbajtja e vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, t& Késhillit té Ministrave, “Pér
vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, akt i cili ka dalé né bazé dhe pér zbatim té
nenit 62, té ligjit 152/2013, ”Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, rezulton se, né té &shté
pércaktuar me hollési procedura e vlerésimit té rezultateve né puné té népunésve civilé dhe
kompetencat pér vlerésimin. Formulari i vlerésimit té punés, duhet té hartohet sipas formatit té
miratuar né Lidhjen nr. 2, pjesé e kétij vendimi.

Né pérmbajtjen e kétij akti nénligjor, jané té materializuara té gjitha rubrikat gé kané té béjné
me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat pér kontekstin e punés ku identifikohen objektivat
e institucionit dhe té njésisé organizative ku bén pjesé népunési (ndarja B); objektivat dhe
matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e punés, béhet vlerésimi pér ¢do
objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka té béjé me saktésiné né punén e kryer dhe
realizimin né kohé, punén né grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e oréve té punés
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jashté orarit, kérkesén pér késhillim, trajnimin dhe ngritjen profesionale (ndarja C); vlerésimi
pérfundimtar i rezultateve né puné ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé objektivave
kryesoré té punés nga népunésit.

Pér kété arsye, formularét e vlerésimit duhet té plotésohen né té gjitha rubrikat e tyre, sipas
kérkesave té kétij akti nénligjor dhe né pérfundim té procesit té vlerésimit, té nénshkruhen nga
népunésit e pérfshiré né t&, té cilét jané, ”Zyrtari Raportues”, ”Zyrtari Kundérfirmues” dhe
”Zyrtari Autorizues”.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri véren se, njésia e burimeve njerézore té
institucionit, si dhe eprori direkt i népunésit qé duhet té vlerésohet, né respektim té procedurave
té hollésishme té parashikuara né vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit té Ministrave,
“Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar dhe Lidhjes nr. 2, qé i
bashkélidhet kétij vendimi, né té ardhmen duhet té realizojné procesin e vlerésimit té rezultateve
né puné pér népunésit civil. Mos kryerja né kohé e Kkétij procesi pérbén shkak pér fillimin e
ecurisé disiplinore ndaj punonjésit gé nuk e ka realizuar kété detyré.

Né pérfundim té procesit té vlerésimit té rezultateve né puné, té pérfshihet né Regjistrin Qendror
té Personelit, formulari i vlerésimit pér ¢cdo népunés civil. Sjellim né vémendje té institucionit
se, vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésit civilé, synon té pérmirésojé aftésité
profesionale té népunésve, si dhe té ndikojé né cilésiné e shérbimit té ofruar prej tyre.

Pér Kkété arsye, zyrtarét e pérfshiré né procesin e vlerésimit, (Zyrtari raportues/Zyrtari
kundérfirmues/Zyrtari autorizues), duhet té kryejné procesin e vlerésimit té rezultateve né puné,
brenda afateve té parashikuara né vendimin nr. 109, daté 26.02.2014 té Késhillit t& Ministrave,
“Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar.

Né rastin konkret, né pikén 12, shkronja “b”, té kétij vendimi, éshté parashikuar q&, pér 6
mujorin e paré té vitit, vlerésimi realizohet né periudhén 1-15 korrik dhe pér 6 mujorin e dyté té
vitit, né periudhén 1-15 janar. Mé tej, né pikén 18, éshté pércaktuar se, “Jo mé voné se 15 dité
nga data e pérfundimit té procesit té vlerésimit té rezultateve né puné, njésia e burimeve
njerézore e institucionit detyrohet té pérfshijé né Regjistrin Qendror té Personelit formularin e
vlerésimit pér ¢do népunés civil”.

Njékohésisht, pér népunésit civil, té cilét do té rekrutohen népérmjet procedurés sé pranimit né
shérbimin civil, né zbatim té pikés 2, Kreu II, té aktit normative té mésipérm, vlerésimi i
rezultateve né pung, né pérfundim té periudhés sé provés éshté vjetor dhe llogaritet nga data e
emérimit té& népunésit civil né detyré.

Gjithashtu, sjellim né vémendje se, né kuadér té krijimit t& njé shérbimi civil té géndrueshém
dhe profesional, si dhe me géllim ngritjen e cilésisé sé shérbimeve dhe té punés né institucionin
e Bashkisé Selenicé, njésia pérgjegjése, né respektim té pércaktimeve ligjore té vendimit
nr.1037, daté 16.12.2015, té Késhillit té€ Ministrave, “Pér procedurat e vlerésimit t€ népunésve
civilé, pér pérfitimin dhe pérditésimin e njohurive shtesé”, i ndryshuar, né bashképunim me
Departamentin e Administratés Publike, duhet té garantojé procesin e pérfitimit dhe pérditésimit
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té njohurive shtesé pér népunésit civil, si dhe pajisen e tyre me njohurité shtesé té nevojshme,
sipas funksioneve dhe fushés ku ata veprojné.

Njésia pérgjegjése té njoftojé punonjésit e ngarkuar pér realizimin e procesit té vlerésimit té
punés, me qgéllim gé té marrin masat pér té zbatuar detyrat e léna nga Komisioneri gjaté
mbikéqyrjes.

VI, Administrimi i Dosjeve té personelit si dhe i Regjistrit té personelit

a. Dosja e Personelit

Né zbatim té programit, u verifikuan dosjet e personelit pér té paré nése ato jané krijuar dhe
administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar dhe sipas kérkesave té Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit”.

Nga kéqyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té& ¢do népunési civil, u konstatua
se né disa raste mungonte né térési dosja personale e népunésit, kryesisht pér punonjésit e
Njésive Administrative, Koté, Sevaster, Armen, Brataj dhe Vllahiné.

Lidhur me kété fakt éshté mbajtur procesverbal midis grupit t& punés dhe Pérgjegjésit té
Burimeve Njerézoreté Bashkisé Selenicé, né datén 19.06.2018, me ané té té cilit vértetohet se
grupit té mbikégyrjes nuk i jané véné né dispozicion dosjet e personelit.

Né dosjet individuale duhet té ishin té pérfshira dokumente me té dhénat personale té karakterit
teknik, profesional, si dhe té dhéna té tjera sipas Lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor,
gé rregullon né ményré specifike kété aspekt.

Mé konkretisht, Komisioneri lidhur me dosjet e personelit té aparatit té Bashkisé Selenicé
konstatoi se, né dosjet gé u mundésua verifikimi i tyre, kryesisht ato té bashkisé gendér, jané té
administruara dokumentet e identifikimit (fotokopje e pasaportés); dokumente qé tregojné pér
gjendjen civile (certifikata e gjendjes familjare); dokumente gé vértetojné edukimin arsimor
(diploma e shkollés sé larté); dokumente gé vértetojné momentin e fillimit t€ marrédhénies sé
punés (akti i emérimit); akte gé tregojné pér nivelin e kualifikimit (certifikata kualifikimi), si
dhe aktet gé provojné procesin e deklarimit té statusit té punésimit, ndérsa pér punonjésit e
njésive administrative té bashkisé sé mbikéqgyrur, mungojné pjesérisht kéto akte.

Né ményré té hollésishme kéto akte jané materializuar né Aneksin nr. 2 - “Respektimi i
kérkesave té pérgjithshme, sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, pér punonjésit qé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, deri né
datén 26.02.2014, si dhe té punonjésve gé jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, né Bashkiné Selenicé ”, qé éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.
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Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né nenin 5, “Parimet e administrimit té
shérbimit civil”, ndér té tjera ka pércaktuar se administrimi i shérbimit civil bazohet né parimin
e merités, profesionalizmit dhe garanton géndrueshmériné né detyré té népunésit civil dhe
vazhdimésiné e shérbimit civil. Zbatimi i parimeve dhe ményra e administrimit t& shérbimit
civil materializohet né dokumentacionin e administruar né dosjen e personelit, detyrim i cili nuk
ishte respektuar.

Nga grumbullimi i té dhénave konstatohet se, né Bashking Selenicé dhe né njésité
administrative té kétij institucioni, né momentin e mbikéqyrjes ka gjithsej 75 pozicione pune,
pjesé e shérbimit civil, nga té cilat konstatohet:

> 6 _pozicione pune jané efektivisht té lira

> 69 pozicione té plotésuara nga té cilat, 4 pozicione pune jané té zéna nga népunés té
eméruar pérpara fillimit t€ efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” ,
i ndryshuar, té cilét jané deklaruar népunés civil; 3 pozicione pune té zéna me népunés
civil té cilét duhet t’i deklarohet statusi i punésimit.

» 62 pozicione pune duhet té konsiderohen si pozicione té lira pune né kuptim té ligjit, nga
té cilat: 8 pozicione pune jané zéné me emérime té pérkohshme, né kundérshtim me
ligjin, pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe 2
pozicione pune jané té zéna me emérime né kundérshtim me ligjin, pasi nuk i plotésojné
Kriteret pér t'u deklaruar si népunés civilé, né momentin e fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe 27 pozicione pune jané zéné
me proceduré té pa rregullt rekrutimi dhe 25 pozicione pune jané té plotésuara me
punonjés pér té cilét njésia pérgjegjése pretendon se nuk disponon aktet e tyre té
emérimit, pra mungon data e fillimit té marrédhénieve financiare

v' 4 népunés civilé jané té gjinisé femérore;
v' 3 népunés civilé jané té gjinisé mashkullore.

o Mosha mesatare pér femrat éshté rreth 40 vjec,
o Mosha mesatare pér meshkujt éshté rreth 59 vijec,
o Mosha mesatare né total éshté rreth 50 vjec.

Pér sa i pérket arsimit té népunésve prané Bashkisé Selenicé rezultojné té kené diplomé té
studimeve té larta universitare, né Universitetet Publike dhe Private té Republikés sé Shqipérise,
nga té cilat:

v 6 népunés zotérojné diplomé té Universiteteve Publike,
v 1 népunés zotéron diplomé né Universitet Privat.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, Komisoneri véren se, njésia pérgjegjése duhet té plotésojé dosjet

e personelit sipas pércaktimeve té nenit 17, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe sipas kérkesave té Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Késhillit té
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Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit”.

Nga kéqgyrja e akteve té administruara né dosjet individuale gqé na jané véné né dispozicion pér
t'u verifikuar, u konstatua se ishin té pérfshira dokumente me té dhénat personale té karakterit
teknik, profesional, si dhe té dhéna té tjera sipas Lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor,
gé rregullon né ményré specifike kété aspekt.

Po késhtu u konstatuan edhe mangési té cilat jané pasqyruar né ményré té hollésishme né
Aneksin nr. 2 - “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme, sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, pér punonjésit qé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, deri né datén 26.02.2014, si dhe té& punonjésve gé jané aktualisht né pozicione
pune pjesé e shérbimit civil, né Bashkiné Selenicé ”, gé éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.

Pér sa i pérket ruajtjes sé dosjes sé personelit, ato ruhen né kushte té pérshtatshme, né ambientet
e institucionit dhe administrohen nga Sektori Juridik dhe i Burimeve Njerézore.

Né kuadér té administrimit efikas té shérbimit civil, njésia pérgjegjése e institucionit té Bashkisé
Selenicé, né krijimin dhe administrimin e dosjeve té personelit, duhet té mbajé parasysh:

1. Né fletén prezantuese té dosjes teknike té népunésit, né pikén gé kérkohet té plotésohet
“Data e fillimit té punés né pozicionin pérkatés”, t€ plotésohet data e fillimit t€ punés né
pozicionin aktual. Njékohésisht, data e fillimit t€ marrédhénies sé punésimit duhet té
pasqyrohet sa heré gqé népunési ndryshon pozicionin e punés pér arsye té ndryshimeve
strukturore, apo té arsyeve té tjera té parashikuara né ligj.

2. Né fletén prezantuese té dosjes teknik té népunésit, né pikén q&é kérkohet “Pérshkrimi i
karrierés”, té plotésohet né ményré kronologjike pér té gjitha emérimet gé népunési ka
pasur né institucion, data e fillimit t& marrédhénieve juridike té punés dhe atyre
financiare si dhe emértesa e pozicionit té punés, duke filluar nga momenti i fillimit
fillestar i emérimit dhe né vijim. Njésia e burimeve njerézore, duhet té keté parasysh se
fillimi i marrédhénieve financiare pér ¢cdo pozicion pune duhet té pasqyrohet dhe né
librezén e punés, té népunésit pérkatés.

3. Té administrohen né dosjen individuale té népunésit té gjitha aktet e emérimit gé
pasqgyrojné né ményré kronologjike lévizjet e népunésit nga momenti i fillimit té
marrédhénieve juridike té punés dhe atyre financiare e né vijim (aktet gé pasqyrojné
ndryshim té pozicionit té punés, strukturim té pozicionit té punés, ndryshim té kategorisé
sé pozicionit té punés etj. ndryshime gé lidhen me pozicionin e punés).

Plotésimi i kétyre akteve té kryhet nga njésia pérgjegjése né bashképunim me njésiné e
financés sé institucionit si dhe duke njoftuar punonjésit té cilét kané mangési né dosjet e
tyre.

4. Pérshkrimet e punés dhe vlerésimet e punés, té plotésuara dhe té nénshkruara nga
népunésit/strukturat kompetente (té hartuara, té nénshkruara dhe té formalizuara si ¢do
dokument tjetér zyrtar), té administrohen né dosjen individuale té népunésit civil. Kjo
pér faktin se, pérshkrimi i punés dhe vlerésimi i punés, né rubrikat apo nénndarjet e tyre,
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trajtojné elemente té ndryshme qé kané lidhje me gjithé dinamikén e karrierés sé
népunésit civil, ndér té cilat, kérkesat e posagme té vendit té punés, nivelin e edukimit
arsimor, fushén kryesore té studimeve, pérvojén né puné, njohurité dhe aftésité e
pérgjithshme dhe specifike gqé nevojiten pér pozicionin e punés etj.

b. Regqjistri i personelit

Regjistri i personelit éshté njé dokument gé duhet té krijohet sipas kérkesave té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té
Késhillit té Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit
e té regjistrit gendror té personelit”.

Né kushtet kur, ende nuk éshté béré funksional Regjistri Qendror i Personelit, gé sipas ligjit
administrohet nga Departamenti i Administratés Publike, né njé ményré specifike, sipas
pércaktimeve té béra né njé akt nénligjor té vecanté, rezulton se té dhénat qé pérmban regjistri i
personelit né institucion, pasqyrojné gjendjen reale té burimeve njerézore né kété subjekt.

Njésia pérgjegjése e Bashkisé Selenicé, duhet té bashké&punojé me Departamentin e
Administratés Publike, pér t'u pérfshiré né sistemin e Regjistrit Qendror té Personelit, duke
siguruar mundésiné pér hedhjen e té dhénave té institucionit né sistem.

Nga ana tjetér, duhet té vijojé puna pér té plotésuar dosjet e personelit me dokumentet e
evidentuara né aneksin pérkatés, si t&é munguara, bashkéngjitur raportit.

IX. Roli dhe funksioni i njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore né subjektin e
mbikéqyrur.

Né kuptim té nenit 4, pika 1, germa “f’, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore, paragitet né cilésiné e njésisé pérgjegjése
pér njésité e geverisjes vendore, né rastin konkret pér Bashkiné Selenicé dhe njésité
administrative, pjesé e saj. Kjo njési éshté mekanizmi gé luan njé rol té réndésishém né
administrimin e shérbimit civil, rol i cili buron nga pércaktimet specifike té nenit 10, té ligjit pér
népunésin civil, e vijon me kompetencat ligjore té pércaktuara shprehimisht gjaté zhvillimit té
procedurave ligjore gé parashikojné dispozitat né vijim té kétij ligji.

Njésia e burimeve njerézore, gjaté ushtrimit té kompetencés pér menaxhimin e népunésve civilé
té institucionit, bashkérendon punét me njésité e tjera pjesé e strukturés sé institucionit me
géllim gé té sigurohet zbatimi i parimeve té sanksionuara né ligjin e shérbimit civil dhe té
respektohen procedurat ligjore pér c¢do institut té tij, ndér té cilat, hartimi i planit vjetor té
nevojave pér rekrutim dhe trajnim té stafit, realizimit té procedurave té rekrutimit, si pranimi né
shérbimin civil, lévizja paralele dhe ngritja né detyré, hartimi i pérshkrimeve té punés,
vlerésimet e performancés, evidentimin e karrierés sé personelit pjesé pérbérése e institucionit e
té tjeré.
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Né analizé té strukturés organizative té institucionit té mbikéqyrur dhe njésive administrative
pérbérése té saj, rezulton se né pérbérjen e strukturés aktuale sé Bashkisé Selenicg, éshté krijuar
njésia e menaxhimit té burimeve njerézore, me emértesén “Sektori i Burimeve Njerézore”.

Me miratimin e strukturés sé institucionit pér vitin 2018, rezulton se njésia e burimeve njerézore
€shté e organizuar né nivel “Sektori”, me 1 pozicion pune “Pérgjegjés Sektori”, 1 pozicion pune
“Arkivist Protokollist”, 3 pozicione pune “Specialist Jurist” dhe 1 pozicion pune me emértesén
“Auditues”.

Nisur nga konstatimet e grupit té mbikéqyrjes té parashtruara né pérmbajtje té kétij raporti,
rezulton se né aspekte té réndésishme té administrimit té shérbimit civil, njésia e burimeve
njerézore, si njési pérgjegjése, nuk i ka zbatuar detyrimet ligjore, gé i ngarkon ligji nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe aktet nénligjore qé kané dalé né zbatim t&é
tij.

Né kété pérfundim arrihet duke analizuar veprimtariné e késaj njésie, pasi vlerésojmé se ajo nuk
i éshté pérgjigjur nevojave té institucionit dhe kérkesave ligjore, ¢’ka evidentohet edhe ne faktin
se, edhe pozicionet e punés té késaj njésie jané plotésuar me punonjés, té eméruar né
kundérshtim me procedurén e pércaktuar né ligj. Béhet fjalé pér pozicionet e punés, “Pérgjegjés
Sektori i Burimeve Njerézore”, “Pérgjegjés Sektori Arkiv Protokoll” si dhe “Specialist arkivist
Protokollist”.

Po késhtu, nuk konstatohet asnjé veprim i njésisé pérgjegjése pér té parashtruar tek subjektet e
ngarkuar me administrimin e aspekteve té ndryshme té shérbimit civil, té tilla si eprori direkt né
rastin e hartimit dhe vlerésimit té punés, apo té titullarit té institucionit, né rastin e emérimeve té
pérkohshme né kundérshtim me ligjin.

Kjo ndérhyrje, pér té véné né dukje mosveprimin e njésisé pérgjegjése, né kété rast nuk e zbeh
aspak pérgjegjésiné e titullarit té institucionit, i cili ashtu si e analizuam né pérmbajtjen e
raportit, ka vepruar né kapércim té kompetencave ligjore, duke mos respektuar procedurat e
parashikuara né nenin 22, 23, 25 dhe 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar edhe pse né pérmbajtjen e tij, pércaktohet né ményré té shprehur se, emérimet kryhen
nga organe té pércaktuara né ligjin pér népunésin civil dhe se emérimet e kryera né kundérshtim
me kété ligj, jané veprime juridike absolutisht té pavlefshme.

Konkluzion: Né pérfundim, pér té gjitha sa u argumentuan mé sipér, vlerésohet se, veprimtaria
e njésisé sé burimeve njerézore, duhet té ngrihet né njé nivel tjetér mé té larté, pér té zbatuar
detyrimet gé i ka ngarkuar ligji pér népunésin civil. Ajo duhet té jeté aktive dhe té drejtoje, té
organizojé dhe té mbéshtesé té gjithé aktorét e ngarkuar me administrimin e shérbimit civil, me
géllim gé té sigurohet zbatimi i ligjit.

Komisioneri kérkon nga njésia e burimeve njerézore qé té informohet né ¢cdo moment pér

parregullsité e konstatuara né institucion né drejtim té shérbimit civil, me géllim gé té
mbéshtesé até né realizimin e detyrave té saj funksionale.
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Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga gjaté procesit té mbikéqyrjes né institucionin Bashkia
Selenicé, né lidhje me veprimet administrative té kryera nga njésia pérgjegjése dhe subjektet e
tjera té ngarkuara me ligj, si pjesémarrés né proceset e administrimit té shérbimit civil, prej
momentit té fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té€ ndryshuar, e né
vijim.

Tabela 1 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né
pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Peér
Népunésin civil”, i ndryshuar (data 26.02.2014), sipas pozicioneve té strukturés sé Shtatorit
20177

Tabela 2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, pér punonjésit qé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil né datén 26.02.2014, si dhe té punonjésve gé jané aktualisht né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil”.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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