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RAPORT PERFUNDIMTAR

Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil, né njésiné e geverisjes vendore, Bashkia Sarandé

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje té nenit 11, pika 1, si dhe té
nenit 14, pikat 1 e 2 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né zbatim
té planit vjetor té punés, miratuar me vendimin nr. 2, daté 13.01.2017, népérmjet Vendimit
nr. 210, daté 20.10.2017, “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né
administrimin e shérbimit civil, né Bashkiné Sarandé, né Bashkiné Konispol dhe né
Bashkiné Finiq”, ka vendosur fillimin e mbik&qyrjes sé pérgjithshme né lidhje me zbatimin
e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, né njésiné e vetégeverisjes
vendore, Bashkia Sarandé.

Pas riorganizimit administrativo-territorial t€ ndodhur né vitin 2015 né organet e geverisjes
vendore, organizimi dhe funksionimi i tyre, aktualisht rregullohet me ligjin nr. 139/2015,
“Pér vetéqeverisjen vendore”, ku pércaktohen funksionet, kompetencat, té drejtat dhe
detyrat e tyre.

Sipas kétij ligji, njésité e vetéqgeverisjes vendore, jané bashkité e garget, té cilat realizojné
vetégeverisjen vendore né Republikén e Shqipérisé, dhe né té, pércaktohen funksionet,
kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre.

Né nenin 5, té kétij ligji, bashkia pérkufizohet si, “njési bazé e vetéqgeverisjes vendore, gé
pérfagéson njé unitet administrativo-territorial dhe bashkési banorésh, ku shtrirja
territoriale, emri dhe gyteti gendér i saj, pércaktohen me ligj”.

MEé tej, né nenin 6 dhe 65, té kétij akti ligjor, pércaktohet:

“Bashkia pérbéhet nga disa njési administrative, sipas lidhjeve tradicionale, historike,
ekonomike dhe sociale. Njésité administrative né territorin e njé bashkie, shtrirja e tyre
territoriale dhe emri, pércaktohen me ligj”;

“Struktura dhe organika e administratés sé njésive administrative jané pjesé té strukturés
dhe organikés sé administratés sé bashkisé”.

Né rastin konkret, Bashkia Sarandé, me gendér né gytetin e Sarandés, pérve¢ bashkisé
gendér, né pérbérje té saj ka dhe njésiné administrative Ksamil, ashtu si pércaktohet né
ligjin nr. 115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore
né Republikén e Shqipérisé”.

Struktura dhe organika e njésisé administrative, éshté pjesé pérbérése e strukturés dhe
organikés sé administratés sé Bashkisé Sarandé, e né kéto rrethana, kryerja e mbikéqyrjes
pér administrimin e shérbimit civil, éshté shtriré edhe né njésiné administrative.



Né bazé té Programit té Mbikéqyrjes, nr. 1717/3 prot., daté 25.10.2017, té miratuar nga
Komisioneri dhe njoftuar institucionit me shkresén nr. 1717/6 prot., daté 25.10.2017
“Njoftim né lidhje me mbikéqyrjen né Bashkiné Sarandé”, grupi i punés u paraqit né
institucionin e Bashkisé Sarandé né datén 30.10.2017.

Objekti i mbikéqyrjes éshté i pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha procedurat e aplikuara pér
institutet e ligjit pér népunésin civil, gjaté procesit té administrimit té shérbimit civil.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té& dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektorja Alda Xhaxhiu, nén
drejtimin metodologjik té Drejtorit té Pérgjithshém té Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, Arbana
Basha, pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti projekt raportin e mbikéqyrjes né lidhje me
administrimin e shérbimit civil né njésiné e vetégeverisjes vendore, Bashkia Sarandé.

Ky material, u dérgua pér njohje, institucionit me shkresén nr. 1717/7 prot., daté
13.12.2017, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, “Dérgohet projekt raporti
né pérfundim té mbikéqyrjes né institucionin Bashkia Sarandé, né lidhje me administrimin e
shérbimit civil”, duke i 1éné 15 dité kohé, pér té paragitur observacionet né lidhje me gjetjet
e grupit té punés.

Pas késaj, me shkresén nr. 3928/1 prot., daté 28.12.2017, “Dérgohet kopje e projekt raportit
té mbikéqgyrjes né Bashkiné Sarandé”, institucioni ka dérguar té nénshkruar projekt raportin
pa asnjé vérejtje, i cili &shté administruar né dosjen e mbikéqyrjes.

Né kéto rrethana, Komisioneri e vleréson si té pérmbushur detyrimin pér té njohur subjektin
me gjetjet e grupit té€ mbikéqyrjes dhe ¢mon se jané kryer té gjitha procedurat e nevojshme
gé sigurojné transparencén e procesit dhe mundésiné e institucionit té kontrolluar pér té
shprehur pretendimet e tij, né lidhje me problematikén e evidentuar. Pér kété arsye, procesi i
mbikéqyrjes do té vijojé me dérgimin e raportit pérfundimtar dhe té vendimit paralajmérues
pér miratimin e tij, i cili pércakton edhe detyrat pér té rregulluar situatén e konstatuar.

Qéllimi i mbikégyrijes

Qéllimi i realizimit t& mbikéqyrjes éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil 7, i ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

e Paragitja e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi
né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil para pérgjegjésve pér administrimin
e shérbimit civil, njésisé sé burimeve njerézore dhe titullarit té institucionit.

e Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té konstatimi té
parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke Iéné edhe detyrat dhe rekomandimet
pérkatése pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati té arsyeshém, sipas
pércaktimeve té béra né nenin 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i
ndryshuar.



Objekti i mbikéqgyrjes

1.

3.

Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me
statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé té institucionit, né momentin e
fillimit té efekteve té ligjit.

Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe
népunésve aktualé, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e
punés dhe detyrat gé realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues qé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil
sipas Kkétij ligji, gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkurruese, népérmjet procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit té
méparshém, nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé
periudhé jo mé té vogeél se 1 vit;

e Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit
civil sipas Kkétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale
konkurruese, ose gé kané mé pak se njé vit né kéto pozicione pune;

o Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té népunésit civil;

e Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e ndjekur nga
njésia pérgjegjése, né rastin e verifikimit dhe deklarimit té statusit té
punésimit té punonjésve (kérkesat e pérgjithshme, kérkesat e posagme,
procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.).

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés
sipas formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore gé
kané dalé né zbatim té tij, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit té& punés dhe formati
I miratuar me aktin nénligjor pérkatés.

e Verifikimin e faktit nése punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i plotésojné kérkesat e
pérgjithshme té pércaktuara né nenin 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

e Punonjésit qé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, i plotésojné kérkesat e posacme, sipas formularit té
pérshkrimit té punés.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil.

Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil”, |
ndryshuar.

Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé
periudhés sé provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né
pérfundim té késaj periudhe).

Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar
kérkesat ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés,
aktet gé materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).



10.

11.

12.

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané
zbatuar kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e
zhvillimit té ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e
Komisionit té pérhershém).

Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Si
materializohet procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur
aktoréve té kétij procesi gjaté vitit té vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari
Kundérfirmues).

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi
civil: si rezultat i doréheqjes dhe pér shkak té ligjit.

Probleme té ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit té burimeve
njerézore (njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Metodologjia e mbikéagyrijes

Grupi i mbikéqgyrjes ka pérdorur si metodé pune, verifikimin né subjekt té dokumentacionit
gé ka lidhje me objektin e mbikéqgyrjes, gé administrohet né dosjet individuale té personelit
né arkivin e institucionit, si dhe dokumentacionit té ndodhur né sektorin e financés, pér ¢do
népunés té eméruar né njé pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

Fillimisht, u realizua njé takim me Kryetaren e Bashkisé Sarandé, ********** dhe
Sekretarin e Pérgjithshém, *******x*x* giaté té cilit u diskutua mbi objektin dhe
drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe u ra dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor
gé duhej té vihej né dispozicion té grupit té mbikéqyrjes pér verifikim.

U verifikuan pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil, sipas strukturés dhe
organigramés sé institucionit.

U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe dosjet individuale té ¢do népunési civil, si
dhe ¢do e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji, pér plotésimin e kérkesave té pérgjithshme
gé duhet té plotésojné népunésit pér pranimin né shérbimin civil.

U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera pér marrédhéniet e punés
té ¢do népunési civil, lidhur me pérmbushjen e kérkesave té posacme té vendit té
punés si niveli arsimor, pérvoja né puné, etj.

U administrua dokumentacioni i kérkuar, ku pérfshihen listé prezencat dhe borderoté
e pagesés sé punonjésve pér periudhén shkurt 2014 dhe pér periudhén shtator 2017.

U verifikua ligjshméria e gjithé akteve té deklarimit té statusit té népunésit civil té
Iéshuara nga njésia e personelit, pér gjithé népunésit e bashkisé.



Konstatimet jané té materializuara si anekse mé vete (Aneksi nr. 1 dhe Aneksi nr. 2), té cilat
jané té organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e pandaré e kétij raporti.

Pérmbajtja e raportit:

l. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té punésimit

o Situata e administrimit té burimeve njerézore né momentin e mbikéqgyrjes

Bashkia, si organ i vetégeverisjes vendore, ka hyré né skemén e administrimit té shérbimit
civil me ligjin nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit civil”, (i shfugizuar) dhe ka ruajtur té
njéjtin status edhe me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, té
ndryshuar, pasi né nenin 2 té tij, pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér cdo népunés gé ushtron
njé funksion publik né njé institucion té administratés shtetérore, institucion té pavarur apo
njési té geverisjes vendore.

Administrimi i shérbimit civil né kété institucion, pérpara reformés territoriale, éshté béré
mbi bazén e strukturave organizative té miratuara nga Késhilli Bashkiak, né zbatim té ligjit
nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, (i
shfugizuar), i cili, né nenin 32, shkronja “¢”, pércaktonte se, struktura dhe organika e
administratés sé bashkisé, miratohet nga Késhilli Bashkiak.

Pas riorganizimit té organeve té geverisjes vendore, me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 139/2015,
“Pér vetéqeverisjen vendore”, kéto kompetenca kané ndryshuar.

Né rastin konkret, né nenin 54, té ligjit, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e késhillit
bashkiak, né shkronjén “dh”, pércaktohet se, késhilli _bashkiak, miraton buxhetin si dhe
numrin maksimal té punonjésve té bashkisé, si dhe té njésive e institucioneve buxhetore né
varési té bashkisé.

Ndérsa né nenin 64, té kétij akti ligjor, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e kryetarit
té bashkisé, né shkronjén *j”, pércaktohet se, kryetari i bashkisé miraton strukturén,
organikén e kategorité/klasat e pagave pér ¢do pozicion té shérbimit civil dhe rregulloret
bazé té administratés sé bashkisé dhe té njésive e institucioneve né varési té bashkisé, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Nisur nga kéto pércaktime ligjore, nga analiza e dokumentacionit qé éshté véné né
dispozicion té grupit té mbikéqgyrjes, konstatohet se, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, (daté 26.02.2014),
Bashkia Sarandé, ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe
organikés sé miratuar me Vendimin nr. 75, daté 20.01.2014, té Késhillit té Bashkisé
Sarandé, “Miratim i Strukturés Organizative dhe nivelit té pagave té Bashkisé dhe
Institucioneve né varési pér vitin 2014 .

Gjithashtu, me vendimin nr. 34, daté 05.06.2008, té Késhillit Bashkiak éshté miratuar edhe
Rregullorja “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés sé Bashkisé Sarandé dhe
Institucioneve né varési”.



Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, administrata e bashkisé, né kété periudhé
ka pasur gjithsej 95 pozicione pune, nga té cilat, 60 pozicione pune kané gené pjesé e
shérbimit civil, (qé zéné rreth 60% té numrit total té pozicioneve té punés) ndérsa pjesa tjetér
e pozicioneve té punés nuk jané pérfshiré né shérbimin civil.

Pér shkak té riorganizimit territorial, bazuar né ligjin nr. 30/2015, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, té ndryshuar”, (i shfugizuar) dhe mé pas né mbéshtetje té ligjit nr. 139/2015,
“Pér vetéqeverisjen vendore”, né kété institucion rezulton té jené miratuar disa struktura
provizore. Né momentin e mbikéqgyrjes, Bashkia Sarandé, sé& bashku me Njésiné
Administrative Ksamil, éshté e organizuar dhe funksionon mbi bazén e strukturés dhe
organikés pér vitin 2017, miratuar nga Kryetari i Bashkisé, né zbatim té Vendimit nr. 15,
daté 31.03.2017, té Késhillit Bashkiak, “Pér miratimin e buxhetit té Bashkisé Sarandé pér
vitin 2017, si dhe miratuar né drejtim té pérputhjes me ligjin, nga prefekti i Qarkut Vloré,
me aktin nr. 751, daté 20.04.2017, “Shprehje pér ligjshmériné e vendimeve té Késhillit té
Bashkisé Sarandé” .

Sipas késaj strukture, konstatohet se, Bashkia Sarandé sé bashku me njésiné administrative
né pérbérje té saj, né momentin e mbikéqyrjes ka gjithsej 292 pozicione pune, nga té cilat,
68 pozicione pune evidentohen si pjesé e shérbimit civil (qé z&né rreth 20% té numrit total
té pozicioneve té punés).

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura’, | ndryshuar,
68 pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil né Bashkiné Sarandé sé bashku me njésiné
administrative Ksamil, pjesé e kétij institucioni, ndahen né kété ményré:

v" Népunés civilé té nivelit té larté drejtues éshté 1 pozicion pune, e cila i pérket
pozicionit “Sekretar i Pérgjithshém”, rreth 1% e numrit té pérgjithshém té
pozicioneve né shérbimin civil.

v" Népunés civilé té nivelit t&é mesém drejtues jané 8 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Drejtor Drejtorie”, rreth 12% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve
né shérbimin civil.

v" Népunés civilé té nivelit t& ulét drejtues éshté 1 pozicion pune, i cili i pérket
pozicionit “Pérgjegjés Sektori”, rreth 1% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve né
shérbimin civil.

v" Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 58 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Specialist/Inspektor ”, rreth 78% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve
né shérbimin civil.

Né ményré té detajuar, kjo gjendje éshté pasqyruar né tabelén Aneks nr. 1 - “Aktet qé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punojné né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes, né Bashkiné Sarandé)”, e cila éshté pjesé
pérbérése e kétij projekt raporti.



Konkluzion: Komisioneri gjaté analizés sé strukturés vleréson se, éshté ruajtur njé raport i
drejté midis pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil, nga ato qé kryejné
shérbime mbéshtetése, apo gé béjné pjesé tek njésité publike direkte té shérbimit. Duke
analizuar pérmbajtjen strukturés organizative, rezulton se né té parashikohet shprehimisht
numri i punonjésve, statusi i tyre i punésimit i ndaré né tre nivele a) funksionaré politiké, b)
népunés civilé e c) punonjés administrativé, si dhe éshté pércaktuar klasifikimi i pozicioneve
té punés pjesé e shérbimit civil, sipas nenit 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i
ndryshuar dhe kategoria e tyre e pagés.

Né kushtet kur, Bashkia Sarandé ka njé numér prej 54630 banoré, struktura organizative dhe
nivelet e pagave, jané miratuar duke respektuar lidhjen nr. 4, té vendimit nr. 165, daté
02.03.2016, té Késhilli té Ministrave, “Pér grupimin e Njésive té vetéqgeverisjes vendore, pér
efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té
népunésve civil e punonjésve administrativé té njésive té vetégeverisjes vendore” dhe né
pérbérje té saj jané pérfshiré pozicionet e punés “Sekretar i P&rgjithshém”, “Drejtor
Drejtorie”, “Pérgjegjés Sektori” dhe “Specialist/inspektor”. Né kété akt nénligjor jané
parashikuar shprehimisht njésité pérbérése té strukturés si dhe kategorité e pozicioneve té
punés, gé jané pjesé e shérbimit civil, té lidhura me kategorité e pagés, pér kéto pozicione.

Por, nga ana tjetér, duke analizuar parimin e hierarkisé administrative né institucion, sipas té
cilit vartésit né ¢do nivel, komunikojné me eprorét e tyre népérmjet eprorit mé té afért,
konstatohet se né kété rast kjo lidhje mungon, pasi struktura rezulton té jeté ndértuar me 8
Drejtori dhe pjesa tjetér e népunésve civilé né varési, éshté e kategorisé "Specialist”, duke
mos parashikuar né kété ményré kategoriné "Pérgjegjés Sektori", qé i pérgjigjet nivelit té
ulét drejtues.

Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése né Bashkiné Sarandé, né momentin e miratimit té
strukturés pérfundimtare té vitit 2018, ¢ ka éshté njé detyrim ligjor qé rrjedh nga ligji pér
vetégeverisjen vendore, si dhe né pérmbajtjen e rregullores sé re té institucionit, duhet té
kujdeset pér té zbatuar drejt parimin bazé té ndértimit té strukturés, gé éshté pércaktimi i
hierarkisé administrative, si dhe té pérshtati detyrat dhe funksionet e pozicioneve té
shérbimit civil, né pérputhje me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
aktin nénligjor té pérmendur mé sipér, si dhe me ligjet gé rregullojné cdo sektor té
veprimtarisé sé bashkisé.

Me géllim qé kjo strukturé té jeté sa mé efikase, njésia pérgjegjése duhet té orientohet nga
parashikimet e ligjit nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore”, kKu pércaktohen parimet e ndértimit té administratés, ndér té tjera parimi i
unitetit dhe hierarkisé; llogaridhénies; dekoncentrimit; gartésisé né pércaktimin dhe
shpérndarjen e pérgjegjésisé; ekonomisg, eficencés dhe efektivitetit, si dhe bashképunimit
ndérmjet institucioneve té administratés publike.

Né kété ligj pércaktohet gjithashtu edhe struktura organizative hierarkike, me kété pérbérje:
a) sekretari i pérgjithshém;

b) drejtorité e pérgjithshme;

c) drejtorité;

¢) sektorét.



Né rastin e njésive té geverisjes vendore, ky moment duhet te merret né analizé duke u
bazuar né kategoriné e bashkisé, sipas numrit té banoréve dhe pércaktimet e aktit nénligjor
gé parashikon pagat e népunésve civilé, gé kryejné funksionet né njésité e geverisjes
vendore.

MEé tej, né vijim té késaj analize, né Kreun Il té ligjit pér organizimin e administratés
shtetérore, parashikohet edhe organizimi i1 brendshém i institucioneve, né raport me
pozicionet e shérbimit civil dhe né nenet 12, deri 15, té tij, rregullohet pérbérja e njésive
bazé té strukturés: a)Sektorét, b)Drejtorité, c)Drejtorité e Pérgjithshme dhe d)Sekretari i
Pérgjithshém.

Né rastin e drejtorive, né nenin 13, té kétij ligji, pércaktohet se, Drejtoria éshté grupimi i
disa sektoréve me detyra té ndérlidhura, ¢ ka do té thoté se né pérbérje té drejtorive, duhet té
jené 2 ose mé shumé sektoré, me géllim gé struktura té jeté efikase dhe eficente. Ndérkohég,
"Sektori”, si njési mé vete, vlerésohet si struktura administrative mé e ulét e organizimit té
brendshém té institucionit dhe éshté ekskluzivisht pérgjegjés pér detyrat gé i caktohen
shprehimisht, brenda fushés sé pérgjegjésisé sé institucionit. Sektori drejtohet nga shefi i
sektorit, i cili i raporton drejtpérdrejt drejtorit té& drejtorisé, pjesé e sé cilés éshté sektori. Né
kété rast, ashtu si e kemi pérmendur edhe mé sipér, mungon njé nga njésité bazé té
strukturés "Sektori".

Té& gjitha sa analizuam mé sipér, duhet té jené né vémendjen e njésisé pérgjegjése, me géllim
gé té miratohet njé strukturé pérfundimtare e cila do té mundésojé administrimin e shérbimit
civil né pérputhje me ligjin, si dhe efikasitet té burimeve njerézore té institucionit.

Njésia pérgjegjése té informojé Komisionerin pér ¢cdo veprim gé do té realizohet né kété
drejtim, pasi ky proces do té ndiget dhe asistohet népérmjet Sekretariatit gé mbéshtet
veprimtaring e Komisionerit, me géllim qé té lehtésojé dhe orientojé njésiné pérgjegjése pér
té rishikuar dhe standardizuar strukturén e pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit
civil, me géllim qé té mundésohet mobiliteti i népunésve civilé té institucioneve té
administratés vendore, né té gjithé sistemin e shérbimit civil.

1. Statusi i punonjésve dhe népunésve aktualé, té gjendur né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e fillimit t& efekteve juridike té ligjit, (data
26.02.2014) dhe si jané zbatuar procedurat gjaté procesit té deklarimit té
statusit té€ punésimit

Fillimi i efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
kushtézoi procesin e deklarimit té statusit té punésimit, sipas nenit 67, té ligjit 152/2013,
“Pér népunésin civil” i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Mbéshtetur mbi kété bazé ligjore, punonjésit e bashkisé pérfituan konfirmimin e tyre né
cilésiné e népunésit civil, ose punonjés ekzistues, kurse punonjésit e komunave, tashmé njési
administrative, megenése pérfshiheshin pér heré té paré né shérbimin civil, e pérfituan kété
status, si punonjés ekzistues.



Né nenin 67, me néntitull “Statusi i punonjésve dhe népunésve aktualé”, e konkretisht né
pikén 3, 4 dhe 6, té késaj dispozite, ligji parashikon rregullimin e statusit pér népunésit dhe
punonjésit gé né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil” 1 ndryshuar, kryenin detyra né vende pune té konsideruara pjesé e shérbimit
civil, duke pérkufizuar edhe cilésiné e népunésve civilé ekzistues, punonjésve ekzistues, si
dhe té népunésve ekzistues.

Ndérkohé, né kété dispozité, pércaktohet njésia pérgjegjése , si struktura gé ngarkohet me
detyrimin pér té deklaruar statusin e punésimit, sipas kategorive té evidentuara mé sipér, pas
verifikimit té procedurés sé punésimit.

ME tej, kjo proceduré rregullohet hollésisht népérmjet vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té
Késhillit té Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné
statusin e népunésit civil, sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar, pika
1, Kreu Ill, “Statusi i punonjésve ekzistues né institucionet e administratés shtetérore dhe
komunat”.

Dispozitat e sipérpérmendura, pérbéjné kuadrin ligjor té zbatueshém pér deklarimin e
statusit té punésimit, pas verifikimit té procedurés sé punésimit, pér té gjithé népunésit gé
mbanin pozicione pune té shérbimit civil, n& momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me veprimet
e kryera nga njésia e burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e shérbimit
civil, nése veprimet e saj jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit pér deklarimin e statusit
té punésimit, grupi i mbikéqyrjes verifikoi dhe analizoi té gjitha materialet shkresore qé
pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet e shérbimit civil, té tilla si:

e strukturén dhe organikén e institucionit gé ishte né fugi né daté 26.02.2014;

o listé prezencén dhe listé pagesén e punonjésve pér muajin shkurt 2014;

e dosjen individuale té ¢cdo punonjési té punésuar né pozicione té shérbimit civil (aktet
e emérimit, té dhénat lidhur me nivelin e diplomés dhe profilin e arsimit té larté pér
¢do punonjés té punésuar né pozicione té shérbimit civil);

e si dhe té faktit nése punonjésit gé punojné né pozicione pune gé jané pjesé e
shérbimit civil, i plotésojné ose jo, kérkesat e pérgjithshme e té posacme pér
pranimin né shérbimin civil, sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

0 Zbatimi i ligjit gjaté procesit té deklarimit té statusit t€ punésimit né raport me
kohézgjatjen e punésimit dhe plotésimin e kérkesave specifike té pozicionit té
punés nga punonjésit, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar

Njé nga detyrat gé ligji i ngarkon njésisé pérgjegjése né momentin e implementimit té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, té ndryshuar, éshté deklarimi i statusit té punésimit, pér
té gjithé népunésit dhe punonjésit té cilét né datén e fillimit té efekteve té ligjit, ishin té
punésuar né pozicione té shérbimit civil.
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Mé konkretisht, pika 6, e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, té
ndryshuar, pércakton se, “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té késaj
dispozite, béhet nga njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit .

Mé tej, né mbéshtetje té pikés 8, té nenit 67, té ligjit, &shté miratuar vendimi nr. 116, daté
05.03.2014, i Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, né pérmbajtjen e té cilit jané pércaktuar procedurat e hollésishme gé duhet té
kryejé njésia pérgjegjése, pér té realizuar deklarimin e statusit té& punésimit pér punonjésit
dhe népunésit aktualé.

Nga analiza e dokumentacionit gé i &shté véné né dispozicion grupit té mbikéqgyrjes, ashtu si
e analizuam mé sipér, né datén 26.02.2014, gé pérkon me momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, rezulton se, administrata e
bashkisé, né kété periudhé ka pasur gjithsej 98 pozicione pune, nga té cilat, 60 pozicione
pune ishin pjesé e shérbimit civil, e pjesa tjetér nuk pérfshihej né shérbimin civil.

Ndérkohé, né momentin e realizimit té mbikéqgyrjes, ky institucion ka gjithsej 292 pozicione
pune, nga té cilat, 68 pozicione pune vlerésohen si pjesé e shérbimit civil.

Né lidhje me aspekte té administrimit té burimeve njerézore, gé kané té béjné me momentin
e deklarimit té statusit t& punésimit, pér népunésit e institucionit, té cilét hyrja né fuqi e ligjit
pér népunésin civil i gjeti né pozicione pune pjesé e shérbimit civil; me punonjésit qé
aktualisht punojné né pozicione pune qé jané pjesé e shérbimit civil dhe jané rekrutuar
rishtazi; si dhe me pozicionet gé jané ende té paplotésuara, situata do té analizohet mé
poshté.

> Raste té deklarimit té statusit té punésimit né pérputhje me ligjin:
o Né 19 raste, nga njésia pérgjegjése éshté béré deklarimi i statusit té punésimit si
“népunés civilé”, pér punonjés té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé

mé shumé se njé vit.

» Jané evidentuar 21 raste té aplikimit t& procedurés sé deklarimit té statusit té
punésimit, né kundérshtim me kérkesat e ligjit:

o Né 1 rast, éshté deklaruar statusi i punésimit né kundérshtim me ligjin, pér
shkak té afatit kohor té punésimit né pozicionin e shérbimit civil

o Né 1 rast, éshté deklaruar statusi i punésimit né kundérshtim me ligjin, pér
shkak t& mospérputhjes sé kualifikimit me kérkesat e vendit t& punés

o NEé 19 raste nuk éshté deklaruar statusi i punésimit né kundérshtim me ligjin,
pasi pozicioni i punés, pa té drejté nuk éshté konsideruar pjesé e shérbimit
civil

» Né 18 raste, nga njésia pérgjegjése jané béré emérime me kontraté pas hyrjes né fuqi
té ligjit.
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> Neé 10 raste, pozicionet e punés, jané té lira.
Mé poshté kéto kategori do té analizohen né ményré té detajuar.

Nga verifikimi i akteve t& emérimit té ¢cdo punonjési té punésuar né pozicione té shérbimit
civil dhe kégyrja e shénimeve né librezén e punés, lidhur me momentin e fillimit té
marrédhénies sé punés dhe kohézgjatjen e punésimit, pér efekt té llogaritjes sé kategorizimit
té punonjésve né momentin e deklarimit té statusit t& punésimit, konstatohet se ishte kjo
situateé:

a) Punonjés té punésuar pér njé periudhé mé shumé se njé vit, jané konstatuar
19 raste, pér té cilét éshté deklaruar statusi i punésimit:

Né lidhje me kété kategori té punonjésve u konstatua se pér té gjitha rastet éshté realizuar
procesi i deklarimit té statusit té punésimit pér punonjésit ekzistues, té punésuar né té njéjtin
vend pune, pér njé periudhé mé tepér se 1 vit, me statusin e punésimit “népunés civil "dhe
béhet fjalé pér punonjésit e renditur mé poshté:

‘/ *hhkkkhkhkkkhhkk Khkhkkhkkhkhkhkkhhk Fhkhhhkkhkhhkkikh Khhhkhhkhhhkh  hhkhkEhhkhkihhkhkkh Khhkhkhhkhkiikk
) ' ' ’ ’
*khkkhkkkhkhkkkikkk kkhkkkhkkkkihkkikk *hkkkhkhkkkikhkkk *hkkkhkhkkhkhkkkik Fhhkkhkkhhkkhkkihkkh Khhhkhhkhkiikk
**********’ **********, **********, *hkkkhkhkkhkhkkikk ' *hkkkhkkkikikkikk ' **********’
1 ' ’ ’ ’ ’
*khkkkkikhkkkikk

Pér té gjithé punonjésit e Kkétij grupimi, né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, vazhdon
marrédhénia e punés me institucionin, duke ruajtur té njéjtin status dhe té njéjtin vend pune.

Konkluzion: Nga verifikimi i dokumentacionit pérkatés, né lidhje me deklarimin e statusit té
punésimit, Komisioneri vleréson se:

- Procedurat e deklarimit té statusit té punésimit “népunés civil ’, pér 19 punonjésit e
pérmendur mé sipér, jané kryer né respektim té kérkesave té nenit 67, pika 3 dhe 4,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar.

- Keéta punonjés, né datén 26 Shkurt 2014, ishin té punésuar né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, kohézgjatja e periudhés sé punésimit ishte mé e madhe se njé vit dhe
ata plotésojné kriterin e nivelit arsimor té diplomés sé arsimit té larté, pér pozicionin
pérkatés té punés.

- Noga kéqyrja dhe analiza gé i éshté béré akteve té emérimit, nivelit t& diplomés sé
arsimit té larté pér pozicionet pérkatése té punés dhe momentit té fillimit té
marrédhénieve financiare, rezulton e vértetuar se, né té gjitha kéto raste, kéta
punonjés, né momentin e fillimit t& efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, kané pasur mé shumé se njé vit vjetérsi, né detyrén gé
mbanin né datén 26.02.2014.

- Pér kété kategori népunésish, me té drejté njésia pérgjegjése ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit té punésimit, si “népunés civilé”, népérmjet vendimeve
pérkatése té nxjerra, né muajin Qershor 2014, té cilat jané té pasgyruara né ményré
té detajuar né Aneksin nr. 1 — “Aktet qé materializojné procesin e njohjes sé statusit
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pér népunésit gé punojné né pozicione té shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes,
né Bashkiné Sarandé ", i cili éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.

b) Raste té aplikimit té procedurés sé deklarimit té statusit té punésimit, né
kundérshtim me kérkesat ligjore.

Gjaté procesit té verifikimit, grupi i punés ka konstatuar se né 21 raste, nga njésia
pérgjegjése e Bashkisé Sarandé, éshté aplikuar statusi i punésimit né kundérshtim me ligjin,
prej té cilave:

> Né 1 rast, éshté deklaruar statusi i punésimit né kundérshtim me ligjin, pér shkak té
afatit kohor té punésimit né pozicionin e shérbimit civil;

Béhet fjalé pér punonjésen *******x** eméryar né pozicionin e punés “Specialiste, né
Sektorin e Inspektimit né Terren, né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore .

Pas verifikimit t& dokumentacionit rezulton se, kjo punonjése ka filluar puné né institucion
me Urdhrin nr. 49, daté 22.05.2013, té titullarit té institucionit. Konstatohet se pér té, éshté
deklaruar statusi i punésimit si “népunés civil”’, me aktin nr. 41, daté 24.06.2014, té njésisé
pérgjegjése. Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar né dosjen personale té
punonjéses, rezulton se, njésia pérgjegjése nuk ka vepruar drejt né deklarimin e statusit té
punésimit pér kété rast, pasi marrédhénia e punés pér kété punonjése, né pozicionin ku e ka
gjetur fillimi i efekteve juridike té ligjit pér shérbimin civil, ka filluar né datén 22.05.2013.
Né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar, (data 26.02.2014), kjo punonjése kishte mé pak se 1 vit né até pozicion pune, e
pér kété arsye duhet té deklarohej “népunés civil né periudhé prove”.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, né kété rast njésia pérgjegjése e Bashkisé Sarandg,
pér té rregulluar situatén e paligjshmérisé, duhet té ndjeké hapat si mé poshté:

v' Té ndryshojé aktin administrativ nr. 41, daté 24.06.2014, sipas nenit 108 dhe 113, té
ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé ”,
pér deklarimin e statusit té punésimit pér népunésen *****x*x*x quke e ndryshuar
pozicionimin e saj né raport me shérbimin civil, nga “népunés civil”, né “népunés
civil né periudhé prove”, pér arsye se, né momentin e fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, (data 26.02.2014), rezulton se
kohézgjatja e periudhés sé punésimit, éshté mé pak se 1 vit.

v" Njésia e burimeve njerézore e Bashkisé Sarandé, duhet té pérfundojé procesin e
vlerésimit té rezultateve né puné, né pérfundim té periudhés sé provés pér punonjésit
e mésipérm, sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e
arritjeve vjetore dhe udhézimeve té Departamentit té Administratés Publike.

v/ Té administrohet né dosjen e personelit, sé bashku me aktin e vlerésimit té punés,
mendimi me shkrim nga népunési civil mé i vjetér, udhézimet e té cilit ka ndjekur
népunési gjaté periudhés sé proveés.

v' Té krijohet mundésia pér té ndjekur trajnimin e detyrueshém dhe mé tej té
administrohet rezultati i testimit né pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit né
Shkollén e Administratés Publike (ASPA).
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> Né 1 rast, éshté deklaruar statusi i punésimit né pérputhje me ligjin, duke mos u
konsideruar si pjesé e shérbimit civil, pér shkak t& mospérputhjes sé kualifikimit me
kérkesat e vendit té punés, por pa té drejté ende vijon té jeté né marrédhénie pune né
té njéjtin pozicion.

Konkretisht béhet fjalé pér punonjésin ******x***" eméryar né pozicionin e punés
“Specialist Projektimi dhe Infrastrukture, né Drejtoriné e Shérbimeve Publike”. Ky
punonjés ka filluar puné né kété institucion me urdhrin nr. 45, daté 03.05.2010 dhe
konstatohet se njésia pérgjegjése, me aktin nr. 21, daté 05.06.2014, ka nxjerré aktin e
mosdeklarimit té statusit t& punésimit, si népunés civil né pozicionin e punés, “Specialist
Projektimi dhe Infrastrukture, né Drejtoriné e Shérbimeve Publike”, pér shkak té
mospérmbushjes sé kritereve té vecanta.

Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar né dosjen personale té punonjésit, né
momentin e mbikéqyrjes rezultoi se, ai zotéron diplomén DNP, Dega Administrim Biznesi,
Universiteti Kristal.

Ndérkohé, sipas kritereve té parashikuara né Lidhjen nr. 3, pika 17, t¢ VKM nr. 142, daté
12.03.2014, “Pér peérshkrimin dhe klasifikimit e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, ndryshuar me VKM nr. 262, daté
25.03.2015, niveli arsimor pér pozicionin e mésipérm, duhet té jeté sipas specifikés sé
pozicionit té punés né arkitektureé.

Nga sa mé sipér, arrihet né pérfundimin se ky punonjés nuk pérmbush kérkesat e ligjit, pér té
mbajtur pozicionin né té cilin punon aktualisht.

Pér sa i pérket procedurés sé mosdeklarimit té statusit té punésimit, nga Njésia Pérgjegjése e
Bashkisé Sarandé éshté kryer né respektim té kérkesave té nenit 67, pika 3 dhe 4, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, por nga verifikimet né listé pagesén e
institucionit, rezultoi se ********** yazhdon akoma té jeté né puné.

Konkluzion: Né kété rast, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése e Bashkisé Sarandg,
pér té rregulluar situatén e paligjshmérisé, duhet té ndjeké hapat si mé poshté:

e Té vendosé pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér kété punonjés, duke evidentuar
faktin se, punonjési *******x** nuk i pérmbush kriteret pér té gené népunés civil, né
zbatim té pikés 6, té Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér
statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, ndryshuar me VKM nr. 532, daté 06.08.2014.

e Pozicioni i punés “Specialist Projektimi dhe Infrastrukture, né Drejtoriné e Shérbimeve
Publike ”, duhet té shpallet i liré pér t'u plotésuar né pérputhje me kérkesat ligjore, né
koherencé mé strukturén aktuale té Bashkisé Sarandé.

> Né 19 raste, nuk éshté deklaruar statusi i punésimit, duke vepruar né kundérshtim me
ligjin, pasi pozicioni i punés, pa té drejté nuk éshté konsideruar pjesé e shérbimit
civil

Konkretisht béhet fjalé pér punonjésit:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

FAFkxkxkxk né pozicionin e punés, “Specialist i marrédhénieve me publikun”, ka
filluar puné né kété institucion me aktin e emérimit nr. 60, daté 11.06.2009.
FhFkxkxkxk né pozicionin e punés, “Specialist né Sektorin e vlerésimit, planifikimit
té té ardhurave dhe rakordimit té taksave, Drejtoria e Taksave dhe Tarifave
Vendore”, ka filluar puné né kété institucion me aktin e emérimit nr. 7, daté
13.01.2009.

FAkkAkkxxk né pozicionin e punés, “Specialist né Sektorin e vlerésimit, planifikimit
té té ardhurave dhe rakordimit té taksave, Drejtoria e Taksave dhe Tarifave
Vendore”, ka filluar puné né kété institucion me aktin e emérimit nr. 122, daté
12.10.2006.

FrkkkAkkAkxk né pozicionin e punés, “Specialist projekti dhe kontrolli teknik té
projektit, Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té Territorit”, ka filluar puné né
kété institucion me aktin e emérimit nr. 93, daté 21.07.2003.

FhkkkAkkAxk né pozicionin e punés, “Specialist i Urbanistikés Ligjore, Drejtoria e
Planifikimit dhe Kontrollit t& Territorit”, ka filluar puné né kété institucion me aktin
e emérimit nr. 12, daté 18.02.2005.

FrkkkkkAkxk né pozicionin e punés, “Specialist i Urbanistikés Ligjore, Drejtoria e
Planifikimit dhe Kontrollit t& Territorit”, ka filluar puné né kété institucion me aktin
e emérimit nr. 123, daté 22.09.2003.

FhkkkAkxAxk Né pozicionin e punés, “Specialist pér supervizimin e shérbimit té
pastrimit, Drejtoria e Shérbimeve Publike”, ka filluar puné né kété institucion me
aktin e emérimit nr. 12, daté 25.01.2013.

FAkAxkAx*k né pozicionin e punés, “Specialiste Kontabiliteti, Drejtoria e zhvillimit
ekonomik financiar dhe kujdesit social ”, ka filluar puné né kété institucion me aktin
e emérimit nr. 84, daté 09.06.2010.

FhkkxAkkAxk né pozicionin e punés, “Specialiste e kujdesit social, Drejtoria e
zhvillimit ekonomik financiar dhe kujdesit social 7, ka filluar puné né kété institucion
me aktin e emérimit nr. 39, daté 30.03.2009.

FhkkkAkkAx* Né pozicionin e punés, “Specialiste Prot-Arkivi, Drejtoria e Personelit
dhe Burimeve Njerézore”, ka filluar puné né kété institucion né bazé té regjistrit
themeltar mé 01.10.1992.

FhkkxAkkAxk né pozicionin e punés, “Drejtor , Drejtoria Programim-Zhvillimit”, ka
filluar puné né kété institucion me aktin e emérimit nr. 61/1, daté 31.08.2006.
FhkkkAkkAxk  né pozicionin e punés, “Specialit shkrimi dhe aplikim projekti,
Drejtoria Programim-Zhvillimit”, ka filluar puné né kété institucion me aktin e
emérimit nr. 60, daté 11.06.20009.

FhxkAxFAX* N pozicionin e punés, “Specialist pér Turizmi, Drejtoria Programim-
Zhvillimit”, ka filluar puné né kété institucion me aktin e emérimit nr. 89, daté
02.08.2007.

Fhxkxkxk** Né pozicionin e punés, “Specialist pér Turizmi, Drejtoria Programim-
Zhvillimit”, ka filluar puné né kété institucion me aktin e emérimit nr. 31, daté
10.04.2006.

FhxkkkxAx* né pozicionin e punés, “Specialist veteriner, Drejtoria e Bujgésisé,
shérbimit veterinar, pyjeve, ujitjes dhe kullimit”, ka filluar puné né kété institucion
né bazeé té regjistrit themeltar mé 01.10.1992.

FhxkAx*AX* Né pozicionin e punés, “Specialist 1 financés, c¢éshtjet sociale né
NJAKsamil”, ka filluar puné né kété institucion me aktin e emérimit nr. 5, daté
24.05.2006.

15



17, FxFxxkkkdx - né pozicionin e punés, “Specialist pér administrimin e tokés né
NJAKsamil”, ka filluar puné né kété institucion me aktin e emérimit nr. 84, daté
15.10.2012.

18. *FxFxFx*XX né pozicionin e punés, “Specialist pér Taksat n€ NJA Ksamil”, ka
filluar puné né kété institucion me aktin e emérimit nr. 8, daté 22.02.2012.

19, FHxFxkXEX* NG pozicionin e punés, “Specialist Sekretarie Arkivi né NJA Ksamil”,
ka filluar puné né kété institucion me aktin e emérimit nr. 13, daté 04.04.2008.

Njésia Pérgjegjése e Bashkisé Sarandé, né kété rast ka vepruar né kundérshtim me ligjin,
sepse kéta punonjés duhet té ishin trajtuar si népunés civil. Né pérputhje me pikén 3 dhe 4,
té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, njésia pérgjegjése
duhet té kishte béré deklarimin e statusit té punésimit pér kéto raste, ndérkohé gé, pozicioni i
punés, pa té drejté nuk éshté konsideruar pjesé e shérbimit civil.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése e Bashkisé Sarandé, pér té
rregulluar ligjshmériné, né zbatim té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i
ndryshuar, duhet té finalizojé procesin e deklarimit té statusit té punésimit, sipas
procedurave specifike té pércaktuara né ligj, pér punonjésit e mésipérm, té punésuar né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

Pér té gjithé punonjésit gé aktualisht punojné né pozicione pune, té cilat gabimisht nuk jané

trajtuar si pjesé e shérbimit civil, njésia pérgjegjése té realizojé deklarimin e statusit té
punésimit, pér ata qé jané gjendur né kéto pozicione né datén 26.02. 2014, e cila shénon
edhe momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil dhe té ndérpresé
marrédhénien e punés pér ata punonjés gé kané filluar punén né kundérshtim me kérkesat e
ligjit, pas késaj date.

C) Emérime me kontraté pas hyrjes né fuqi té ligjit

Gjaté procesit té mbikéqyrjes grupi i punés konstatoi se, né Bashkiné Sarandé, pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né 18 raste, jané
marré né puné punonjés né pozicione pune té shérbimit civil, me akte emérimi (kontraté té
pérkohshme), né kundérshtim me ligjin.

Béhet fjalé pér punonjésit:

1, FxExEARRAx né pozicionin e punés, “Sekretar i Pérgjithshém”. Ky punonjés ka
filluar puné né kété institucion me urdhrin nr. 42, daté 09.05.2016, té Kryetarit té
Bashkisé.

2. FHFFAXIAXK NE pozicionin e punés, “Specialist prané Kabinetit té Kryetarit”. Ky
punonjés ka filluar puné né kété institucion me urdhrin nr. 44, daté 21.03.2014, té
Kryetarit té Bashkisé.

3. FExEAXEAXER né pozicionin e punés, “Specialist, né Sektorin e Vlerésimit,
Planifikimit té t& Ardhurave dhe Rakordimit té Taksave, né Drejtoriné Taksave dhe
Tarifave Vendore”. Kjo punonjése ka filluar puné né kété institucion me urdhrin
nr.52, daté 06.11.2015, té Kryetarit té Bashkisé.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

FhFkFkxAX* NE pozicionin e punés, “Specialist, né Sektorin e Inspektimit né
Terren, né Drejtoriné Taksave dhe Tarifave Vendore”. Ky punonjés ka filluar puné
né kété institucion me urdhrin nr. 56, daté 21.04.2017, té Kryetarit té Bashkise.
FhFkxkxKX* . NE pozicionin e punés, “Specialist, né Sektorin e Inspektimit né
Terren, né Drejtoriné Taksave dhe Tarifave Vendore”. Ky punonjés ka filluar puné
né kété institucion me urdhrin nr. 57, daté 21.04.2017, té Kryetarit té Bashkisé.
FrkkkAkkAkxk né pozicionin e punés, “Specialist, né Sektorin e Inspektimit né
Terren, né Drejtoriné Taksave dhe Tarifave Vendore”. Ky punonjés ka filluar puné
né kété institucion me urdhrin nr. 52, daté 20.05.2016, té Kryetarit té Bashkisé.
FrkkkAkkAkxk né pozicionin e punés, “Specialist i Shérbimeve Publike, Mjedisit, né
Drejtoriné e Shérbimeve Publike”. Ky punonjés ka filluar puné né kété institucion
me urdhrin nr. 61, daté 23.11.2015, té Kryetarit té Bashkisé.

FrkkFAkxAxKR Né pozicionin e punés, “Specialist e Kontabiliteti pér Arsimin, né
Drejtoriné e Zhvillimit Ekonomik Financiar dhe Kujdesit Social ”. Ky punonjés ka
filluar puné né kété institucion me urdhrin nr. 41, daté 17.03.2017, té Kryetarit té
Bashkisé.

FrkkFAxAR* né€ pozicionin e punés, “Specialist i Kujdesit Social, né Drejtoriné e
Zhvillimit Ekonomik Financiar dhe Kujdesit Social”. Ky punonjés ka filluar puné né
kété institucion me urdhrin nr. 70, daté 19.05.2017, té Kryetarit té Bashkisé.
FhkkxAkkAxk N pozicionin e punés, “Specialist i Kujdesit Social, né Drejtoriné e
Zhvillimit Ekonomik Financiar dhe Kujdesit Social 7. Ky punonjés ka filluar puné né
kété institucion me urdhrin nr. 78, daté 29.05.2017, té Kryetarit té Bashkisé.
FhkkxA*A*KR NE pozicionin e punés, “Drejtor, né Drejtoriné e Personelit dhe
Burimeve Njerézore”. Ky punonjés ka filluar puné né kété institucion me urdhrin
nr.41, daté 14.05.2015, té Kryetarit té Bashkiseé.

FhkkxAkxA** NE pozicionin e punés, “Specialist | Burimeve Njerézore, né Drejtoriné
e Personelit dhe Burimeve Njerézore”. Ky punonjés ka filluar puné né kété
institucion me urdhrin nr. 40, daté 14.05.2015, té Kryetarit té Bashkisé.
FhkkxAkkAxk né pozicionin e punés, “Specialiste Prot-Arkivi né Drejtoriné e
Personelit dhe Burimeve Njerézore”, ka filluar puné né kété institucion me aktin e
emérimit nr. 131, daté 04.10.2006, té Kryetarit té Bashkisé

Fhkkxk*AX*R Né pozicionin e punés, “Specialist i TIK, né Drejtoriné e Personelit
dhe Burimeve Njerézore”. Ky punonjés ka filluar puné né Kkété institucion me
urdhrin nr. 82, daté 06.07.2017, té Kryetarit té Bashkise.

FhkkxAkkAxk né pozicionin e punés, “Specialist Auditi, né Njésiné e Auditit té
Brendshém ”. Ky punonjés ka filluar puné né kété institucion me urdhrin nr. 102,
daté 07.06.2017, té Kryetarit té Bashkisé.

FhkkkkxAx* N pozicionin e punés, “Specialist (Jurist), né Drejtoriné Juridike”.
Ky punonjés ka filluar puné né kété institucion me urdhrin nr. 52, daté 14.04.2017,
té Kryetarit té Bashkise.

FhkkkxxARx* Né pozicionin e punés, “Jurist (pér IMT dhe Planifikimin E Kontrollin
e Territorit), né Drejtoriné Juridike”. Ky punonjés ka filluar puné né kété
institucion me urdhrin nr. 79, daté 29.05.2017, té Kryetarit té Bashkisé.
FrAxIAA**K, N pozicionin e punés, “Specialist pér Urbanistikén, Njésing
Administrative, Ksamil”. Ky punonjés ka filluar puné né kété institucion me urdhrin
nr. 16, daté 03.03.2014, té Kryetarit té Bashkise.
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Konkluzion: Komisioneri vleréson se, aktet e emérimit té evidentuara mé sipér, si né rastin e
administratés sé bashkisé ashtu edhe té njésisé administrative, kané dalé né kundérshtim me
ligjin, pasi, pér ¢do marrédhénie té& re pune, gé lidhet pas fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, né baz¢ té nenit 22 dhe 23, 25 dhe 26 té tij,
duhet té respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt konkurrimi. Cdo
emérim qé béhet né kundérshtim me kété rregull, éshté absolutisht i pavlefshém.

Komisioneri véren se, duke vepruar né kété ményré, titullari i institucionit, ka vepruar né
kundérshtim me procedurén e nxjerrjes sé aktit, referuar parashikimeve té legjislacionit né
fuqi, ¢’ka n€ véshtrim t& nenit 108, pikat i) dhe ii) t€ shkronjés “a” dhe shkronjés “¢”, té
ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, i bén aktet absolutisht té
pavlefshém.

Pér mé tepér, ndalimi i emérimit né kundérshtim me procedurén, éshté theksuar
shprehimisht né pikén 4, té nenit 23, té& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, pér té mos lejuar subjektivitet apo keginterpretime né implementimin e késaj
dispozite né praktiké.

Né vijim té kétij arsyetimi, né bazé té nenit 110, pika 1, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH”, veprimi administrativ absolutisht i pavlefshém nuk
sjell asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar apo jo si i tillé.

Nisur nga detyrimi i parashikuar nga neni 111, i ligjit né fjalé, veté organi publik, né kété
rast Kryetari i Bashkisé Sarandé, duhet té konstatojé né kéto veprime administrative,
ekzistencén e rasteve té parashikuara né nenin 108, té ligjit si mé lart, dhe né bazé té pikés 1,
té nenit 113, té po kétij ligji, té konstatojé menjéheré pavlefshmériné absolute té kétyre
akteve dhe té rregullojé pasojat duke ndérpreré marrédhénien e punés té lidhur né
kundérshtim me procedurat ligjore dhe mé tej, duke i shpallur si té lira kéto pozicione, pér
t'u plotésuar né pérputhje me ligjin pér népunésin civil.

Né kété rast, njésia pérgjegjése, fillimisht duhet té planifikojé veprimtaring, me géllim qé,
ndérprerja e marrédhénieve té paligjshme té punés, té kryhet né ményré té alternuar me
procesin e shpalljes sé pozicioneve té lira dhe fillimin e procedurés sé konkurrimit.
Pozicionet né fjalé, duhet té plotésohen me anén e procedurave té konkurrimit té hapur, sipas
pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, té ndryshuar, dhe akteve
nénligjore dalé pér zbatim té tij, apo népérmjet procedurave té lévizjes paralele dhe té
ngritjes né detyré.

Njésia pérgjegjése, gjaté zhvillimit té procedurave té konkurrimit, duhet té kujdeset té
pérmbushé rregullat ¢ pércaktuara né Kreun IV “Pranimi né shérbim civil”, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar, Vendimin nr. 242, daté 18.3.2015, té
Késhillit té¢ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme
drejtuese” dhe Vendimin nr. 243, daté 18.3.2015, té Késhillit té Ministrave, “P&r pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe
Udhézimin nr. 2, daté 27.3.2015, té Departamentit t¢ Administratés Publike, “Pér procesin e
plotésimit té€ vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele,
ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin
civil né kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”.
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Né vecanti, njésia pérgjegjése duhet té kujdeset pér té respektuar kérkesat ligjore né
procedurat si mé poshté:

1. Té krijohen komisionet pérkatése té pranimit dhe vlerésimit (Komiteti i Pérhershém i
Pranimit pér nivelin ekzekutiv, Komiteti pér Lévizjen Paralele dhe Ngritjen né Detyrg),
sipas procedurés gé do té ndjeké pér té plotésuar pozicionet e punés pjesé té shérbimit
civil. Komisioni i vlerésimit ka pér detyré té kryejé vlerésimin e kandidatéve
pjesémarrés né konkurrim, i cili konsiston né vlerésimin e jetéshkrimit, vlerésimin me
shkrim (pérveg lévizjes paralele) dhe vilerésimin né intervistén e strukturuar me gojé.

2. Té b&jé publik né fagen zyrtare, “Shérbimi Kombétar i Punésimit” dhe fagen zyrtare té
Bashkisé Sarandé, ose nése é&shté e mundur, né stendat pér publikun, aktet qé
materializojné procedurén e rekrutimit dhe pér té cilat ligji kérkon publikimin e tyre, té
tilla si:

a)

b)

c)

d)

Aktin e shpalljes pér té plotésuar njé pozicion té liré pune né shérbimin civil, duke
treguar kujdes gé ky akt té pérmbajé té dhénat e pércaktuara né pikén 8, té Kreut Il, e
pikén 5, té Kreut 111, t¢ VKM nr. 242, daté 18.3.2015, si dhe té pikés 9, Kreu II, té
pikés 4, Kreu VII, t¢ VKM nr. 243, daté 18.3.2015, si: pérshkrimin pérgjithésues té
pozicionit t& punés pér té cilin do té zhvillohet konkurrimi; kriteret e pérgjithshme;
kérkesat specifike té pranimit né shérbimin civil (arsimi i larté pérkatés);
dokumentacionin gé do té paragitet, ményrén dhe procedurén e paragitjes sé
kandidaturave; datén pér paraqitjen e aplikimit; datén e zhvillimit té konkurrimit;
datén pér shpalljen e rezultateve pas verifikimit paraprak; ményrén e vlerésimit dhe
njohurité, aftésité apo cilésité gqé do té vlerésohen né konkurrimin kombétar;
ményrén e njoftimit dhe komunikimit me aplikantét dhe elementé té tjeré ligjor gé
duhet té pérmbajé shpallja.

Aktin e shpalljes sé kandidatéve té kualifikuar nga verifikimi paraprak pér té dy fazat
¢ konkurrimit, si pér fazén e paré, “lévizja paralele”, ashtu edhe pér fazén e dyté,
“pranim né kategoriné ekzekutive ose ngritje né detyré”.

Aktin e shpalljes sé kandidatéve té kualifikuar pérfundimisht (lista pérfundimtare)
pér té dy fazat e konkurrimit, si pér fazén e paré, “lévizja paralele”, ashtu edhe pér
fazén e dyté, “pranim né kategoriné ekzekutive ose ngritje né detyré”.

Aktin e shpalljes sé kandidatit té nxjerré fitues me mé shumé se 70% té pikéve nga
Komisioni pérkatés.

Né kété rast, institucioni duhet té pérgatisé planin e rekrutimit me faza, i cili do té miratohet
dhe mé tej do té ndiget zbatimi i tij nga Komisioneri, népérmjet inspektoréve té Sekretariatit

Teknik.

1. Procesi i deklarimit té statusit t&€ punésimit né raport me afatet ligjore

Né bazé té, pikés 2, té Kreut 11, té Vendimi nr. 116, daté 05.03.2014 i Késhillit té Ministrave
“Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil
sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, njésité pérgjegjése né institucionet e
pushtetit vendor, duhej té pérfundonin procesin e nxjerrjes sé akteve té deklarimit té statusit
Jo mé voné se 120 (njégind e njézet) dité nga data e hyrjes né fuqi té kétij vendimi, si dhe
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lejon té drejtén e shtyrjes sé kétij afati njé heré té vetme nga institucioni, pér shkage té
arsyeshme, jo mé shumé se 30 (tridhjeté) dité.

Konstatohet se njésia pérgjegjése e Bashkisé Sarandé, pér rastet e evidentuara né pérputhje
me ligjin e ka kryer procesin e deklarimit té statusit té punésimit brenda afateve ligjore,
konkretisht né muajt gershor 2014.

Ndérkohé, ashtu si u evidentua né rubrikén mé sipér, né 19 raste, njésia pérgjegjése duhet té
finalizojé procesin e deklarimit té statusit té punésimit, sipas procedurave specifike té
pércaktuara né ligj, pér punonjésit e punésuar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

Té dhénat qé pasqyrojné realizimin e procedurés sé deklarimit té statusit té& punésimit, si¢
jané: akti pér fillimin e marrédhénieve té punés né Bashkiné Sarandg; akti i deklarimit té
statusit t& punésimit “Népunés civil” apo “Népunés civil né periudhé prove”, si dhe té
dhénat lidhur me pérmbushjen e detyrimeve té periudhés sé provés, jané té pasqyruara né
ményré analitike né anekset nr. 1 dhe nr. 2, té hartuara nga grupi i punés dhe gé i
bashkélidhen projekt raportit si pjesé pérbérése e tij.

IV.  Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té
punés sipas formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil 7, té ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim té tij

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, u verifikua respektimi i kérkesave ligjore né
hartimin e formularit té pérshkrimit té punés, té pércaktuara me hollési né Vendimin nr. 142,
daté 12.3.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve
té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, té
ndryshuar, dhe Udhézimin nr. 2, daté 7.4.2014, té Departamentit t¢ Administratés Publike,
“Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ’, akte gé kané dalé
né bazé dhe pér zbatim t& nenit 19 t& ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil ”, té ndryshuar.

Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre, kané pércaktuar rastet kur njé institucion pjesé e
shérbimit civil, duhet té hartojé pérshkrimet e punés, procedurat e hollésishme gé duhet té
ndigen gjaté procesit té hartimit té pérshkrimeve té punés pér pozicionet e shérbimit civil,
népunésit dhe strukturat pérgjegjése pér hartimin e tyre, si dhe organin gé ka kompetencén
pér té béré miratimin e tyre, dhe po ashtu, vazhdimésiné e procesit, me depozitimin e tyre
prané Departamentit té Administratés Publike apo njésisé pérgjegjése né institucionet e tjera
té shérbimit civil.

Né pikén 14, té Kreut IV, “Procedura dhe formati i pérshkrimit té punés”, t¢ VKM-sé
nr. 142, daté 12.3.2014, té ndryshuar, pércaktohet se: “Pérshkrimet e punés hartohen kur
krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e organizimit té institucionit apo kur kané
ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit funksionon
institucioni ”, dhe mé tej, né Kreun VI, “Dispozita transitore ”, pika 40, ka parashikuar gé, té
gjitha institucionet pjesé e shérbimit civil, t¢ pérfundojné hartimin e pérshkrimit té€ punés,
deri né datén 1 korrik, 2014.

Né rastin konkret, me fillimin e efekteve juridike té legjislacionit té ri té shérbimit civil,
njésia pérgjegjése né institucionin e Bashkisé Sarandg, si organ i vetégeverisjes vendore
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pjesé e shérbimit civil, duhet té hartonte pérshkrimet e punés pér té gjitha pozicionet e
shérbimit civil, sipas standardeve dhe afateve té pércaktuara né aktin nénligjor.

Nga ana tjetér, pas riorganizimit administrativo-territorial né organet e geverisjes vendore,
si¢c e kemi théné mé sipér né material, ka ndryshuar organizimi dhe funksionimi i tyre, sipas
ligjit nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”.

Kéto ndryshime, jané reflektuar né strukturén e institucionit, té cilat konsistojné né shtimin
apo riorganizimin e pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil. Pra, me miratimin e
legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni, ka ndryshuar edhe
ményra e organizimit té tij, kushte kéto, té cilat parashikojné hartimin e pérshkrimeve té
reja té punés né bazé té riorganizimit té pozicioneve té punés.

Nga kéqgyrja e akteve né subjekt, u konstatua se, né momentin e realizimit t& mbikéqyrjes,
procesi i hartimit té pérshkrimeve té punés nuk éshté kryer pér asnjé pozicion pune pjesé té
shérbimit civil.

Nga ana e institucionit u pretendua se, detyrat funksionale pér ¢do pozicion pune, jané té
pércaktuara né Rregulloren e Brendshme (miratuar me vendimin e késhillit bashkiak nr. 34
daté 05.06.2008, e cila ka nevojé pér ndryshime dhe pérshtatje me legjislacionin pér
shérbimin civil) mbi bazén e té cilit funksionon institucioni.

Vérejmé se, akti i pérshkrimit té punés, nuk pércakton vetém detyrat e népunésit, por né
pérmbajtjen e tij pércaktohet fillimisht vendi gé z& pozicioni né sistemin e shérbimit civil té
institucionit, pra pozicioni organizativ, pozicionimi né shkallén pérkatése, misioni i
institucionit, géllimi i pérgjithshém i pozicionit té punés, pérgjegjésia pér organizimin e
punés dhe detyrat kryesore, zgjidhja e problemeve, vendimmarrja, mjedisi menaxherial,
mbikéqyrja, stafi né varési (né rastet kur ka), kushtet e punés kérkesat e posagcme dhe
nénshkrimi.

Konkluzion: Komisioneri véren se, pér té rregulluar ligjshmériné né kété rast, njésia
pérgjegjése e institucionit, duhet té veprojé si mé poshté:

e Té pérfundojné hartimin e pérshkrimeve té punés pér té gjitha pozicionet e shérbimit
civil, sipas rregullave dhe procedurave té pércaktuara né vendimin nr. 142, daté
12.3.2014, té Keshillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, | ndryshuar, dhe lidhjeve té cilat jané pjesé e kétij vendimi, si dhe
udhézimit nr. 1 daté 31.05.2017, té Departamentit t& Administratés Publike. Kéto
akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre kané pércaktuar procedurat e hollésishme gé
duhet té ndigen pér hartimin e pérshkrimeve té punés, népunésit pérgjegjés pér
hartimin e tyre, strukturén pérgjegjése pér vlerésimin e bazueshmérisé sé tyre né
ligjin specifik dhe formatin e miratuar, organin gé ka kompetencén pér miratimin e
tyre, si dhe detyrimin pér depozitimin prané njésisé pérgjegjése.

e Drejtuesi i njésisé sé burimeve njerézore, né cilésiné e analistit t& punés, né
bashképunim me eprorin direkt té pozicionit respektiv té punés, té mbledhé
informacionin e nevojshém pér cdo pozicion pune dhe pas njé analize té kétij
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informacioni, té pércaktohen né ményré té qarté detyrat, pérgjegjésité dhe kérkesat e
vecganta pér ¢do pozicion apo grup pozicionesh té shérbimit civil.

Formati i pérshkrimit té punés pér pozicionet e shérbimit civil, té jeté sipas lidhjes 4,
bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, udhézimit nr. 1
daté 31.05.2017, té Departamentit té Administratés Publike dhe té keté té pérfshiré té
gjithé elementet, si¢ jané té dhénat pér pozicionin e punés, misioni, géllimi i
pérgjithshém i pozicionit té punés, detyrat kryesore, pérgjegjésité kryesore, zgjidhja
e problemeve, vendimmarrja, mjedisi menaxherial, mbikéqyrja, stafi né varési,
kushtet e punés dhe kérkesat e posagme.

Né ndarjen “Misioni”, duhet té mbahet parasysh dhénia e pérkufizimit té misionit té
njésisé pérkatése. Duhet té jeté i garté dallimi midis misionit té njésisé pérbérése dhe
géllimit té pérgjithshém té pozicionit té punés, kjo pér faktin se “Misioni” identifikon
njé pérshkrim té pérgjithshém, té pérmbledhur té géllimit pér té cilin ekziston njésia
pérkatése. Misioni i drejtorisé duhet té jeté i njéjté pér té gjitha pozicionet vartése té
saj duke pérfshiré pozicionet “pérgjegjés sektori” dhe “specialist”.

Duke vazhduar mé tej me “Detyrat kryesore”, té cilat pércaktojné arsyen kryesore té
ekzistencés sé pozicionit té punés: pérgjithésisht kéto detyra marrin pjesén mé té
madhe (80%) té kohés sé népunésit. Detyrat kryesore duhet té paraqgiten si rezultat i
punés sé kryer. Gjithashtu duhet té mbahet parasysh gé té pérdoret terminologjia e
duhur dhe pérdorimi i foljeve né vetén e treté njéjés.

Né ndarjen “Kérkesat e posagme”, pércaktohen kérkesat specifike té vendit té punés
lidhur me nivelin e edukimit dhe fushén kryesore té studimeve, pérvojén né puné, e
pércaktuar kjo né terma kohoré dhe pozicion pérkatés, si dhe njohurité dhe aftésité e
pérgjithshme dhe specifike qé nevojiten pér pérmbushjen me sukses té funksionit té
pozicionit té punés. “Kérkesat e posagme” marrin njé réndési té madhe né
pércaktimin e sakté té tyre, pasi do té shérbejné si kritere kryesore né procesin e
rekrutimit dhe seleksionimit té kandidatéve pér njé pozicion té caktuar pune.

Pér kété arsye duhet té plotésohen né ményré té qarté niveli i arsimit (niveli i
diplomés “Bachelor”, “Master Profesional”, “Master i Shkencave” qé ai/ajo duhet
té zotérojé); (Diplomat té cilat jané marré jashté vendit, duhet té jené té njohura
paraprakisht prané institucionit pérgjegjés pér njehsimin e diplomave sipas
legjislacionit né fuqi).

Pas hartimit té tyre, pérshkrimet e punés t’i pércillen pér miratim Sekretarit té
Pérgjithshém té institucionit, i cili finalizon kété proces duke nénshkruar pérshkrimet
e punés né ndarjen pérkatése, pasi nénshkrimi i formularit t¢ pérshkrimit té punés
nga ana e tij, nga eprori direkt dhe népunési civil pér té cilin éshté hartuar
pérshkrimi i punés, éshté njé detyrim specifik, i parashikuar né pikén 18, 19 dhe 20
té vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”.

Né pérfundim té procedurave si mé sipér, njé kopje e pérshkrimeve té punés té
nénshkruara, té béhen pjesé e dosjes sé personelit té cdo népunési civil dhe njé kopje
té depozitohet né arkivin e institucionit.

V. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit
vjetor té pranimit né shérbimin civil
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Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, né té cilin éshté pércaktuar se, mbikéqyrja pérfshin
ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil, pér periudhén kohore nga momenti i fillimit
té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e né vijim,
grupi i punés verifikoi planifikimin e nevojave pér rekrutim né shérbimin civil pér vitin
2017.

Né momentin e mbikéqyrjes, u konstatua se né kété institucion nuk ka gené i miratuar
plani vietor i pranimit né shérbimin civil.

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése té Bashkisé
Sarandé, qé sipas kérkesave té nenit 18, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, si dhe té Vendimit nr. 108, daté 26.02.2014 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”, jo mé voné se muaji shkurt i ¢do viti, té
miratojé planin e nevojave té pranimeve vjetore duke pérfshijé né planin vjetor té saj edhe
nevojat e njésive administrative, subjekt mbikéqyrjeje, duke mbajtur parasysh edhe
orientimet e dhéna né kété material, gjaté trajtimit té emérimeve né kundérshtim me ligjin.

VI. Rastet e rekrutimeve, lévizjeve paralele dhe ngritjes né detyré, pas
momentit t& fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar

Gjaté procesit t& mbikéqyrjes, grupi i punés verifikoi emérimet né pozicionet e shérbimit
civil, népérmjet procedurave té konkurrimit té hapur, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré,
té kryera pas datés 26.02.2014, gé éshté data e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, deri né momentin e mbikéqyrjes.

Né momentin e mbikéqgyrjes, u konstatua se né kété institucion nuk éshté zhvilluar asnjé
proceduré pranimi né shérbimin civil, si dhe nuk jané ngritur mekanizmat e kérkuara
noa ligji pér kété rast, si Komisioni i Pérhershém i pranimit, etj.

Konkluzion: Komisioneri rekomandon njésiné e burimeve njerézore té institucionit, se
procedurat e rekrutimeve, lévizjeve paralele dhe ngritjes né detyré, si procese té njé réndésie
té vecanté, duhet té kryhen sipas njé procedure té rregullt té pranimit né shérbimin civil,
duke respektuar rregullat specifike dhe afatet kohore, té pércaktuara né nenin 22, 23, 25 dhe
26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né aktet nénligjore specifike, si
dhe né udhézimin e Departamentit t¢ Administratés Publike (e sgaruar kjo né ményré té
detajuar né kreun e dyté, germa "c", e projekt raportit).

VII. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé
periudhés sé provés.

Népunésit civil qé emérohen pér heré té paré né shérbimin civil i nénshtrohen njé periudhe
prove. Afati i periudhés sé provés si dhe detyrat gé duhet té pérmbushé népunési dhe
institucioni pérgjaté késaj periudhe dhe né pérfundim té saj, jané té pércaktuara né nenin 24,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; Kreun V, té vendimit nr. 143, daté
12.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té
periudhés sé provés, lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civil té kategorisé
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ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”, (pér té gjitha ato procedura ge kané filluar gjaté
kohés gé ka gené né fugi kjo VKM); si dhe né Kreun VI, té vendimit nr. 243, daté
18.03.2015, té Késhillit té Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés
dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Ndérsa pér népunésit dhe punonjésit ekzistues, (népunésit dhe punonjésit gé fillimi i
efekteve té ligjit i gjeti né funksione té shérbimit civil) dhe gé kishin njé periudhé punésimit
mé té vogél se njé vit, né pikén 4, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar, éshté pércaktuar se pér ta zbatohet neni 24, i kétij ligji dhe se periudha e provés
fillon nga fillimi i efekteve juridike té ligjit.

Né mbéshtetje té kétyre dispozitave ligjore, népunési né periudhé prove éshté i detyruar té
ndjeké programin e detyrueshém té trajnimit pér periudhén e provés prané ASPA-s dhe
udhézimet e népunésit mé té vjetér civil, nén kujdesin e té cilit ai &shté vendosur.

Eprori direkt i népunésit né periudhé prove, duhet té caktojé népunésin mé té vjetér nén
kujdesin e té cilit do té vendoset népunési civil né periudhé prove, té béjé vlerésimin e
rezultateve individuale né puné pér periudhén e provés dhe té nxjerré vendimin pér
pérfundimin e periudhés sé provés.

Né zbatim té planit té mbik&qyrjes, grupi i punés verifikoi térésiné e veprimeve té kryera pér
konfirmimin e népunésve civilé, té cilét i jané nénshtruar periudhés sé provés dhe qé
aktualisht vazhdojné marrédhéniet e punésimit me institucionin.

Gjaté procesit té verifikimit né momentin e mbikéqyrjes u konstatua se né Bashkiné
Sarandé, rekrutimi i punonjésve nuk éshté béré sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij dhe
konkretisht nuk ka raste té punonjésve té cilét jané né periudhé prove.

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson gé né momentin kur do té keté
punonjés té rekrutuar sipas kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, njésia pérgjegjése, né lidhje me pérmbushjen e kérkesave ligjore té periudhés sé
provés dhe pérmbylljes sé saj, sipas parashikimeve té nenit 24, té ligjit té sipércituar, duhet
té mbajé né vémendje kéto aspekte:

v" Duhet té pérfundojé procesin e vlerésimit té rezultateve né pung, né pérfundim té
periudhés sé provés pér rastet e punonjésve té rekrutuar sipas kérkesave té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, sipas procedurave té pércaktuara
né aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve vjetore dhe udhézimeve té Departamentit
té Administratés Publike.

v/ Té administrohet né dosjen e personelit, sé bashku me aktin e vlerésimit té punés,
mendimi me shkrim nga népunési civil mé i vjetér, udhézimet e té cilit ka ndjekur
népunésja gjaté periudhés sé proves.

v' Té krijohet mundésia pér té ndjekur trajnimin e detyrueshém dhe mé tej té
administrohet rezultati i testimit né pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit né
Shkollén e Administratés Publike (ASPA).

v Té& nxjerré pér népunésin vendimin e arsyetuar té konfirmimit ose jo, né pérfundim té
periudhés sé provés. Gjaté arsyetimit té vendimit té konfirmimit, duke pérfshiré
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evidentimin e bazés ligjore ku mbéshtetet procesi, duhet té argumentohet né ményré
té garté edhe pérmbajtja e procesit, qé pérfshin datén e fillimit té periudhés sé provés
dhe plotésimin e detyrimeve té pércaktuara né nenin 24, té ligjit nr. 152/2013, (té
pérmendet dokumenti i pérfundimit té trajnimit té detyrueshém dhe rezultati i testimit
né pérfundim té ciklit t¢ detyrueshém té trajnimit prané Shkollés sé Administratés
Publike (ASPA).

VIl Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga
shérbimi civil: si rezultat i doréhegjes ose pér shkak té ligjit

Nga verifikimi i dokumentacionit gé lidhet me institutin e lirimit nga shérbimi civil, grupi i
mbikéqyrjes konstaton se pér periudhén objekt mbikéqgyrje (shkurt 2014-Néntor 2017), né
institucionin e kontrolluar, evidentohen disa raste té késaj natyre, sgaruar hollésisht, mé
poshté:

o Né 16 raste, punonjésit jané liruar mbi bazén e kérkesés pér doréheqje té paraqitur
prej tyre, sipas rregullit té pércaktuar né shkronjén “dh”, té pikés 1, té nenit 66, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, t& ndryshuar.

Behet fjale per pUﬂOﬂjESIt *hkkkhkhkkkikhkkk *kkhkhkkkikhkikkik *hkkkhkkkikikkikk *hkkkkhkkkiikkikk

*khkkkkhkkkikkikk *khkkhkkkhkhkkkikk *hkkkhkhkkkikhkkk *hkkhkkkkhkkkik *hkkkhkkkikikkikk *hkkkkhkhkkiikkikk
1 1 ’ ’ ’

*hkhkkkhkhkkkhhkk Fhkkhkhhkkhkhhkkhkh khhhkkhhhkiihh hhkkhkhhkkhihkiik dhhkhihiiikx dhe *hkkkkhkkkiikkk
1 1 ' ’ .

Né kété rast, konstatohet se kéta punonjés jané liruar nga detyra pas ndryshimeve té ligjit pér
népunésin civil, e pér kété arsye ata e gézojné té drejtén pér té konkurruar si népunés civilé
pér procedurat e lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, sipas neneve 25 dhe 26, té ligjit pér
népunésin civil, deri né 2 vjet pas pérfundimit té€ marrédhénies né shérbimin civil.

o Neé 7 raste, punonjésit jané liruar pasi kané mbushur moshén e pensionit té ploté té
pleqérisé, sipas shkronjés “c”, té nenit 65, té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin
civil”.

Behet fjale per pUﬂOﬂjESIt. *hkkkhkhkkkikhkhkk *kkkkikkhkikkk *kkkhkkhkikkkik *kkkkkhkkikkkik

*khkhkhhkkhkkkk khkkkkkhkhiikx dhe *kkkhkkhkkhkkhkkkx
y .

o Né 1 rast, marrédhénia e punés né shérbimin civil, ka pérfunduar pér shkak té ligjit.
Béhet fjalé pér punonjésin *********x nd pozicionin e punés, “Inspektor, né
Drejtoriné e Tatim Taksave”.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit, si dhe nga pérmbajtja e vendimit nr. 2 prot., daté
24.08.2017, té Kryetarit té Bashkisé, rezulton se, n€punési Civil ********** gshtd liruar
nga shérbimi civil, pér arsye té refuzimit té marrjes sé njoftimit zyrtar pér rikthimin e tij né
pozicionin e punés “Inspektor, né Drejtoriné e Tatim Taksave”, né zbatim té vendimit té
Gjykatés sé Apelit, nr. 510, daté 12.03.2015, si dhe né zbatim té vendimit nr. 1, daté
24.07.2017 té Komisionit té Posacém té ngritur nga institucioni né kété rast.

Konkluzion: Pér sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése ka
vepruar drejt né lidhje me pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit
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nga shérbimi civil, né 1 rast si rezultat i doréhegjes dhe né 7 raste pér shkak té ligjit, né bazé
té nenit 63, 64, 65 dhe 66, si dhe té akteve nénligjore gé rregullojné kéto aspekte té ligjit.

IX.  Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore

Gjaté procesit té mbikéqyrjes grupi i punés verifikoi procedurat administrative disiplinore té
realizuara nga institucioni pérgjaté periudhés objekt mbikéqyrje (nga fillimi i efekteve té
ligjit deri né momentin e kryerjes sé mbik&qgyrjes).

Shkelja e detyrimeve gé e ngarkojné me pérgjegjési népunésin civil, llojet e shkeljeve dhe
masave disiplinore, organi kompetent disiplinor dhe procedurat gé duhet té ndigen né njé
procedim disiplinor jané té pércaktuara né Kreun X, “Disiplina né shérbimin civil”, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, nenet nga 57 deri né 61, né vendimin nr.
115, daté 05.03.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore
dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né
shérbimin civil”, si dhe udhézimin nr. 1, daté 02.04.2014, té Departamentit t&¢ Administratés
Publike, “Pér elementét kryesoré proceduralé dhe material té ecurisé dhe shqgyrtimit té
shkeljeve disiplinore”.

Shkeljet disiplinore shumé té rénda jané pércaktuar né pikén 2, té nenit 57, té ligjit dhe né
kété rast, masa disiplinore gé zbatohet ndaj népunésit civil, éshté “largim nga shérbimi
civil”, i parashikuar né shkronjén “¢” té nenit 58, té ligjit né fjalé.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit gé na éshté véné né dispozicion, lidhur me zbatimin e
masave disiplinore ndaj népunésve civilé, u konstatua se deri né momentin e realizimit té
késaj mbikéqyrje, éshté realizuar vetém njé proceduré disiplinore, né zbatim té
rekomandimeve té KLSH, paraqitur né raportin e Auditimit nr. 1236/14 prot, daté 28.04.2017.

Rezulton se nga ana e institucionit éshté béré pérpjekje pér té implementuar procedurén
sipas pércaktimeve té nenit 59, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
Kreut I, t& vendimit nr. 115, daté 05.03.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né
komisionin disiplinor né shérbimin civil ”.

Konstatohet se éshté ngritur Komisioni Disiplinor me urdhrin nr. 60 prot., daté 04.05.2017,
té titullarit té institucionit, por nga ana tjetér rezulton se pérbérja e tij éshté e gabuar, pasi né
té éshté pérfshiré titullari i institucionit, i cili éshté funksionar politik.

Po késhtu, jané béré pérpjekje, qé gjaté procedimit administrativ disiplinor, té garantohet e
drejta e népunésve pér t'u njoftuar lidhur me fillimin e procedimit administrativ. Komisioni
Disiplinor, né datén 05.05.2017, ka marré né shgyrtim raportin pérfundimtar té Auditimit té
KLSH — sé dhe pasi ka evidentuar té gjitha faktet, ka marré vendimin pérfundimtar, pér
dhénien e masés disiplinore “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né
shkallén e pagés pér njé periudhé deri né dy vjet”, parashikuar kjo né germén “c”, té nenit
58 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pér 9 punonjés, si mé poshté:

1. xRk né pozicionin “Drejtor i Planifikimit dhe Kontrollit té Territorit”
2. FFFHAREARE Né pozicionin “Specialist Finance”
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FAFIAxIAX*, né pozicionin “Specialist né Drejtoriné e Taksave”

FAFIAFIAX®, Né pozicionin “Specialist né Njésiné e Auditimit”

FAFIAXIAX*, Né pozicionin “Specialist né Drejtoriné e Taksave”

FhFkxkxEX* | Né pozicionin “Specialist né Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit té

Territorit”

7. FFEEERERRE N8 pozicionin “Specialist né Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit té
Territorit”

8. FxFxIIIAX* nE pozicionin “Drejtor Ekonomik”

9. FxEkEkkAx* N pozicionin “Drejtor Juridik”

©o ks w

Konkluzion: Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se né kété rast, njésia pérgjegjése, né
lidhje me pérmbushjen e kérkesave ligjore, né rastin e aplikimit té institutit té disiplinés né
shérbimin civil, duhet té mbajé né vémendje kéto aspekte:

Né zbatim té pikés 3, té vendimit nr. 115, daté 05.03.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, p€r institucionet e pavarura,
bashkité dhe garget, komisioni disiplinor pérbéhet nga 5 (pesé) anétaré dhe ka pérbérjen e
méposhtme:

a) népunésin mé té larté civil né até institucion;

b) eprorin direkt té népunésit civil pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore;

c) drejtuesin e njésisé pérgjegjése pér até institucion;

¢) népunésin mé té vjetér civil té institucionit ku punon népunési pér té cilin ka nisur
ecuria disiplinore;

d) népunésin mé té vjetér civil té njésisé ku punon népunési pér té cilin ka nisur
ecuria disiplinore.

Referuar aktit nénligjor té pérmendur mé sipér, né rastin e marrjes dijeni pér njé shkelje
disiplinore, organi disiplinor fillon ecuriné disiplinore dhe njofton, me shkrim, népunésin
pérkatés:
a) pér shkeljen disiplinore té pretenduar pér té;
b) pér té drejtén gé ai ka pér té paraqitur, me shkrim, sqarimet e tij rreth shkeljes sé
pretenduar dhe afatin deri kur duhet té paragitet ky sgarim;
c) pér t€ drejtén qé ka pér té€ inspektuar dosjen e procedimit, pér t’u dégjuar, ai veté
apo me pérfagésues ligjor, pér té paraqitur déshmitaré, pér té paragitur prova ose pér
té kérkuar marrjen e tyre;
¢) pér datén kur do té shqyrtohet shkelja e pretenduar. Kjo daté nuk mund té caktohet
mé shpejt se 4 (katér) dité dhe jo mé voné se 16 (gjashtémbédhjeté) dité nga marrja e
njoftimit nga népunési.

Mé pas, organi disiplinor, pasi shqyrton ¢éshtjen sipas pikave 13, 14 dhe 15, té kétij vendimi
dhe pasi ka dégjuar népunésin pérkatés, ose pérfagésuesin e tij ligjor, apo vé né dukje, me
shkrim, mosparaqitjen e tij, megjithése népunési ka marré dijeni rregullisht, vendos marrjen
e masés disiplinore ose ndérprerjen e ecurisé disiplinore.

Né kéto rrethana institucioni duhet té rregullojé ligjshmériné duke ngritur komisionin e
disiplinés me pérbérje né pérputhje me ligjin, qé né fillim té vitit kalendarik, i cili vijon té
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jeté né funksion pérgjaté gjithé vitit, duke zévendésuar sipas rastit konkret, eprorin direkt
dhe drejtuesin e njésisé ku kryen funksionin népunési i penalizuar.

Masat disiplinore té marra né kundérshtim me procedurén ligjore nuk mund té konsiderohen
si té tilla, pasi jané akte absolutisht té pavlefshme, por nga ana tjetér, kéto akte mund té
merren né konsideraté, gjaté vlerésimit té punés pér kéta punonjés né fund té vitit.

X. Vlerésimi i rezultateve né puné

Vlerésimi i rezultateve né puné té népunésve civilé éshté parashikuar né nenin 62, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Kjo dispozité parashikon se vlerésimi i
rezultateve né puné éshté njé proces gé realizohet ¢do 6 muaj. Ndérsa né rastin e vierésimit
té rezultateve né puné né pérfundim té periudhés sé provés, periudha e vlerésimit éshté njé
vit dhe llogaritet nga data e emérimit té népunésit civil.

ME tej, né vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, i Késhillit t& Ministrave, “Pér vierésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”’, ndryshuar me vendimin nr. 252, daté 30.03.2016,
té Késhillit té Ministrave, jané pércaktuar procedurat gé duhet té ndigen pér té vlerésuar
nivelin e realizimit té objektivave té vendosura, vlerésimin e sjelljes profesionale té
népunésit; detyrat e zyrtaréve té pérfshiré né procesin e vlerésimit; nivelet e shkallézuara té
vlerésimit si dhe té drejtat e népunésit né rastet kur ai nuk éshté dakord me vlerésimin
pérfundimtar.

Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, procesi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté
njé proces i vazhdueshém, i cili konsiston né zhvillimin e fazés sé planifikimit, né té cilén
duhet té identifikohen objektivat kryesore té punés dhe sjelljet profesionale qé duhet té
pérmbushé népunési; zhvillimin e fazés sé bisedimeve té ndérmjetme pér té vlerésuar
progresin e népunésit gé i nénshtrohet vlerésimit; si dhe né vlerésimin pérfundimtar té
rezultateve né puné, ku zyrtari raportues, bén njé vlerésim té pérmbledhur né arritjen e
objektivave kryesore té punés pér népunésin gé do té vlerésohet.

Gjaté verifikimit u konstatua se, ky proces nuk éshté realizuar nga ana e njésisé pérgjegjése.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, né kété rast, subjekti i mbikéqyrur, duhet té kryejé
procedurat e vlerésimit té rezultateve né puné sipas pércaktimeve té nenit 62, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar dhe vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té
Keéshillit té Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”.

Njésia pérgjegjése duhet té& marré masat gé vlerésimi rezultateve né puné duhet té jeté sipas
formatit té pércaktuar né Lidhjen nr. 1, ku jané materializuar té gjitha rubrikat gé kané té
béjné me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat pér kontekstin e punés ku identifikohen
objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative ku bén pjesé népunési (ndarja B);
objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e punés, béhet
vlerésimi pér ¢cdo objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka té béjé me saktésiné né
punén e kryer dhe realizimin né kohé, punén né grup e marrédhéniet me kolegét,
shpeshtésiné e oréve té punés jashté orarit, kérkesén pér késhillim, trajnim dhe ngritjen
profesionale (ndarja C); vlerésimi i pérgjithshém i rezultateve né puné ku béhet njé vlerésim
i pérmbledhur i arritjes sé objektivave kryesore té punés nga népunésit.

Sjellim né vémendje né kété rast se, vlerésimi i rezultateve né puné duhet té béhet patjetér
pér té gjithé népunésit civil, duke filluar nga viti kalendarik né vijim, sepse synon té
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pérmirésojé aftésité profesionale té népunésve, si dhe té ndikojé né cilésiné e shérbimit té
ofruar prej tyre, pér kété arsye, zyrtarét e pérfshiré né procesin e vlerésimit, (Zyrtari
raportues/Zyrtari kundérfirmues/Zyrtari autorizues), duhet ta pérfundojné secilén periudhé
té vlerésimit, brenda afateve té parashikuara né vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, té
Késhillit té Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, té
ndryshuar.

Né pikén 12, shkronja “b”, té kétij vendimi é&shté parashikuar qé pér 6 mujorin e paré té
vitit, vlerésimi realizohet né periudhén 1-15 korrik dhe pér 6 mujorin e dyté té vitit né
periudhén 1-15 janar.

Mé tej né pikén 18, éshté pércaktuar se “Jo mé voné se 15 dité nga data e pérfundimit té
procesit té vlerésimit té rezultateve né puné, njésia e burimeve njerézore e institucionit
detyrohet té pérfshijé né Regjistrin Qendror té Personelit formularin e vlerésimit pér ¢do
népunés civil .

XI.  Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané
respektuar kérkesat ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e
komisionit pérkatés, aktet qé materializojné procesin, si dhe rastet e tjera
té transferimit)

Kriteret bazé mbi té cilat duhet té béhet vlerésimi i ligjshmérisé sé procesit té transferimit té
népunésit civil né njé pozicion tjetér t& shérbimit civil (transferim i pérkohshém, arsyet e
transferimit, kohézgjatja e transferimit, transferimi i pérhershém, rastet kur zbatohet
transferimi i pérhershém, transferimi né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit),
jané pércaktimet e Kreut VIII, “Transferimi né shérbimin civil”, dispozitat ligjore nga neni
48 deri né nenin 52, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; vendimi
nr. 125, daté 17.02.2016, i Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém té népunésve civilé”, si dhe Udhézimi nr. 1, daté 01.03.2016, i Departamentit té
Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té
Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”.

a) Instituti i transferimit té€ pérkohshém

Gjaté procesit té mbikéqyrjes, grupi i punés ka konstatuar se pér periudhén objekt
mbikéqyrje, procedura e transferimit té pérkohshém éshté zbatuar né 1_rast dhe konkretisht,
béhet fjalé pér punonjésin *****x*x**x i cili ka filluar puné me urdhrin nr. 159 prot, daté
08.08.2011, té titullarit té institucionit, né pozicionin e punés “Specialist jurist, né
Drejtoriné Juridike”, né Bashkiné Sarandé dhe sipas njé procedure té rregullt transferimi,
me miratimin ¢ DAP, me shkresén nr. 1953/1, daté 18.05.2017 “Vendim pér miratimin e
transferimit t€ pérkohshém pér népunésin ****x**x**x>" La kaluar né Degén Doganore
Sarandé, né pozicionin “Specialist Analize Risku/Aposterior/Jurist/Borxhi”.

Nga verifikimi i procedurave té ndjekura né kété rast, rezulton se ky transferim éshté kryer

né pérputhje me kérkesat e nenit 48, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.
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b) Transferimi pér shkak té ristrukturimit t¢ Bashkisé Sarandé (apo ndryshimit té
ményrés sé organizimit té institucionit)

Nga verifikimi i térésisé sé materialeve shkresore té& véna né dispozicion, si dhe vlerésimit té
tyre né raport me ligjin konstatohet se:

Bashkia Sarandé ka qgené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe
organikés sé miratuar me Vendimin nr. 75, daté 20.01.2014, té Kaéshillit té Bashkisé
Sarandé, “Miratim i Strukturés Organizative dhe nivelit té pagave té bashkisé dhe
institucioneve né varési pér vitin 2014, né zbatim té vendimit nr. 34, daté 05.06.2008, té
Késhillit Bashkiak. Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, administrata e
bashkisé, né kété periudhé ka pasur gjithsej 95 pozicione pune, nga té cilat, 60 pozicione
pune kané gené pjesé e shérbimit civil,

Si rezultat i ndryshimeve né legjislacionin pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore, ka ndryshuar funksioni/misioni i njésisé, pra ka ndryshuar ményra sesi funksion ky
institucion dhe pozicionet pérkatése pér ¢do njési strukturore. Pér kété arsye éshté miratuar
struktura e pérkohshme e Bashkisé Sarandé, me vendimin nr. 35 daté 09.10.2015 té
Kryetarit t& Bashkisé, “Mbi strukturén organizative té pérkohshme té bashkisé dhe
Institucioneve né vartési dhe Nja Ksamil”, né zbatim té Vendimit té Késhillit Bashkiak nr. 9,
daté 11.09.2015, “Pér miratimin e numrit té punonjésve té bashkisg, institucioneve né
vartési dhe Njésive administrative”, si dhe pas konfirmimit sé ligjshmérisé nga ana e
Prefektit té Qarkut Vloré, me aktin nr. 826/2 daté 01.10.2015 “Shprehje e ligjshmérisé sé
vendimeve té Késhillit té Bashkisé Sarandé".

Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, administrata e bashkisé, né kété periudhé
ka pasur gjithsej 105 pozicione pune, nga té cilat, 69 pozicione pune kané gené pjesé e
shérbimit civil,

Né momentin e mbikéqyrjes, Bashkia Sarandé sé bashku me Njésiné Administrative Ksamil,
éshté e organizuar dhe funksionon mbi bazén e strukturés dhe organikés pér vitin 2017, té
miratuar nga Kryetari i Bashkisé, t& nxjerré né zbatim té Vendimit nr. 15, daté 31.03.2017,
té Késhillit Bashkiak, “Pér miratimin e buxhetit té Bashkisé Sarandé pér vitin 2017, si dhe
me miratimin e vlerésimit té ligjshmérisé nga prefekti i Qarkut Vloré, me aktin nr. 751, daté
20.04.2017, “Shprehje pér ligjshmériné e vendimeve té Késhillit té Bashkisé Sarandé ™ .

Sipas késaj strukture, konstatohet se, Bashkia Sarandé sé bashku me njésiné administrative,
ka gjithsej 292 pozicione pune, nga té cilat, 68 pozicione pune evidentohen si pjesé e
shérbimit civil.

Né Kkéto rrethana, administrata e Bashkisé Sarandé ka kaluar né proces riorganizimi dhe
ristrukturimi.

Nisur nga pérmbajtja e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, | ndryshuar, té
Késhillit té Ministrave, rezulton se éshté njésia pérgjegjése, subjekti gé drejton gjithé
procesin e ristrukturimit nga ana ligjore.
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Gjaté procesit té verifikimit né Bashkiné Sarandé, nuk u konstatua asnjé rast i aplikimit té
institutit té lirimit nga shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit té institucionit.

Pér té sjellé né vémendje té njésisé pérgjegjése, né njé rast ristrukturimi, theksojmé se duhet
té respektohen kérkesat e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
ndér té cilat:

- Té ngrihet Komisioni i Ristrukturimit, i cili duhet té marré né shqyrtim e té béjé
vlerésimin pérkatés pér mundésité e sistemimit t& ¢cdo népunési civil, né rastet kur
pozicioni i punés éshté suprimuar ose riorganizuar, né vendet e lira ekzistuese dhe
propozon transferimin e népunésit né njé pozicion té liré, né té cilin ai plotéson
kérkesat specifike.

- Vendimi pérfundimtar i riemérimit/transferimit pas ristrukturimit, do t& merret nga
njésia pérgjegjése e cila ka edhe detyrimin ligjor pér marrjen e vendimit
pérfundimtar pér lirimin nga shérbimi civil pér ata népunés té ciléve u éshté
shkurtuar pozicioni i punés apo gé u éshté ristrukturuar pér shkak té ndryshimit té
pérshkrimit dhe kérkesave té pérgjithshme e té vecanta té vendit té punés.

- Kujdes i vecanté duhet té tregohet sidomos pér respektimin e té gjitha té drejtave gé
parashikon pika 7, e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil”, i
ndryshuar, pér punonjésit té cilét do té lirohen apo jané liruar nga shérbimi civil pér
shkak té ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit, ndér té cilat e drejta e
démshpérblimit né pérputhje me vjetérsiné né puné, e drejta pér té konkurruar pér njé
periudhé 2 vjecare né procedurat e lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, si dhe e
drejta pér t'u eméruar né ményré té pérkohshme nga njésia pérgjegjése, me pélgimin
e tyre, né pozicione pune qé jané pjesé e shérbimit civil.

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri kérkon prej njésisé pérgjegjése té Bashkisé
Sarandé, me rastin e riorganizimit té institucionit, né pérputhje me kérkesat e ligjit pér
vetégeverisjen vendore, né lidhje me detyrimin pér hartimin e strukturés pérfundimtare né
vitin 2018, qé té respektojé kérkesat e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”,
i ndryshuar, lidhur me procesin e ristrukturimit té institucionit dhe té akteve nénligjore gé
kané dalé né zbatim té tij.

XII.  Administrimi i Dosjeve té personelit si dhe i Regjistrit té personelit

a. Dosja e Personelit

Né zbatim té programit, grupi i punés verifikoi dosjet e personelit pér té paré nése ato jané
krijuar dhe administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe sipas kérkesave té Vendimit nr. 117, daté
05.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérmbajtien, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Nga kéqyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢do népunési civil, u
konstatua se ishin té pérfshira dokumente me té dhénat personale té karakterit teknik,
profesional, si dhe té dhéna té tjera sipas Lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor, gé
rregullon né ményré specifike kété aspekt.
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Mé konkretisht, grupi i punés lidhur me dosjet e personelit té Bashkisé Sarandé konstatoi se,
né cdo dosje jané té administruara dokumentet e identifikimit (fotokopje e pasaportés);
dokumente gé tregojné pér gjendjen civile (certifikata e gjendjes familjare); dokumente qé
vértetojné edukimin arsimor (diploma e shkollés sé larté); dokumente Q& vértetojné
momentin e fillimit t& marrédhénies sé punés (akti i emérimit); akte gé tregojné pér nivelin e
kualifikimit (certifikata kualifikimi), si dhe aktet gé provojné procesin e deklarimit té statusit
té punésimit.

Né ményré té hollésishme kéto akte jané materializuar né Aneksin nr. 2 - “Respektimi i
kérkesave té pérgjithshme, sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, pér punonjésit qé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, deri
né datén 26.02.2014, si dhe té punonjésve gé jané aktualisht né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, né Bashkiné Sarandé ”, gé éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né nenin 5, “Parimet e administrimit
té shérbimit civil”, ndér té tjera ka pércaktuar se administrimi i shérbimit civil bazohet né
parimin e merités, profesionalizmit dhe garanton géndrueshmériné né detyré té népunésit
civil dhe vazhdimésiné e shérbimit civil. Zbatimi i parimeve dhe ményra e administrimit té
shérbimit civil materializohet né dokumentacionin e administruar né dosjen e personelit,
detyrim i cili ishte respektuar.

Nga grumbullimi i té dhénave konstatohet se, né Bashkiné Sarandé dhe né njésité
administrative té kétij institucioni, né momentin e mbik&qgyrjes ka gjithsej 68 pozicione
pune, pjesé e shérbimit civil, nga té cilat konstatohet:

» 40 pozicione té plotésuara;

» 28 pozicione pune (10 pozicione pune jané té lira + 18 emérime té pérkohshme);
v 19 népunés civilé jané té gjinisé femérore;
v 21 népunés civilé jané té gjinisé mashkullore;

o Mosha mesatare pér femrat éshté rreth 35 vjec,
o Mosha mesatare pér meshkujt éshté rreth 50 vijeg,
o Mosha mesatare né total éshté rreth 37 vjec.

Pér sa i pérket arsimit t& népunésve prané Bashkisé Sarandé rezultojné té kené diplomé té
studimeve té larta universitare, né Universitetet Publike dhe Private té Republikés sé
Shqipérisé, nga té cilat:

» 36 népunés zotérojné diplomé té Universiteteve Publike,

» 3 népunés zotérojné diplomé té Universiteteve Private.

» 1 népunés zotéron diplomé té marré né universitet té huaj (Greqi), té njehsuar sipas
legjislacionit shqiptar né fugi.

Konkluzion: Sa mé sipér, konstatohet se dosjet e personelit jané té rregullta, té sistemuara
dhe ruhen né kushte té pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe administrohen nga
Pérgjegjésja e Burimeve Njerézore, gé éshté edhe pérgjegjése pér administrimin e burimeve
njerézore pér institucionin. Njésia pérgjegjése e Bashkisé duhet té tregojé kujdes pér
pérditésimin e informacionit né lidhje me gjendjen gjygésore té népunésve civilé.
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b. Regqjistri i personelit

Regjistri i personelit éshté njé dokument gé duhet té krijohet sipas kérkesave té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té
Késhillit t& Ministrave “Pér pérmbajtien, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Né kushtet kur, ende nuk éshté béré funksional Regjistri Qendror i Personelit, gé sipas ligjit
administrohet nga Departamenti i Administratés Publike, né njé ményré specifike, sipas
pércaktimeve té béra né njé akt nénligjor té vecanté, rezulton se té dhénat gé pérmban
regjistri i personelit né institucion, pasqyrojné gjendjen reale té burimeve njerézore né kété
subjekt.

Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése e Bashkisé Sarandé, duhet té bashképunojé me
Departamentin e Administratés Publike, pér t'u pérfshiré né sistemin e Regjistrit Qendror té
Personelit, duke siguruar mundésiné pér hedhjen e té dhénave té institucionit né sistem.

Nga ana tjetér, duhet té vijojé puna pér té plotésuar dosjet e personelit me dokumentet e
evidentuara né aneksin pérkatés, si té munguara, bashkéngjitur raportit.

*

Keéto ishin rrethanat e konstatuara nga grupi i punés gjaté procesit té€ mbikéqyrjes né njésiné
e geverisjes vendore, Bashkia Sarandé, né lidhje me zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Aktet administrative gé dokumentojné kété proces, sipas objektit té tij, jané materializuar né
tabelat e méposhtme pérkatése pér Bashkiné Sarandé, té cilat jané pjesé e kétij raporti.

o Aneksi 1 — “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé
punojné né pozicione té shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes, né Bashkiné
Sarandé) .

e Aneksi 2 — “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pér punonjésit qé jané té eméruar
né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né daté 26.02.2014, si dhe té punonjésve qé
jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né Bashkiné Sarandé .
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