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RAPORT

Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil, né njésiné e geverisjes vendore, Bashkia Roskovec

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje té nenit 11, pika 1, si dhe té
nenit 14, pikat 1 e 2 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né zbatim
té planit vjetor té punés, miratuar me vendimin nr. 2, daté 13.01.2017, népérmjet Vendimit
nr. 213, daté 25.10.2017, “Pér kryerjen e mbikéqgyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né
administrimin e shérbimit civil, né Bashkiné Roskovec dhe Bashkiné Patos”, ka vendosur
fillimin e mbikéqyrjes sé pérgjithshme né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, t& ndryshuar, né njésiné e vetégeverisjes vendore, Bashkia Roskovec.

Pas riorganizimit administrativo-territorial t€ ndodhur né vitin 2015 né organet e geverisjes
vendore, organizimi dhe funksionimi i tyre, aktualisht rregullohet me ligjin nr. 139/2015,
“Pér vetégeverisjen vendore”, ku pércaktohen funksionet, kompetencat, té drejtat dhe
detyrat e tyre.

Sipas Kkeétij ligji, njésité e vetégeverisjes vendore, jané bashkité e garget, té cilat realizojné
vetégeverisjen vendore né Republikén e Shqipérisé, dhe né té, pércaktohen funksionet,
kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre.

Né nenin 5, té Kkétij ligji, bashkia pérkufizohet si, “njési bazé e vetégeverisjes vendore, gé
pérfagéson njé unitet administrativo-territorial dhe bashkési banorésh, ku shtrirja
territoriale, emri dhe qyteti gendér i saj, pércaktohen me ligj”.

ME tej, né nenin 6 dhe 65, té kétij akti ligjor, pércaktohet:

“Bashkia pérbéhet nga disa njési administrative, sipas lidhjeve tradicionale, historike,
ekonomike dhe sociale. Njésité administrative né territorin e njé bashkie, shtrirja e tyre
territoriale dhe emri, pércaktohen me ligj”,

“Struktura dhe organika e administratés sé njésive administrative jané pjesé té strukturés
dhe organikés sé administratés sé bashkisé”.

Né rastin konkret, Bashkia Roskovec, me gendér né gytetin e Roskovecit, pérvec bashkisé
gendér, né pérbérje té saj ka dhe njésité administrative Kuman, Kurjan dhe Strum, ashtu si
pércaktohet né ligjin nr. 115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té
geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”.

Struktura dhe organika e njésisé administrative, éshté pjesé pérbérése e strukturés dhe
organikés sé administratés sé Bashkisé Roskovec, e né kéto rrethana, kryerja e mbikéqgyrjes
pér administrimin e shérbimit civil, éshté shtriré edhe né njésité administrative.



Né bazé té Programit t€ Mbikéqyrjes, nr. 1726 prot., daté 25.10.2017, té miratuar nga
Komisioneri dhe njoftuar institucionit me shkresén nr. 1726/1 prot., daté 25.10.2017
“Njoftim né lidhje me mbikéqyrjen né Bashkiné Roskovec”, grupi i punés u paragit né
institucionin e Bashkisé Roskovec né datén 01.11.2017.

Objekti i mbikéqyrjes éshté i pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha procedurat e aplikuara pér
institutet e ligjit pér népunésin civil, gjaté procesit té€ administrimit té shérbimit civil.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektorét Ilir Sauli dhe Atalvin
Nico, nén drejtimin metodologjik té Drejtorit t& Mbikéqyrjes, Altin Shumeli, pérpunoi té
dhénat dhe pérgatiti projekt raportin e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit
civil né njésiné e vetégeverisjes vendore, Bashkia Roskovec.

Né vijim té kétij procesi, me shkresat nr. 782/2 prot., daté 16.03.2018 dhe nr. 1442 prot.,
daté 21.03.2018, institucioni ka dérguar té nénshkruar projekt raportin si edhe observacionin
pérkatés, i cili éshté analizuar né pérmbajtjen e raportit pérfundimtar.

Né kéto rrethana, Komisioneri e vleréson si té pérmbushur detyrimin pér té njohur subjektin
me gjetjet e grupit t&é mbikéqyrjes dhe ¢mon se jané kryer té gjitha procedurat e nevojshme
gé sigurojné transparencén e procesit dhe mundésiné e institucionit té kontrolluar pér té
shprehur pretendimet e tij, né lidhje me problematikén e evidentuar. Pér kété arsye, procesi i
mbikéqyrjes do té vijojé me dérgimin e raportit pérfundimtar dhe té vendimit paralajmérues
pér miratimin e tij, i cili pércakton edhe detyrat pér té rregulluar situatén e konstatuar.

OQéllimi i mbikéqgyrijes

Qéllimi i realizimit t& mbikéqyrjes éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin
civil ;i ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

e Paragitja e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi
né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil para pérgjegjésve pér administrimin
e shérbimit civil, njésisé sé burimeve njerézore dhe titullarit té institucionit.

e Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té konstatimi té
parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke léné edhe detyrat dhe rekomandimet
pérkatése pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati té arsyeshém, sipas
pércaktimeve té béra né nenin 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, i
ndryshuar.

Objekti i mbikéqyrjes

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me
statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé té institucionit, né momentin e
fillimit té efekteve té ligjit.



2.

3.

10.

Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe
népunésve aktualé, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e
punés dhe detyrat gé realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil
sipas Kétij ligji, gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkurruese, népérmjet procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit té
méparshém, nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé
periudhé jo mé té vogeél se 1 vit;

e Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit
civil sipas kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale
konkurruese, ose gé kané mé pak se njé vit né kéto pozicione pune;

e Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té népunésit civil,

e Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e ndjekur nga
njésia pérgjegjése, né rastin e verifikimit dhe deklarimit té statusit té
punésimit té punonjésve (kérkesat e pérgjithshme, kérkesat e posagme,
procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.).

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit t& pérshkrimit té punés
sipas formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore qé
kané dalé né zbatim té tij, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Si é&shté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit té punés dhe formati
I miratuar me aktin nénligjor pérkatés.

e Verifikimin e faktit nése punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i plotésojné kérkesat e
pérgjithshme té pércaktuara né nenin 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, i plotésojné kérkesat e posacme, sipas formularit té
pérshkrimit té punés.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil.

Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil”, i
ndryshuar.

Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé
periudhés sé provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né
pérfundim té késaj periudhe).

Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar
kérkesat ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés,
aktet gé materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané
zbatuar kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e
zhvillimit té ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e
Komisionit té pérhershém).

Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Si
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11.

12.

materializohet procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur
aktoréve té kétij procesi gjaté vitit té vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari
Kundérfirmues).

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi
civil: si rezultat i doréheqgjes dhe pér shkak té ligjit.

Probleme té ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit té burimeve
njerézore (njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Metodologjia e mbikégyrjes

Nga ana e grupit t¢ mbikéqyrjes éshté pérdorur si metodé pune, verifikimi né subjekt i
dokumentacionit qé ka lidhje me objektin e mbikéqyrjes, gé administrohet né dosjet
individuale té personelit né arkivin e institucionit, si dhe dokumentacionit t& ndodhur né
sektorin e financés, pér cdo népunés té eméruar né njé pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqgyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

Fillimisht, u realizua njé takim me Kryetaren e Bashkisé Roskovec, ********** dhe
Drejtorin e Drejtorisé Juridike dhe Burimeve Njerézore *******x** giaté té cilit u
diskutua mbi objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe u ra dakord né lidhje me
dokumentacionin shkresor gé duhej té vihej né dispozicion té grupit té mbikéqyrjes
pér verifikim.

U verifikuan pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil, sipas strukturés dhe
organigramés sé institucionit.

U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe dosjet individuale té ¢do népunési civil, si
dhe ¢do e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji, pér plotésimin e kérkesave té pérgjithshme
gé duhet té plotésojné népunésit pér pranimin né shérbimin civil.

U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera pér marrédhéniet e punés
té ¢do népunési civil, lidhur me pérmbushjen e kérkesave té posagcme té vendit té
punés si niveli arsimor, pérvoja né puné, etj.

U administrua dokumentacioni i kérkuar, ku pérfshihen listé prezencat dhe borderoté
e pagesés sé punonjésve pér periudhén shkurt 2014 dhe pér periudhén tetor 2017.

U verifikua ligjshméria e gjithé akteve té deklarimit té statusit té népunésit civil té
Iéshuara nga njésia e personelit, pér gjithé népunésit e bashkisé.

Konstatimet jané té materializuara si anekse mé vete (Aneksi nr. 1 dhe Aneksi nr. 2), té cilat
jané té organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e pandaré e kétij projekt raporti.



Pérmbajtja e raportit:

l. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té€ punésimit

o Situata e administrimit té burimeve njerézore né momentin e mbikéqyrijes

Bashkia, si organ i vetéqgeverisjes vendore, ka hyré né skemén e administrimit té shérbimit
civil me ligjin nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit civil”, (i shfugizuar) dhe ka ruajtur té
njéjtin status edhe me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, té
ndryshuar, pasi né nenin 2 té tij, pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér ¢do népunés gé ushtron
njé funksion publik né njé institucion té administratés shtetérore, institucion té pavarur apo
njési té geverisjes vendore.

Administrimi i shérbimit civil né kété institucion, pérpara reformés territoriale, éshté béré
mbi bazén e strukturave organizative té miratuara nga Késhilli Bashkiak, né zbatim té ligjit
nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, (i
shfugizuar), i cili, né nenin 32, shkronja “¢”, pércaktonte se, struktura dhe organika e
administratés sé bashkisé, miratohet nga Késhilli Bashkiak.

Pas riorganizimit té organeve té geverisjes vendore, me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 139/2015,
“Pér vetéqeverisjen vendore”, kéto kompetenca kané ndryshuar.

Né rastin konkret, né nenin 54, té ligjit, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e késhillit
bashkiak, né shkronjén “dh”, pércaktohet se, késhilli_bashkiak, miraton buxhetin si dhe
numrin maksimal té punonjésve té bashkisé, si dhe té& njésive e institucioneve buxhetore né
varési té bashkiseé.

Ndérsa né nenin 64, té kétij akti ligjor, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e kryetarit
té bashkisé, né shkronjén ‘”, pércaktohet se, kryetari i bashkisé miraton strukturén,
organikén e kategorité/klasat e pagave pér ¢do pozicion té shérbimit civil dhe rregulloret
bazé té administratés sé bashkisé dhe té njésive e institucioneve né varési té bashkisé, né
pérputhje me legjislacionin né fugi.

Nisur nga kéto pércaktime ligjore, nga analiza e dokumentacionit gé éshté véné né
dispozicion té grupit té mbikéqyrjes, konstatohet se, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, (daté 26.02.2014),
Bashkia Roskovec, ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe
organikés sé miratuar me Vendimin nr. 34, daté 10.12.2013, té Késhillit té Bashkisé
Roskovec, “Miratim i Strukturés Organizative dhe nivelit t€ pagave té Bashkisé dhe
Institucioneve né varési pér vitin 2014 .

Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, administrata e bashkisé, né kété periudhé
ka pasur gjithsej 81 pozicione pune, nga té cilat, 19 pozicione pune kané gené pjesé e
shérbimit civil, (qé zéné rreth 23 % té numrit total t& pozicioneve té punés) ndérsa pjesa
tjetér e pozicioneve té punés nuk jané pérfshiré né shérbimin civil.



Pér shkak té riorganizimit territorial, bazuar né ligjin nr. 30/2015, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, té ndryshuar”, (i shfugizuar) dhe mé pas né mbéshtetje té ligjit nr. 139/2015,
“Pér vetéqeverisjen vendore”, né kété institucion rezulton té jené miratuar disa struktura
provizore. Né momentin e mbikéqyrjes, Bashkia Roskovec, sé bashku me Njésité
Administrative Kuman, Kurjan dhe Strum, éshté e organizuar dhe funksionon mbi bazén e
strukturés dhe organikés pér vitin 2017, miratuar nga Kryetari i Bashkisé, né zbatim té
Vendimit nr. 80, daté 21.12.2016, té Késhillit Bashkiak, “Pér miratimin e buxhetit té
Bashkisé Roskovec pér vitin 20177, si dhe miratuar né drejtim té pérputhjes me ligjin, nga
prefekti i Qarkut Fier, me aktin nr. 1316/1 prot., daté 09.01.2017 .

Sipas késaj strukture, konstatohet se, Bashkia Roskovec sé bashku me njésiné administrative
né pérbérje té saj, né momentin e mbikéqyrjes ka gjithsej 287 pozicione pune, nga té cilat,
61 pozicione pune evidentohen si pjesé e shérbimit civil (gé zéné rreth 21 % té numrit total
té pozicioneve té punés).

Né lidhje me pozicionet e punés prané Drejtorisé sé Shérbimeve Publike, Drejtorisé sé
Pastrimit, Gjelbérimit dhe Mirémbajtjes sé Varrezave, Sektorit té Artit, Kulturés, Sportit dhe
Turizmit si edhe Sektorit té Arsimit dhe Shéndetésisé, né varési té bashkisé, nisur nga
emértesa e pozicioneve té punés dhe nga detyrat gé ato ushtrojné konstatohet se, kéto
struktura kryejné shérbime publike pér qytetarét sipas kompetencés tokésore té bashkisé.
Bazuar pérkufizimet e germés “dh”, pika 1, neni 4, t& ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin
civil 7, i ndryshuar, kéto drejtori jané “Njési publike direkte té shérbimit”, pér arsye se ato
kryejné drejtpérdrejt pér qytetarét shérbimet publike té arsimit parauniversitar e universitar,
kujdesit shéndetésor, kulturés, sportit, artit, ndihmés sociale dhe shérbimet e tjera shogérore.

Né germén “6”, neni 2, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ligjvénési ka
pércaktuar té pérjashtoj nga fusha e veprimit té shérbimit civil personelin e njésive publike
direkte té& shérbimit, e pér pasojé pozicionet e punés prané Drejtorive dhe Sektoréve té
pérméndura mé lart, té cilat jané né varési t€ Bashkisé Roskovec, nuk gézojné statusin e
népunésit civil.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014, té Késhillit t&é Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar,
61 pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil né Bashkiné Roskovec sé bashku me njésité
administrative Kuman, Kurjan dhe Strum, pjesé e kétij institucioni, ndahen né kété ményré:

e Népunés civilé té nivelit té larté drejtues jané O pozicion pune, e cila i pérket
pozicionit “Sekretar i Pérgjithshém”, rreth 0% e numrit té pérgjithshém té
pozicioneve né shérbimin civil.

e NEépunés civilé té nivelit t& mesém drejtues jané 4 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Drejtor Drejtorie”, rreth 7% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve né
shérbimin civil.




Bazuar né nenin 10, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, “Drejtoria
Juridike dhe e Burimeve Njerézore, ”, paragitet si njési e menaxhimit té burimeve njerézore
dhe sipas pércaktimeve né nenin 4, shkronja “f”, té ligjit kjo drejtori éshté njési pérgjegjése
pér institucionin e vetégeverisjes vendore, Bashkia Roskovec.

Konstatohet se pér krijimin e "Drejtorive"”, jané mbajtur parasysh standardet e vendosura né
pikén 23, té vendimit nr. 893, dt. 17.12.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér miratimin e
rregullave té organizimit dhe té funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té
brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme
pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”, Ku
parashikohet se “Njé drejtori mund té krijohet nése ka né pérbérje té saj té paktén dy sektoré
0se nése ka té paktén 5 (pesé) punonjés”.

e Népunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 11 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Pérgjegjés Sektori”, rreth 18% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve
né shérbimin civil.

Konstatohet se pér krijimin e njésive organizative, "Sektor”, jané mbajtur parasysh
standardet e vendosura né pikén 22, té vendimin nr. 893, dt. 17.12.2014, té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe té funksionimit té kabineteve
ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe
pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e
organizimit té brendshém”, ku parashikohet se “Njé sektor mund té krijohet si njési
organizative e vecanté kur né té jané té paktén njé pozicion shef/pérgjegjés sektori dhe dy
vartés ...".

e Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 46 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Specialist/Inspektor ”, rreth 75% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve
né shérbimin civil.

Konstatohet se pér pozicionet e kétij grupimi, éshté miratuar kategoria e pagés IV-a, ose V-
b, parashikuar nga akti nénligjor gé rregullon pagat e népunésve civilé né kéto njési té
geverisjes vendore.

Né ményré té detajuar, kjo gjendje éshté pasqyruar né tabelén Aneks nr. 1 - “Adktet gé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punojné né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes, né Bashkiné Roskovec)”, e cila éshté pjesé
pérbérése e kétij projekt raporti.

Konstatim

Né kushtet kur, Bashkia Roskovec ka njé numér prej 32.276 banoré, struktura organizative
dhe nivelet e pagave pér népunésit civil gé ushtrojné detyrén né kété institucion, duhet té
miratohen sipas pércaktimeve té Lidhjes nr. 5, té vendimit nr. 165, daté 02.03.2016, té
Késhillit t&€ Ministrave, “Pé&r grupimin e Njésive té vetégeverisjes vendore, pér efekt page
dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve
civil e punonjésve administrativé té njésive té vetégeverisjes vendore”, i ndryshuar, € cila
pércakton shprehimisht kategoriné e pagés gé duhet té aplikohet pér ¢do népunés civil, sipas
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kategorisé, klasés dhe natyrés sé pozicionit té puné, ku éshté i eméruar. Né pérbérjen e saj,
nuk éshté pérfshir€ vet€ém pozicioni i punés me emértesé “Sekretar i Pérgjithshém”. Né kété
akt nénligjor jané parashikuar shprehimisht njésité pérbérése té strukturés si dhe kategorité e
pozicioneve té punés, gé jané pjesé e shérbimit civil, té lidhura me kategorité e pagés, pér
kéto pozicione.

Por, nga ana tjetér, duke analizuar parimin e hierarkisé administrative né institucion, sipas té
cilit vartésit né ¢cdo nivel, komunikojné me eprorét e tyre népérmjet eprorit mé té afért,
konstatohet se né kété rast kjo lidhje mungon, pasi struktura rezulton té jeté ndértuar me 4
(katér) Drejtori dhe 11(njémbédhjeté) Sektoré, (Sektori i Auditit té Brendshém, Sektori i té
Ardhurave Vendore, Sektori i Shérbimeve Sociale, Sektori i Shérbimeve Juridike, Sektori i
Arkivave dhe Dokumentacionit, Sektori i Burimeve Njerézore, Sektori i Planifikimit dhe i
Lejeve té Ndértimit, Sektori i Projektimit, Sektori i Regjistrimit t€¢ Pronave, Sektori i
Bujqésisé dhe Veterinarisé dhe Sektori i Pyjeve, Ujitjes dhe kullimit).

Sipas késaj strukture, Pérgjegjési i Sektorit té Auditit (i cili éshté drejtues té nivelit té ulét)
nuk éshté né varési té njé Drejtori Drejtorie (i cili éshté e nivelit t&¢ mesém drejtues), apo
Sekretari té Pérgjithshém (i cili éshté e nivelit té larté drejtues). Né kéto kushte, Pérgjegjési i
Sektorit t& Auditit, rezulton té jeté né varési direkte té Kryetarit t€ Bashkisé, pasi né
strukturé nuk parashikuar pozicioni i punés “Sekretar i Pérgjithshém”.

Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése né Bashkiné Roskovec, né momentin e miratimit té
strukturés té vitit 2018, ¢ ka éshté njé detyrim ligjor gé rrjedh nga ligji pér vetégeverisjen
vendore, si dhe né pérmbajtjen e rregullores sé re té institucionit, duhet té kujdeset pér té
zbatuar drejt parimin bazé té ndértimit té strukturés, gé éshté pércaktimi i hierarkisé
administrative, si dhe té pérshtaté detyrat dhe funksionet e pozicioneve té shérbimit civil, né
pérputhje me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar dhe aktin nénligjor té
pérmendur mé sipér, si dhe me ligjet qé rregullojné ¢do sektor té veprimtarisé sé bashkisé.

Me géllim gé kjo strukturé té jeté sa mé efikase, njésia pérgjegjése duhet té orientohet nga
parashikimet e ligjit nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore”, ku pércaktohen parimet e ndértimit té€ administratés, ndér té tjera parimi i
unitetit dhe hierarkisé; llogaridhénies; dekoncentrimit; qartésisé né pércaktimin dhe
shpérndarjen e pérgjegjésisé; ekonomisé, eficencés dhe efektivitetit, si dhe bashképunimit
ndérmjet institucioneve té administratés publike.

Né kété ligj pércaktohet gjithashtu edhe struktura organizative hierarkike, me kété pérbérje:

a) sekretari i pérgjithshém;
b) drejtorité e pérgjithshme;
c) drejtorité;
d) sektorét.

Né rastin e njésive té geverisjes vendore, ky moment duhet te merret né analizé duke u
bazuar né kategoriné e bashkisé, sipas numrit té banoréve dhe pércaktimet e aktit nénligjor
gé parashikon pagat e népunésve civilé, gé kryejné funksionet né njésité e geverisjes
vendore.



Mé tej, né vijim té késaj analize, né Kreun Ill té ligjit pér organizimin e administratés
shtetérore, parashikohet edhe organizimi i brendshém i institucioneve, né raport me
pozicionet e shérbimit civil dhe né nenet 12, deri 15, té tij, rregullohet pérbérja e njésive
bazé té strukturés: a)Sektorét, b)Drejtorité, c)Drejtorité e Pérgjithshme dhe d)Sekretari i
Pérgjithshém.

Né rastin e drejtorive, né nenin 13, té kétij ligji, pércaktohet se, Drejtoria éshté grupimi i
disa sektoréve me detyra té ndérlidhura, ¢ ka do té thoté se né pérbérje té drejtorive, duhet té
jené 2 ose mé shumé sektoré, me géllim qé struktura té jeté efikase dhe eficente. Ndérkohé,
“Sektori”, si njési mé vete, vlerésohet si struktura administrative mé e ulét e organizimit té
brendshém té institucionit dhe éshté ekskluzivisht pérgjegjés pér detyrat qé i caktohen
shprehimisht, brenda fushés sé pérgjegjésisé sé institucionit. Sektori drejtohet nga
Pérgjegjési/shefi i sektorit, i cili i raporton drejtpérdrejt drejtorit té drejtorisé, pjesé e sé cilés
éshté sektori.

NEé rastin gé po diskutojmé, né strukturén e késaj bashkie nuk ekziston Drejtoria e Auditit,
por ka vetém njé Sektor, qé éshté né varési direkte té Kryetarit té Bashkisé, i cili éshté
funksion politik. Né kéto kushte, Sektori i Auditit drejtohet nga Pérgjegjési/shefi i sektorit, i
cili duhet ti raportojé drejtpérdrejt drejtorit té drejtorisé, pjesé e sé cilés duhet té jeté sektori.
Né kété rast, ashtu si e kemi pérmendur edhe mé lart, mungon njé nga njésité bazé té
strukturés "Drejtori i Drejtorisé" ose “Sekretari i Pérgjithshém”.

Gjaté analizés sé strukturés sé Bashkisé Roskovec dhe njésive té saj administrative vérej se,
né strukturén aktuale nuk pércaktohet garté raporti i pozicioneve té punés gé jané pjesé e
shérbimit civil, nga ato qé kryejné shérbim mbéshtetés apo gé béjné pjesé tek njésité publike
direkte té shérbimit. Duke analizuar pérmbajtjen e vendimit té Késhillit Bashkiak si dhe
strukturén analitike organizative té kétij institucioni, rezulton se né té shprehet numri total i
punonjésve, por nuk pércaktohet shprehimisht statusi i tyre i punésimit i ndaré né tre nivele
a) funksionaré politiké, b) népunés civil dhe c) punonjés administrativ. Njékohésisht, pér sa
éshté arsyetuar né kété material, né strukturén e institucionit né disa raste nuk éshté
pércaktuar klasifikimi i pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, sipas pércaktimeve té
nenit 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Nga dokumentacioni i administruar gjaté mbikéqyrjes, vérej se né pérgatitjen dhe miratimin
e strukturés, njésia e burimeve njerézore té institucionit té Bashkisé Roskovec, nuk ka marré
né konsideraté metodologjiné e Klasifikimit t€ njé pozicioni puné si dhe elementét
pércaktues té pozicioneve té shérbimit civil, konkretisht si mé poshté:

- Niveli i pagés

Referuar strukturés analitike si dhe listé pagesés sé institucionit, vérej se, njésia e burimeve
njerézore ka aplikuar té njéjtin grupim page si pér pozicionet e shérbimit civil dhe pér
pozicionet mbéshtetése (punonjésit administrativ), pér té cilét marrédhénia e punés
rregullohet né zbatim té dispozitave té Kodit té Punés.

Sjellim né vémendjen e njésisé pérgjegjése se, n€ zbatim té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, niveli i pagave éshté njé nga elementét pércaktues té statusit té
punésimit dhe klasifikimit té pozicionit té punés.
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Mé tej, bazuar né pércaktimet e Lidhjes nr. 5, t¢ vendimit nr. 165, daté 02.03.2016, té
Késhillit t& Ministrave, “Pér grupimin e Njésive té vetégeverisjes vendore, pér efekt page
dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve
civil e punonjésve administrativé té njésive té vetégeverisjes vendore”, i ndryshuar, e cila
pércakton shprehimisht kategoriné e pagés gé duhet té aplikohet pér ¢do népunés civil, sipas
kategorisé, klasés dhe natyrés sé pozicionit té puné, ku éshté i eméruar, parashikohet
aplikimi i njé grupimi tjetér page pér punonjésit té cilét nuk pérfshihen né shérbimin civil,
ku konkretisht né pikén 19 té tij, pércaktohet se: “Kufijté e pagave bazé té punonjésve
administrativ té njésive té vetéqgeverisjes vendore do té jené nga 30 000—39 000 leké né
muaj”. Pércaktimet ligjore t& kétyre dispozitave, rezultojné t€ mos jené reflektuar né
shtrukturén aktuale té Bashkisé Roskovec, duke sjellé véshtirési né pércaktimin e
pozicioneve pjesé e shérbimit civil.

- Emértesa e pozicionit té punés.

Rezulton se disa pozicione té shérbimit civil, té kategorisé ekzekutive, té cilat jané pjesé e
organikés sé bashkis€, nuk jané me emértesén “Specialist”, por jané emértuar sipas
profesionit, dhe né té njéjtén kohé, njésia pérgjegjése nuk i ka konsideruar si pjesé e
shérbimit civil. Béhet fjalé pér 2 pozicione, té cilat paragiten si mé poshté:

Né Drejtoriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural jané 2 pozicione pune me emértesén
“Veteriner”.

Né lidhje me kéto pozicione pune, sjell né vémendjen e njésisé sé burimeve njerézore se,
pozicioni “Veteriner”, éshté pjesé e organikés sé miratuar né aparatin e bashkisé dhe njésité
administrative, pjesé pérbérése e saj. Né pérmbajtjen e strukturés sé institucionit, kéto
pozicione pune jané té vendosur né sektoré, drejtori apo njésité administrative pérkatése dhe
raportojné tek pérgjegjésit e sektorit ose drejtorité pérkatése té linjés.

Né vendimin nr. 142, daté 12.3.2014, i Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar, né pikén 9, shkronjat “a” dhe “b”, dhe né pikén 12,
kreu 111, pércaktohet se:
(Pika 9) “Pozicionet e shérbimit civil té kategorisé ekzekutive klasifikohen sipas natyrés sé
pozicionit né:

a) grupet e pozicioneve té administrimit té posacém dhe;

b) grupin e pozicioneve té administrimit té pérgjithshém.
10. ....
11. ...
12. Grupet e pozicioneve té administrimit t€ posacém pércaktohen né lidhjen 3,
bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e kétij vendimi .

Mé tej, lidhja nr. 3 “Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme té punés/
sipas profesioneve té punés”, ka renditur grupet e specialistéve té institucioneve té
administratés publike qé pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit té shérbimit civil sipas
profesioneve.
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Né kéto kushte 2 pozicionet e punés me emértesén “Veteriner”, té cilat jané pjesé e
organikés sé bashkisé, duke ju referuar aktit normativ té mésipérm, si dhe nisur nga emértesa
e profesionit dhe pérshkrimit té pérgjithshém té punés, duhet té pérfshihen né fushén e
veprimit té ligjit té shérbimit civil, pér sa mé poshté:

e Né ndarjen me numér rendor 20, né kolonén e pesté, pérmendet né ményré té
shprehur emértesa e profesionit “Veteriner, sipas emértimeve gé pérmban ky
néngrup”.

Pér sa mé sipér, pozicioni i punés “Veteriner”, konsiderohet si pozicion i shérbimit civil.
Njésia pérgjegjése e kétij institucioni, duhet té pércaktojé garté detyrat teknike dhe
pérgjegjésité ligjore gé realizon secili pozicion pune dhe mé pas té saktésojé emértesat e
tyre, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Bazuar né faktet e pérmendura mé sipér dhe né analizén e akteve ligjore e nénligjore qé
rregullojné organizimin e shérbimit civil, né strukturén pasardhése té institucionit té
pércaktohen qarté pozicionet e shérbimit civil, né pérmbajtjen e saj, duke i ndaré ato nga
pozicionet gé do té kryejné funksione politike dhe nga pozicionet gé nuk ushtrojné funksion
publik (punonjésit administrativé).

Sjell né vémendje se, né pérgatitjet e strukturés organizative pasardhése, pér aparatin e
institucionit duhet té zbatohen edhe standardet e pércaktuara né kété drejtim, né vendimin
nr. 893, dt. 17.12.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pé&r miratimin e rregullave té organizimit
dhe té funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té
administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin,
konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”.

Né pikén 5 té kétij vendimi éshté parashikuar se:

“Strukturat organizative pér kryerjen e funksioneve administrative né institucionet e
administratés shtetérore vecojné né pérmbajtjen e tyre tri nivele:

» Funksionaré politiké;
= Népunés civilé;
»  Punonjés administrativé”.

Né zbatim té késaj dispozite, pozicionet e punés gé pérfshinen né shérbimin civil duhet té
jené té evidentuara né ményré té garté gé né pérmbajtjen e strukturés dhe organikés sé
institucionit.

Pér kété arsye, njésia e burimeve njerézore, e cila éshté pérgjegjése pér menaxhimin e
népunésve civilé té institucionit, pérgatit pér Késhillin Bashkiak propozimin pér strukturén
dhe organikén e re. Né pérmbajtjen e materialit propozues duhet té arsyetohet né ményré té
hollésishme ményra e organizimit té njésive organizative, si¢ jané drejtorité dhe sektorét,
detyrat dhe pérgjegjésité gé ato kané, pozicionimi né strukturé, natyra e punés sé ¢do
pozicioni, lloji i detyrave gé ai realizon, si dhe niveli arsimor i nevojshém pér kryerjen e
detyrave.
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Njésia pérgjegjése duhet té vlerésojé pér secilin pozicion pune, nése ai realizon funksione
apo detyra né pérputhje me pércaktimet e shkronjés “c”, té nenit 4, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil’, t& ndryshuar, ku parashikohet se:

“Népunés civil” éshté personi qé kryen funksionin pér ushtrimin e autoritetit administrativ,
publik, né bazé té aftésisé dhe profesionalizmit , i cili merr pjesé né formulimin dhe zbatimin
e politikave, monitorimin e zbatimit té rregullave dhe procedurave administrative, sigurimin
e ekzekutimit té tyre dhe ofrimin e mbéshtetjes sé pérgjithshme administrative pér zbatimin e

tyre”.

Né njé rast té till&, pozicionet e punés do té konsiderohen pjesé e shérbimit civil, e pér kété
arsye, edhe emértesat e tyre do té jené sipas ligjit pér népunésin civil. Mé tej, plotésimi i
pozicioneve té punés do té béhet né pérputhje me procedurat e konkurrimit té pércaktuara
nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim té
tij.

Duke pasur parasysh, nga njéra ané, ndryshimet e ndodhura pér shkak té riorganizimit té
organeve té vetégeverisjes vendore, té cilat jané reflektuar né strukturén dhe organikén e
Bashkisé Roskovec dhe, nga ana tjetér, administrimin e shérbimit civil né bazé té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, vérejmé se, kéto ndryshime, duhet té
pasqyrohen edhe né rregulloren e brendshme té institucionit.

Konkluzion:

Pér rregullimin e situatés, né té ardhmen, né momentin e miratimit té strukturés
pérfundimtare organizative té institucionit pér vitin 2018, kategoria e pozicioneve té
shérbimit civil, duhet gé té miratohet e vecuar nga pozicionet e tjera té punés, qé kryejné
funksione politike dhe pozicionet gé nuk ushtrojné funksion publik (punonjésit
administrativé).

Mé konkretisht, megenése administrata e Bashkisé Roskovec éshté e organizuar me 4
“drejtori”, té cilat jan€ né t€ nj&jtén kategori, até té “nivelit té mesém drejtues”, struktura dhe
organika e institucionit nuk ka parashikuar ndonjé pozicion té shérbimit civil té nivelit té
larté drejtues si¢ éshté pozicioni “sekretar i pérgjithshém” apo njé pozicion i barasvlershém
me té. Ky fakt krijon véshtirési né zbatimin e disa skemave té administrimit t& shérbimit
civil si¢ jané:

- Ngritja e komisionit disiplinor, né rastin kur ndaj njé népunési civil fillon procedim
disiplinor pér shkelje disiplinore té rénda ose shumé té rénda, sipas parashikimeve té
nenit 59 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, t€ ndryshuar dhe pikés 3 té
vendimit nr. 115, daté 5.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né
komisionin disiplinor né shérbimin civil ”.

- Miratimi i pérshkrimeve té punés, i parashikuar né pikén 18 té vendimit nr. 142, daté

12.3.2014 té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve
té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura’,
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ndryshuar. Né shkronjén “¢” té késaj pike éshté parashikuar se: “pérshkrimet e
punés miratohen nga sekretari i pérgjithshém apo pozicioni ekuivalent me té, pér
njésité e geverisjes vendore”.

- Sistemi i vleresimit té rezultateve té punés, i parashikuar nga Vendimi nr. 109, daté
26.2.2014, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar
me VKM nr. 252, daté 30.3.2016.

- Ngritjen e Komiteteve té Pranimit , parashikuar nga pika 16/b, kreu 11, dhe pika 7/c,
kreu 1ll, té Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese”.

Pér té siguruar zbatimin e parimeve té administrimit né shérbimit civil, Bashkia Roskovec,
gjaté hartimit té strukturés sé institucionit pér vitin 2018, duhet té keté né vémendje
pércaktimet ligjore té Vendimit nr. 165, daté 02.03.2016, té Késhilli t& Ministrave, “Pér
grupimin e Njésive té vetégeverisjes vendore, pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave
té funksionaréve té zgjedhur e té€ eméruar, té€ népunésve civil e punonjésve administrativé té
njésive té vetéqeverisjes vendore”. Struktura aktuale, pérbéhet nga disa kategori té
parashikuara né nenin 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar. Mé
konkretisht né kété institucion ekzistojné kategorité e mesme drejtuese, e ulét drejtuese dhe
ekzekutive, té cilave i pérgjigjen klasat “Drejtor Drejtorie”, “Pérgjegjés Sektori” dhe
“Specialist/inspektor”.

Nga pérmbajtja e aktit nénligjor t& pérmendur mé sipér, rezulton se, né varési té numrit té
banoréve té njésisé vendore, éshté sanksionuar edhe struktura organizative e institucioneve
té geverisjes vendore, duke pérfshiré né té edhe pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil té
ndara né kategori dhe klasa.

Duke analizuar parimin e hierarkisé administrative, kategorisé sé larté drejtuese, i pérgjigjen
pozicionet e punés "Drejtor i Pérgjithshém™ dhe "Sekretar i Pérgjithshém"”, té cilét jané
pozicionet mé té larta né menaxhimin e shérbimit civil. Kéto pozicione pérgjigjen pér
formulimin e politikave dhe késhillimin rreth tyre; pércaktojné objektivat dhe formulojné
programet, standardet dhe procedurat pérkatése pér zbatimin e tyre, sigurojné pérdorimin
eficent té burimeve materiale, njerézore dhe financiare té€ nevojshme pér realizimin e
programeve dhe objektivave, planifikojné dhe drejtojné veprimtariné e pérditshme
administrative té institucionit.

Né kéto rrethana, duke pasur parasysh kompetencén gé ka Kryetari i Bashkisé pér miratimin
e strukturés sé institucionit, pér vitin né vijim, njésia pérgjegjése, né zbatim té detyrave té
ngarkuara prej ligjit pér népunésin civil, duhet té paragesé njé relacion sgarues pér té
evidentuar detyrimin ligjor gé ka bashkia pér té respektuar skemén e funksionimit té
shérbimit civil.

Me géllim gé Kkjo strukturé té jeté efikase dhe e mbéshtetur né ligj, gjaté punés pér hartimin e
saj, njésia pérgjegjése duhet té orientohet nga parashikimet e ligjit nr. 90/2012, “Pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, si dhe né vendim nr. 893, daté
17.12.2014 té Késhillit té Ministrave, "Pé&r miratimin e rregullave té organizimit dhe té
funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té
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administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin,
konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém", ku pércaktohen parimet e ndértimit
té administratés, ndér té tjera parimi i unitetit dhe hierarkisé; llogaridhénies; dekoncentrimit;
gartésisé né pércaktimin dhe shpérndarjen e pérgjegjésisé; ekonomisé, eficencés dhe
efektivitetit.

Komisioneri sjell né vémendjen tuaj kété akt nénligjor, i cili ka vendosur standarde té reja né
kété fushé, pasi ai mund té shérbejé si nj& moment pér té ndihmuar té gjitha institucionet gé
pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil, duke pérfshiré kétu edhe
institucionet e pavarura dhe ato té administratés vendore, pér té ndértuar struktura mbi baza
shkencore qé funksionojné, té cilat jané afatgjata dhe i pérgjigjen kérkesave té kohés.

Pér pozicionin e punés me emértesén “Veteriner”, njésia pérgjegjése té saktésojé emértesat e
pozicioneve té punés, té pércaktojé garté detyrat teknike dhe pérgjegjésité gé realizon secili
pozicion pune dhe pér rastet e vlerésuara né kategoriné e népunésit civil, t€ hartohen
formularét e pérshkrimit té punés dhe té zbatohen kérkesat ligjore pér plotésimin e tyre.

Né lidhje me njésiné e auditimit t& brendshém, institucioni i Bashkisé Roskovec, duhet té
marré masa pér krijimin e saj, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 114/2015, “Pér auditimin
e brendshém né sektorin publik” dhe vendimit nr. 83, daté 03.02.2016, i Késhillit t&é
Ministrave, “Pér miratimin e kritereve té krijimit t€ njésive té auditimit t€ brendshém né
sektorin publik”.

Nga sa u analizua mé sipér lidhur me strukturén e institucionit, do té ndihmonin pér té
mundésuar efikasitet né veprimtariné e burimeve njerézore té institucionit dhe njé
administrim mé té miré té shérbimit civil, né pérputhje me ligjin dhe aktet nénligjore gé
rregullojné aspekte té vecanta pér té gjitha institutet e tij.

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar neni 67 i ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Njé aspekt i réndésishém i procesit t€ mbikéqyrjes éshté pércaktuar verifikimi i plotésimit té
kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé, té cilét kané gené né
marrédhénie pune me pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil.

Nisur nga fakti gé institucioni i mbikéqgyrur éshté pjesé e shérbimit civil, atéheré deklarimi si
népunés civilé ekzistues pér cdo punonjés té kétij institucioni, duhet té béhet né respektim té
kérkesave té pércaktuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, neni 67,
pikat 3, 4 dhe 6, ku pércaktohet né ményré té shprehur se:

e pika 3, “Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, gé jané té punésuar né
pozicione té shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé jané rekrutuar sipas njé procedure
pranimi konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté
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11.11.1999 “Statusi népunésit civil”, apo q¢€ jané t€ punésuar né t€ njéjtin vend pune
pér nj€ periudhé jo mé t€ vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit, népunés civile”;

e pika 4, “Népunésit ekzistues, gé jané té punésuar né pozicione pune, pjesé e
shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén
3 té Kkétij neni, jané népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e
nenit 24 té kétij ligji. Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé efekteve té
kétij ligji”;

e pika 6, “Deklarimi i statusit té punésimit, Sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet
nga njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit”.

Ky proces rregullohet né ményré té hollésishme edhe me Vendimin nr. 116, daté 5.3.2014,
té Késhillit t&€ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné
statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, Kreu lll, “Statusi i
punonjésve ekzistues né institucionet e administratés shtetérore dhe komunat”, pika 1 dhe 2,
té ndryshuar.

Dispozitat e sipérpérmendura, pérbé&jné kuadrin ligjor té zbatueshém pér deklarimin e
statusit t& punésimit, pas verifikimit té procedurés sé punésimit pér gjithé népunésit qé
mbanin pozicione pune té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me veprimet
e kryera nga njésia e burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e shérbimit
civil, nése veprimet e saj jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit pér deklarimin e statusit
té punésimit, u verifikuan dhe analizuan té gjitha materialet shkresore gé pérmbajné té dhéna
lidhur me pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, si organigramén dhe strukturén e
institucionit; dokumentacionin e ploté gé vérteton procedurén e marrjes né puné, pérfshiré
aktin e emérimit apo kontratén e punésimit, si dhe té dhénat profesionale dhe ¢do té dhéné
tjetér lidhur me marrédhéniet e punés né shérbimin civil.

Té dhénat e mbledhura pér administratén e bashkisé, jané materializuar né Tabelén nr. 1 qé
éshté pjesé e kétij materiali dhe, pas analizés sé tyre, situata paragitet si mé poshté:

e Punonjés, té cilét marrédhénien e punés me institucionin e Bashkisé Roskovec e
kishin filluar para momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Nisur nga aktet e emérimit dhe mbéshtetur né listé pagesén e muajit shkurt 2014, mbi bazén
e strukturés efektive né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar, si dhe bazuar né pikat 3 dhe 4, té nenit 67, té kétij ligji,
gjendja e shérbimit civil sipas pozicioneve dhe kohézgjatjes sé punésimit né té njéjtin
pozicion né datén 26.02.2014, paragitet si mé poshté:

» Rezulton se, 2 punonjés, kané plotésuar kushtet pér té pérfituar statusin e punésimit si
népunés civil, pér shkak se né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013
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“Pér népunésin civil” i ndryshuar, punonin pér njé periudhé mé shumé se njé vit né té
njéjtin pozicion, béhet fjalé pér punonjésit;

1, FRxExkkxk - punésuar né pozicionin  “Drejtor Juridik dhe Burimeve Njerézore”,
eméruar me aktin nr. 5, dt 16.01.2012, deklaruar me aktin nr. 50 daté 30.07.2014.

2. FFFFRAIARk punésuar né pozicionin “Specialiste Finance”, eméruar me aktin nr. 110/2,
dt 15.03.2001, deklaruar me aktin nr. 53, daté 30.07.2014.

Pér kéta punonjés njésia pérgjegjése me té drejté, ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té
punésimit si népunés civilé, me aktet respektive (akte té cilat pérmenden né ményré
analitike, né Aneksin nr. 1 — periudha e punésimit dhe Aneksi nr. 2 — nivelin arsimor). Nga
verifikimi i dosjes sé personelit éshté vérejtur se kéta punonjés e plotésonin kriterin e nivelit
arsimor dhe kohén e punésimit gqé kérkon ligji, né té njéjtin pozicion.

Ndérsa pér punonjésin ******x*x* nundsuar né pozicionin “Inspektor Taksash”, eméruar
me aktin nr. 331, dt 21.05.2007, njésia pérgjegjése me té drejté, nuk ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit t& punésimit si népunés civil. Nga verifikimi i dosjes sé personelit
éshté vérejtur se ky punonjés nuk plotéson kriterin e nivelit arsimor gé kérkon ligji, né kété
pozicion. (kéto akte pérmenden né ményré analitike, né Aneksin nr. 1 — periudha e
punésimit dhe Aneksi nr. 2 — nivelin arsimor).

Konstatim

a.Komisioneri konstaton se, nga ana e institucionit t¢ Bashkisé Roskovec, jané paragitur
observacione me shkresén nr. 728/2 prot, daté 16.03.2018, ku pretendohet se pozicioni i
punés sé punonjésit ******x**x me detyré “Inspektor Taksash”, nuk éshté pjesé e
shérbimit civil dhe trajtohet sipas Kodit té Punés né RSH.

Komisioneri vleréson se, pretendimi i paragitur né observacion nga institucioni nuk géndron,
pasi né kuptim t€ nenit 2, t€ ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kéto
pozicione pune jané funksione gé ushtrojné autoritet publik dhe si té tillé, kané gené dhe
vijojné té jené pjesé e shérbimit civil. Pér mé tepér, pérfshirja e kétyre pozicioneve né
shérbimin civil, mbéshtetet edhe né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit té
Ministrave ”Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”.

Konkretisht, né pikén 9 té kétij akti nénligjor, klasifikohen pozicionet e shérbimit civil té
kategorisé ekzekutive, sipas natyrés sé pozicionit né a)grupet e pozicioneve té administrimit
té posagém; dhe b)grupin e pozicioneve té administrimit té pérgjithshém. Pozicioni i punés
“Inspektor Taksash” pérfshihet né grupin e pozicioneve té administrimit té posacém dhe
duhet té trajtohet si pjesé e shérbimit civil.

Konkluzion: Pér sa u analizua né kété rubriké té materialit, vlerésohet se, njésia e burimeve
njerézore e Bashkisé, ka vepruar drejt né lidhje me deklarimin e statusit té punésimit si
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népunés civilé pér 2 punonjésit e sipér pérmendur, népérmjet akteve pérkatése, té cilat kané
dalé né muajin Korrik, 2014.

Ndérsa pér punonjésin *****x*x*x i cjli vijon té kryejé detyrén funksionale né pozicionin
“Inspektor Taksash”, njésia pérgjegjése duhet té vendos pérfundimin e marrédhénies sé
punésimit, duke evidentuar faktin se ky punonjés, nuk plotéson kriterin pér té gqené népunés
civil, pasi nuk zotéron arsimin pérkatés né pérputhje me kriteret e pozicionit té punés.

2. Ményra e plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil né momentin e realizimit té
mbikéayries.

Gjaté procesit t& mbikéqyrjes, si dhe nga materialet gé na jané véné né dispozicion nga
njésia e burimeve njerézore, ményra e plotésimit té 61 pozicioneve té punés né administratén
e bashkisé, gé jané pjesé e shérbimit civil né momentin e realizimit t& mbikéagyrjes dhe pjesa
gé z&né né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil,
paragitet si mé poshté:

e 3 pozicione pune, gé zéné rreth 3 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané té plotésuara nga
népunés té eméruar pérpara fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar dhe pér kéto pozicione, kohézgjatja e periudhés sé
punésimit né té njéjtin vend pune, té punonjésve ka gené mé shumé se 1 vit;

e 22 pozicione pune, gé zéné rreth 36 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané té plotésuara nga
népunés gé jané rekrutuar sipas procedurave té parashikuara né ligjin nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar.

e 26 pozicione pune, gé zéné rreth 44 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané plotésuar nga
népunés té eméruar me akte emérimi té pérkohshme pas hyrjes né fuqi té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t¢ ndryshuar, né kundérshtim me kété lig;.

e 10 pozicion pune, gé zéné rreth 16 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané vende té lira.

3. Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, t&é plotésuara me akte té pérkohshme
emérimi pas momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar.

Né institucionin e mbikéqyrur, konstatohet se, pas momentit té fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, né 26 raste, jané eméruar punonjés
me akt emérimi té pérkohshém té titullarit té institucionit, né kundérshtim me kété ligj.

Béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:
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1, FFxExkxkxxk - Drejtor 1 Drejtorise  Ekonomike, eméruar me aktin nr. 134, daté
28.08.2015.

2, FFxFIxAIXAX PErgjegjés i Sektorit t€ Financés, eméruar me kontraté, daté 01.03.2016.

3. FrARkkkkk Pérgjegjés 1 Sektorit té té Ardhurave Vendore, eméruar me kontraté, daté
23.05.2016.

4, FrFxAExAxAx - PErgjegjés 1 Sektorit té Shérbimit Social, eméruar me kontraté, daté
10.01.2017.

5, FHxFRxAxAx PErgjegjés i Sektorit Juridik, eméruar me kontraté, daté 27.06.2016.
6. *FxFIXIXEX PErgjegjés i Sektorit t€ Arkives, eméruar me kontraté, daté 07.03.2017.
7. FFRFFFRRRAR Specialist Arkiv Protokolli, eméruar me kontraté, daté 15.08.2017.

8. *xxdxkxkxk  Pérgjegjés i Sektorit té Burimeve Njerézore, eméruar me kontraté, daté
28.07.2015.

9, Fx*xdxkxkx Drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, eméruar me
kontraté, daté 10.01.2017.

10, ***x*xxkxk Pgrgjegjés i Sektorit té Planifikimit dhe lejeve té Ndértimit, eméruar me
kontraté, daté 19.01.2017.

11, ****xdxkxk Pergjegjés i Sektorit té Projektimit, eméruar me kontraté, daté 10.01.2017.

12, FxFxkxkxkx Pérgjegjés i Sektorit t€ Regjistrit té Pronave, eméruar me kontraté, daté
10.01.2017.

13, FxFxxdrkkx Specialist Agronom Zooteknik, eméruar me kontraté, daté 02.05.2016.
14, ****x*xkxk Specialist Bujgésie, eméruar me kontraté, daté 20.02.2017.
15, **x*xkxkxk Specialist Bujgésie, eméruar me kontraté, daté 12.06.2017.

16, ***x*xdxkx - Specialist Bujgésie, Njésia Administrative Kuman, eméruar me kontraté
daté 03.10.2016.

17, *****xkxkx  Specialist Bujgésie, Njésia Administrative Kurjan, eméruar me kontraté,
daté 09.12.2016.

18. *Fx**x*xkxk - Specialist Bujgésie, Njésia Administrative Sturm, eméruar me kontraté
daté 19.08.2015.

19, ****xxxx%* \/eteriner, eméruar me kontraté, daté 07.03.2017.
20, F*FAAALLLL Veteriner, eméruar me kontraté, daté 03.02.2017.
2], FxFxxFxAxE - Specialist Zooteknik, eméruar me kontraté, daté 02.02.2016.
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22, *Fx*xx*Fxkxk Specialist Zooteknik, eméruar me kontraté, daté 01.07.2016.

23, FFxFxAxEX* PErgjegjés i Sektorit té Pyjeve, ujitjes dhe Kullimit, eméruar me kontraté,
daté 10.01.2017.

24, FrFFxFxkxk Specialist Pyjesh, eméruar me kontraté, daté 02.02.2016.
25, *Fx*xx*kxkxk Specialist Pyjesh, eméruar me kontraté, daté 10.01.2017.

26, *FrFFFxEXAE PBrgjegjés 1 Sektorit té Auditit té Brendshém, eméruar me kontraté, daté
07.02.2017.

Mbikéqyrja éshté realizuar mbi bazén e listé prezencés té punonjésve pér periudhén tetor
2017, si dhe bazuar né strukturén e miratuar nga Kryetari i Bashkisé me Vendimin nr. 12
prot., daté 10.01.2017, “Pér miratimin e strukturés emérore dhe pagave té punonjésve té
administratés dhe njésive administrative pér vitin 20177, i ndryshuar me Vendimin nr. 139
prot., daté 09.05.2017, i ndryshuar me Vendimin nr. 159 prot., daté 06.06.2017.

Konkluzion: Komisioneri konstaton se, kéto akte, kané dalé né kundérshtim me ligjin, pasi,
pér ¢cdo marrédhénie té re pune, gé lidhet pas fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar, né baz¢ t€ nenit 22 dhe 23 t€ tij, duhet té respektohen
detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt konkurrimi. Cdo emérim qgé béhet né
kundérshtim me kété rregull, éshté absolutisht i pavlefshém.

Komisioneri véren se, duke vepruar né kété ményré, titullari i institucionit, ka vepruar né
kundérshtim me procedurén e nxjerrjes sé aktit, referuar parashikimeve té legjislacionit né
fuqi, ¢’ka né véshtrim té nenit 108, pikat i) dhe ii) té shkronjés “a” dhe shkronjés “¢”, té
ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, i bén aktet absolutisht té
pavlefshém.

Pér mé tepér, ndalimi i emérimit né kundérshtim me procedurén, éshté theksuar
shprehimisht né pikén 4, té nenit 23, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, pér té mos lejuar subjektivitet apo keginterpretime né implementimin e késaj
dispozite né praktiké.

Né vijim té kétij arsyetimi, né bazé té nenit 110, pika 1, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH”, veprimi administrativ absolutisht i pavlefshém nuk
sjell asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar apo jo si i tillé.

Nisur nga detyrimi i parashikuar nga neni 111, i ligjit né fjalé, veté organi publik, né kété
rast Kryetari i Bashkisé Roskovec, duhet té konstatojé né kéto veprime administrative,
ekzistencén e rasteve té parashikuara né nenin 108, té ligjit si mé lart, dhe né bazé té pikeés 1,
té nenit 113, té po Kkeétij ligji, té béjé anulimin e akteve administrative té cituara mé sipér.

Né kéto kushte, bazuar né nenin 113, pika 2, e ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, anulimi i aktit ka pasoja edhe pér té shkuarén,
dhe pér rregullimin e ligjshmérisé sé kétyre rasteve, duhet gé gjithé procedura pér plotésimin
e kétyre pozicioneve té punés, té fillojé nga e para, né pérputhje me kérkesat e ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar.

20



Né kété rast, njésia pérgjegjése, fillimisht duhet té planifikojé veprimtaring, me géllim gg,
anulimi i akteve té emérimit prej kryetarit té bashkisé, té kryhet né ményré té alternuar me
procesin e shpalljes sé pozicioneve té lira dhe fillimin e procedurés sé konkurrimit.
Pozicionet né fjalé, duhen té plotésohen me anén e procedurave té konkurrimit té hapur,
sipas pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, dhe akteve
nénligjore dalé pér zbatim té tij, apo népérmjet procedurave té lévizjes paralele dhe té
ngritjes né detyré.

Njésia pérgjegjése, gjaté zhvillimit té procedurave té konkurrimit, duhet té kujdeset té
pérmbush rregullat e pércaktuara né Kreun IV “Pranimi né shérbim civil”, t& ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té¢ ndryshuar, Vendimin nr. 242, daté 18.3.2015, té
Ké&shillit t&¢ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme
drejtuese” dhe Vendimin nr. 243, daté 18.3.2015, t&€ Késhillit té€ Ministrave, “Pér pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe
Udhézimin nr. 2, daté 27.3.2015, té Departamentit t¢ Administratés Publike, “Pér procesin e
plotésimit t& vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele,
ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin
civil né kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”.

Né vecanti, njésia pérgjegjése duhet té kujdeset pér té respektuar kérkesat ligjore né
procedurat si mé poshté:

1. Té krijohen komisionet pérkatése té pranimit dhe vlerésimit (Komiteti i Pérhershém i
Pranimit pér nivelin ekzekutiv, Komiteti pér Lévizjen Paralele dhe Ngritjen né Detyré),
sipas procedurés gé do té ndjeké pér té plotésuar pozicionet e punés pjesé té shérbimit
civil. Komisioni i vlerésimit ka pér detyré té kryejé vlerésimin e kandidatéve
pjesémarrés né konkurrim, i cili konsiston né vlerésimin e jetéshkrimit, vlerésimin me
shkrim (pérvec lévizjes paralele) dhe vlerésimin né intervistén e strukturuar me gojé.

2. TE béjé publik né fagen zyrtare, “Shérbimi Kombétar i Punésimit” dhe fagen zyrtare té
Bashkisé Roskovec, ose nése éshté e mundur, né stendat pér publikun, shpalljet si:

a) Aktin e shpalljes pér té plotésuar njé pozicion té liré pune né shérbimin civil, duke
treguar kujdes gé ky akt té pérmbajé té dhénat e pércaktuara né pikén 8, té Kreut 11, e
pikén 5, té Kreut I1, t&¢ VKM nr. 242, daté 18.3.2015, si dhe té pikés 9, Kreu II, té
pikés 4, Kreu VII, t6 VKM nr. 243, daté 18.3.2015, si: pérshkrimin pérgjithésues té
pozicionit té punés pér té cilin do té zhvillohet konkurrimi; kriteret e pérgjithshme;
kérkesat specifike té pranimit né shérbimin civil (arsimi i larté pérkatés);
dokumentacionin gé do té paraqgitet, ményrén dhe procedurén e paragitjes sé
kandidaturave; datén pér paraqgitjen e aplikimit; datén e zhvillimit t& konkurrimit;
datén pér shpalljen e rezultateve pas verifikimit paraprak; ményrén e vlerésimit dhe
njohurité, aftésité apo cilésité qé do té vlerésohen né konkurrimin kombétar;
ményrén e njoftimit dhe komunikimit me aplikantét dhe elementé té tjeré ligjor gé
duhet té pérmbajé shpallja.

b) Aktin e shpalljes sé kandidatéve té kualifikuar nga verifikimi paraprak pér té dy fazat

e konkurrimit, si pér fazén e paré, “lévizja paralele”, ashtu edhe pér fazén e dyté,
“pranim né kategoriné ekzekutive ose ngritje né detyré”.
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c) Aktin e shpalljes sé kandidatéve té kualifikuar pérfundimisht (lista pérfundimtare)
pér té dy fazat e konkurrimit, si pér fazén e paré, “lévizja paralele”, ashtu edhe pér
fazén e dyté, “pranim né kategoriné ekzekutive ose ngritje né detyré”.

d) Aktin e shpalljes sé kandidatit té nxjerré fitues me mé shumé se 70% té pikéve nga
Komisioni pérkatés.

Konstatim

b-Komisioneri konstaton se, nga ana e institucionit té Bashkisé Roskovec, jané paraqitur
observacione me shkresén nr. 728/2 prot, daté 16.03.2018, ku pretendohet se pér disa
pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né zbatim té planit vjetor 2017, jané zhvilluar dhe
pérfunduar procedurat e ngritjes né detyré pér pozicionet e punés si mé poshté :

1. Drejtor i Drejtorisé Ekonomike
2. Pérgjegjés i Sektorit té Financés

Né kéto kushte, pér té vlerésuar rrethanat e rastit, u verifikua dokumentacioni pérkatés, i
dérguar nga institucioni, nga shqyrtimi i té cilit rezultoi se pér procedurat e konkurrimit né 2
rastet e sipér pérmendura, dokumentacioni nuk éshté i ploté, dhe si rrjedhojé nuk mund té
arrihet né njé vlerésim té drejté, nése jané zbatuar té gjitha kérkesat ligjore, né pérmbylljen e
kétyre procedurave.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson pérpjekjet e institucionit pér té rregulluar ligjshméring,
por ¢cmon se, né kushtet kur konstaton gé aktet té cilat vértetojné zhvillimin e procedurave té
konkurrimit nuk jané dérguar té plota, kryerja e detyrave té pércaktuara né kété rubriké té
raportit, do té ndiget mé tej nga grupi i mbikéqyrjes, i cili do té verifikojé zbatimin e
vendimit paralajmérues té€ Komisionerit, pas pérfundimit té afatit kohor gé do té pércaktohet
né k&té rast.

4. Pozicione pune té plotésuara sipas ligjit nr.152/2013 ’Pér népunésin civil” i
ndryshuar.

Gjaté procesit té mbikéqyrjes, u verifikuan emérimet né pozicionet e shérbimit civil,
népérmjet procedurave té konkurrimit té hapur, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, té
kryera pas datés 26.02.2014, gé éshté data e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.152/2013,
”Pér népunésin civil” i ndryshuar, deri né momentin e mbikéqyrjes.

Pér periudhén objekt mbikéqgyrje, u konstatuan 22 raste, t& emérimit népérmjet procedurés
s€ pranimit né shérbimin civil, e parashikuar né nenin 23, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar si dhe né vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, t& Késhillit té
Ministrave, “Pér pranimin, l&vizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”.

Nga analiza e dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se, Bashkia Roskovec ka
nxjerr pér cdo proceduré konkurrimi té zhvilluar nga ana e saj urdhér pér krijimin e
Komitetit té Pérhershém té Pranimit, i cili né zbatim té Kreu I1l, pika 2 t&¢ vendimit nr. 243,
daté 18.03.2015, t&¢ Késhillit t€ Ministrave, “Pér pranimin, l8vizjen paralele, periudhén e
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provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, duhej té ngrihej vetém njéheré né fillim té
vitit, megjithaté éshté vérejtur se né pérbérje té KPP jané tre anétarét e zgjedhur nga titullari
i institucionit né zbatim té pikés 3/b té Kreu Ill, t&¢ VKM-sé nr. 243, daté 18.03.2015, “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”,
ndérkohé pérsa i pérket ekspertéve té jashtém, shohim se ata jané ndryshuar né ¢do urdhér té
nxjerr nga titullari pér krijimin e Komitetit té Pérhershém té Pranimit.

e Pranimi né shérbimin civil né nivel ekzekutiv,

Né lidhje me kété procedurg, jané evidentuar 22 raste dhe béhet fjalé pér punonjésit:

1, Fxkkkakkkk eméruar né pozicionin e punés “Specialist Finance”;
2. FrFXAIAIAXeméruar né pozicionin e punés “Specialist Finance”;
3. FRFEREARAX eméruar né pozicionin e punés “Specialist Finance”;
4, FHxFFFIXAIX emeéruar né pozicionin e punés “Specialist i Tatim Taksave”;

5, FExkkkkkkk  eméruar né pozicionin e punés “Specialist i Tatim Taksave, Njésia
Administrative Kuman;

6. FrHIxAXAXEX - eméruar né pozicionin ¢ punés “Specialist i Tatim Taksave, Njésia
Administrative Sturm”;

7. FFFFARARAx - eméruar né pozicionin ¢ punés “Specialist 1 Tatim Taksave, Njésia
Administrative Kurjan”;

8. FrFFAXkxAX eméruar né pozicionin e punés “Specialist Transporti”;
Q. FxdkkkAxEX eméruar né pozicionin e punés “Specialist i Ndihmés Ekonomike”;

10. FHxxFkxxkx - eméruar né pozicionin e punés “Specialist i Ndihmés Ekonomike,
Njésia Administrative Kuman ”;

11, FHxxkkxxkx - eméruar né pozicionin e punés “Specialist i Ndihmés Ekonomike,
Njésia Administrative Kurjan ”;

12, FxFxxkxkdx - eméruar né pozicionin e punés “Specialist i Ndihmés Ekonomike,
Njésia Administrative Strum ”;

13, FHxFxExEx* eméruar né pozicionin e punés “Specialist i Jurist ”’;

14, **xFxkxkxk - eméruar né pozicionin e punés “Specialist i Teknologjisé sé
Informacionit ”’;
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15, FHxFxkkkrk eméruar né pozicionin ¢ punés “Specialist i Arkiv Protokolli Njésia
Administrative Kuman”;

16, **xFxExEXx eméruar né pozicionin ¢ punés “Specialist i Arkiv Protokolli Njésia
Administrative Strum”;

17, *xxkxxxkkx emaruar né pozicionin e punés “Specialist i Jurist ”;

18, *x*Akkxxkk eméruar né pozicionin e punés “Specialist i Burimeve Njerézore”;
19, FHxkxkxkdk eméruar né€ pozicionin e punés “Specialist Inxhinier Elektrik ;

20, **xFHEI*RE améruar né pozicionin e punés “Specialist i Mjedisi ”;

2], Fr*HFxAxAxk eméruar né pozicionin e punés “Specialist pér Mbrojtjen e Biméve”;

22, *Fr*FxAxkxk eméruar né pozicionin e punés “Specialist Auditi”;

Konkluzion: Komisioneri konstaton se procedurat e rekrutimeve pér pranimin
né shérbimin civil né nivel ekzekutiv si procese té njé réndésie té vecanté, jané kryer sipas
procedurave administrative, duke realizuar té gjitha fazat dhe duke respektuar rregullat
specifike dhe afatet kohore, té pércaktuara né nenin 23, dhe 26 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, n€ aktet nénligjore specifike, si dhe né udhézimin e
Departamentit t&é Administratés Publike.

5. Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, t¢ paplotésuara (vakant), né momentin e
mbikéqyrjes.

Gjaté verifikimit éshté konstatuar se, né Bashkiné Roskovec, né momentin e mbikéqyrjes,
kané gené 10 pozicione pune té paplotésuara, dhe konkretisht pozicionet:

1.Specialist Arkiv Protokolli

2.Specialist Topograf (Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, sektori i lejeve té
ndértimit)

3.Specialist Arkitekt (Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, sektori i lejeve té
ndértimit)

4.Specialist Inxhinier Elektrik

5.Specialist Topograf(Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, sektori i
projektimit)

6.Specialist Arkitekt(Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, sektori i
projektimit)

7.Specialist Pyjesh

8.Specialist Auditi

9.Pérgjegjés i Sektorit té Bujgésisé

10.Drejtor i Drejtorisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
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Kéto pozicione, duhet té shpallen té lira dhe té vijojné procedurat e rekrutimit né pérputhje
me legjislacionin e shérbimit civil dhe né koherencé me strukturén dhe nevojat aktuale té
institucionit, né vazhdim.

6. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi
civil: si rezultat i doréheqgjes, ose pér shkak té ligjit.

Nga verifikimi i dokumentacionit gé lidhet me institutin e lirimit nga shérbimi civil, u
konstatua se pér periudhén objekt mbikéqyrje, né institucionin e kontrolluar, evidentohen
disa raste té késaj natyre, té cilét sqarohen hollésisht, mé poshté:

e NEé 7 raste, punonjésit jané liruar mbi bazén e kérkesés pér doréheqje té paraqitur prej
tyre, sipas rregullit té pércaktuar né shkronjén “dh”, t€ pikés 1, t€ nenit 66, té ligjit

nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar. Béhet fjalé pér punonjésit:

khkhkhkhhhkhkhkh khkhrrhhkhkikdk khkhrihrikhkidx kdhkhihrihkhkh dhhhhkhkhhkhkh dhiihkhhihik dhe
' ’ ’ ’ ’

*hkkkhkkhkkkikikkk

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése ka vepruar drejt né lidhje me
pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil, si rezultat i doréhegjes, ose pér shkak té
ligjit, né bazé té nenit 66, pika 1, germa “dh”, pika 7, e Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014,
“Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné€ statusin e n€punésit civil
sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& K&shillit t& Ministrave i ndryshuar dhe
nenit 66, germa “€”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

1. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té
punés sipas formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar dhe aktet nénligjore gé kané dalé né zbatim té tij.

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, u verifikua respektimi i kérkesave ligjore né
hartimin e formularit té pérshkrimit té punés, té pércaktuara me hollési né Vendimin nr.142,
daté 12.3.2014, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, té ndryshuar,
dhe Udhézimin nr. 2, daté 7.4.2014, t€ Departamentit t€ Administratés Publike, “Pér
hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil”, akte qé kané dalé né bazé
dhe pér zbatim té nenit 19 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar.

Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre, kané pércaktuar rastet kur njé institucion pjesé e
shérbimit civil, duhet té hartojé pérshkrimet e punés, procedurat e hollésishme gé duhet té
ndigen gjaté procesit té hartimit té pérshkrimeve té punés pér pozicionet e shérbimit civil,
népunésit dhe strukturat pérgjegjése pér hartimin e tyre, si dhe organin gé ka kompetencén
pér té béré miratimin e tyre, dhe po ashtu, vazhdimésiné e procesit, me depozitimin e tyre
prané Departamentit t&¢ Administratés Publike apo njésisé pérgjegjése né institucionet e tjera
té shérbimit civil.

Né pikén 14, t¢ Kreut IV, “Procedura dhe formati i pérshkrimit t& punés”, t& VKM-sé
nr.142, daté 12.3.2014, té ndryshuar, pércaktohet se: “Pérshkrimet e punés hartohen kur

25



krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e organizimit té institucionit apo kur kané
ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit funksionon
institucioni ”, dhe mé tej, né Kreun VI, “Dispozita tranzitore”, pika 40, ka parashikuar gé, té
gjitha institucionet pjesé e shérbimit civil, té pérfundojné hartimin e pérshkrimit té punés,
deri né datén 1 korrik, 2014.

Né rastin konkret, me fillimin e efekteve juridike té legjislacionit té ri té shérbimit civil,
Bashkia Roskovec, si organ i vetéqgeverisjes vendore pjesé e shérbimit civil, duhet té
hartonte pérshkrimet e reja té punés pér té gjitha pozicionet e shérbimit civil, sipas
standarteve dhe afateve té pércaktuara né aktin nénligjor.

Nga ana tjetér, pas riorganizimit administrativo-territorial né organet e geverisjes vendore,
si¢c e kemi théné mé sipér né material, ka ndryshuar organizimi dhe funksionimi i tyre, sipas
ligjit nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”.

Kéto ndryshime, jané reflektuar né strukturén e institucionit, té cilat konsistojné né shtimin
apo riorganizimin e pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil. Pra, me miratimin e
legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni, ka ndryshuar edhe
ményra e organizimit té tij, kushte kéto, té cilat parashikojné hartimin e pérshkrimeve té
reja té punés né bazé té riorganizimit té pozicioneve té punés.

Nga kéqgyrja e akteve né subjekt, u konstatua se, né momentin e realizimit t¢ mbikéqyrjes,
procesi i hartimit t€ pérshkrimeve té punés nuk éshté kryer sipas formatit t¢ miratuar me
Vendimin nr.142, daté 12.3.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura’, té ndryshuar, dhe Udhézimin nr. 2, daté 7.4.2014, té
Departamentit té Administratés Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés
né shérbimin civil”, akte gé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té nenit 19 té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ", & ndryshuar, pér pozicionet e punés pjesé té shérbimit
civil.

Vérehet se, akti i pérshkrimit t& punés, nuk pércakton vetém detyrat e népunésit, por né
pérmbajtjen e tij pércaktohet fillimisht vendi qé z& pozicioni né sistemin e shérbimit civil té
institucionit, pra pozicioni organizativ, pozicionimi né shkallén pérkatése, misioni i
institucionit, géllimi i pérgjithshém i pozicionit té punés, pérgjegjésia pér organizimin e
punés dhe detyrat kryesore, zgjidhja e problemeve, vendimmarrja, mjedisi menaxherial,
mbikéqyrja, stafi né varési (né rastet kur ka), kushtet e punés kérkesat e posagcme dhe
nénshkrimi.

Konkluzion: Komisioneri véren se, pér té rregulluar ligjshmériné né kété rast, njésia e
burimeve njerézore e institucionit, duhet té veprojé si mé poshté:

e Té& pérfundojné hartimin e pérshkrimeve té punés pér té gjitha pozicionet e shérbimit
civil, sipas rregullave dhe procedurave té pércaktuara né vendimin nr. 142, daté
12.3.2014, té Kaéshillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, 1 ndryshuar, dhe lidhjeve té cilat jané pjesé e kétij vendimi si dhe
udhézimit nr. 1 daté 31.05.2017, té Departamentit t& Administratés Publike. Kéto
akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre kané pércaktuar procedurat e hollésishme qé
duhet té ndigen pér hartimin e pérshkrimeve té punés, népunésit pérgjegjés pér
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hartimin e tyre, strukturén pérgjegjése pér vlerésimin e bazueshmérisé sé tyre né
ligjin specifik dhe formatin e miratuar, organin qé ka kompetencén pér miratimin e
tyre, si dhe detyrimin pér depozitimin prané njésisé pérgjegjése.

Drejtuesi i njésisé sé burimeve njerézore, né cilésiné e analistit t¢ punés, né
bashképunim me eprorin direkt té pozicionit respektiv té punés, té mbledhé
informacionin e nevojshém pér ¢do pozicion pune dhe pas njé analize té Kétij
informacioni, té pércaktohen né ményré té garté detyrat, pérgjegjésité dhe kérkesat e
vecanta pér ¢cdo pozicion apo grup pozicionesh té shérbimit civil.

Formati i pérshkrimit té punés pér pozicionet e shérbimit civil, té jeté sipas lidhjes 4,
bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, udhézimit nr. 1
daté 31.05.2017, té Departamentit té Administratés Publike dhe té keté té pérfshiré té
gjithé elementet, si¢ jané té dhénat pér pozicionin e punés, misioni, géllimi i
pérgjithshém i pozicionit té punés, detyrat kryesore, pérgjegjésité kryesore, zgjidhja
e problemeve, vendimmarrja, mjedisi menaxherial, mbikéqyrja, stafi né varési,
kushtet e punés dhe kérkesat e posacme.

Né ndarjen “Misioni”, duhet t€ mbahet parasysh dhénia e pérkufizimit t€ misionit té
njésisé pérkatése. Duhet té jeté i garté dallimi midis misionit té njésisé pérbérése dhe
géllimit té pérgjithshém té pozicionit té& punés, kjo pér faktin se “Misioni” identifikon
njé pérshkrim té pérgjithshém, té pérmbledhur té& géllimit pér té cilin ekziston njésia
pérkatése. Misioni i drejtorisé duhet té jeté i njéjté pér té gjitha pozicionet vartése té
saj duke pérfshiré pozicionet “pérgjegjés sektori” dhe “specialist”.

Duke vazhduar mé tej me “Detyrat kryesore”, té cilat pércaktojné arsyen kryesore té
ekzistencés sé pozicionit té punés: pérgjithésisht kéto detyra marrin pjesén mé té
madhe (80%) té kohés sé népunésit. Detyrat kryesore duhet té paragiten si rezultat i
punés sé kryer. Gjithashtu duhet t¢ mbahet parasysh qé té pérdoret terminologjia e
duhur dhe pérdorimi i foljeve né vetén e treté njéjés.

Né ndarjen “Kérkesat e posagme”, pércaktohen kérkesat specifike té vendit té punés
lidhur me nivelin e edukimit dhe fushén kryesore té studimeve, pérvojén né puné, e
pércaktuar kjo né terma kohoré dhe pozicion pérkatés, si dhe njohurité dhe aftésité e
pérgjithshme dhe specifike gé nevojiten pér pérmbushjen me sukses té funksionit té
pozicionit té punés. “Kérkesat e posagme” marrin njé réndési té madhe né
pércaktimin e sakté té tyre, pasi do té shérbejné si kritere kryesore né procesin e
rekrutimit dhe seleksionimit té kandidatéve pér njé pozicion té caktuar pune.

Pér kété arsye duhet té plotésohen né ményré té garté niveli i arsimit (niveli i
diplomés “Bachelor”, “Master Profesional”, “Master i Shkencave” gé ai/ajo duhet
té zotérojé); (Diplomat té cilat jané marré jashté vendit, duhet té jené té njohura
paraprakisht prané institucionit pérgjegjés pér njehsimin e diplomave sipas
legjislacionit né fuqi).

Pas hartimit t€ tyre, pérshkrimet e punés t’i pércillen pér miratim Sekretarit té
Pérgjithshém té institucionit, i cili finalizon kété proces duke nénshkruar pérshkrimet
e punés né ndarjen pérkatése, pasi nénshkrimi i formularit té pérshkrimit té punés
nga ana e tij, nga eprori direkt dhe népunési civil pér té cilin éshté hartuar
pérshkrimi i punés, éshté njé detyrim specifik, i parashikuar né pikén 18, 19 dhe 20
té vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”.
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e Né pérfundim té procedurave si mé sipér, njé kopje e pérshkrimeve té punés té
nénshkruara, té béhen pjesé e dosjes sé personelit té ¢do népunési civil dhe njé kopje
té depozitohet né arkivin e institucionit.

I11.  Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor
té pranimit né shérbimin civil.

Administrimi i shérbimit civil pér té gjithé institucionet e administratés shtetérore bazohet
né planin vjetor té pranimit né shérbimin civil, né zbatim né pikés 2, té nenit 18, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, si dhe té Vendimit nr. 108, daté
26.2.2014, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”.

Konstatohet se, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore té institucionit, ka planifikuar
numrin e vendeve vakante pér institucionin, pér vitin 2017, duke mbajtur parasysh
parashikimin pér krijimin e vendeve té reja strukturén e institucionit, si dhe krijimi i vendeve
vakante nga doréhegjet.

Né rastin konkret, né planifikimin e nevojave pér rekrutim, éshté parashikuar plotésimi i 27
vendeve té lira, sipas pozicioneve pérkatése, ndérkohé qé né kuptim té ligjit jané 36
pozicione, nga té cilat 10 pozicione té lira dhe 26 me akte emérimi té pérkohshme né
kundérshtim me ligjin.

Konstatohet pérputhshméria e planit té pranimit né shérbimin civil pér vitin né vazhdim, me
strukturén analitike ekzistuese té institucionit, por, vérehet fakti se, deri né momentin e
realizimit té mbikéqyrjes, jané shpallur vetém 10 procedura pranimi né shérbimin civil, né
zbatim té planit vjetor té hartuar pér kété géllim.

Konkluzion: Né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né shérbimin civil, vlerésoj
se, nga ana e institucionit, jané respektuar kérkesat e ligjit, gjaté procesit té planifikimit té
nevojave pér konkurrim.

Nga ana tjetér, vérej se, nga ana e institucionit, duhet té béhet shpallja e pozicioneve té lira,
né zbatim té planit vjetor té pranimit né shérbimin civil, duke mbajtur parasysh orientimet e
dhéna mé lart né raport.

IV.  Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, té ndryshuar.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, Komisioneri verifikoi procesin e
vlerésimit té rezultateve né puné pér gjashtémujorin e dyté té vitit 2016 dhe gjashté mujorin
e paré té vitit 2017 pér népunésit civil té Bashkisé Roskovec.

Nga Ky verifikim konstatoj se, né institucionin e mbikéqyrur, jané kryer pjesérisht

procedurat e vlerésimit pér rezultatet né puné té népunésve civilé pér kété periudhé, té
pércaktuara né nenin 62, t& ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe né
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Vendimin nr. 109, daté 26.02.2014 té Késhillit té€ Ministrave, “ Pér vlerésimin e rezultateve
né puné té népunésve civilé .

Sistemi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté njé proces i réndésishém, i cili i shérben
verifikimit té realizimit té pérgjithshém té objektivave, té pércaktuara né fillim té periudhés
sé vlerésimit si dhe i aftésive té népunésit né kryerjen e detyrave. Vlerésimi i performancés
né puné ka pasoja té réndésishme pér njé népunés civil dhe shérben pér té marré vendime
objektive edhe né lidhje me periudhén e provés, ngritjen né detyré, lirimin nga shérbimi civil
si dhe né pércaktimin e nevojave pér trajnim dhe zhvillim profesional, té népunésit civil.

Nisur nga pérmbajtja ¢ Vendimit nr. 109, dat€ 26.02.2014 t&€ K&shillit t€ Ministrave, “ Pér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé ”, i ndryshuar, akt i cili ka dalé né bazé
dhe pér zbatim t€ nenit 62, té ligjit 152/2013 ”Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, rezulton se,
né té éshté pércaktuar me hollési procedura e vlerésimit té rezultateve né puné té népunésve
civilé dhe kompetencat pér vlerésimin.

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit té ri, formulari i vlerésimit té punés,
duhet té hartohet sipas formatit t€ miratuar né Lidhjen nr. 2, pjesé e Vendimit nr. 109, daté
26.02.2014 té Késhillit té¢ Ministrave, “ P&r vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve
civilé ”.

Né pérmbajtjen e kétij akti nénligjor, konstatohet se jané té materializuara té gjitha rubrikat,
gé kané té béjné me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat pér kontekstin e punés, ku
identifikohen objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative, ku bén pjesé népunési
(ndarja B); objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e
punés, béhet vlerésimi pér ¢cdo objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka té béjé me
saktésiné né punén e kryer dhe realizimin né kohé, punén né grup e marrédhéniet me
kolegét, shpeshtésiné e oréve té punés jashté orarit, kérkesén pér késhillim, trajnimin dhe
ngritjen profesionale (ndarja C); vlerésimi pérfundimtar i rezultateve né puné, ku béhet njé
vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé objektivave kryesoré té punés, nga népunésit.

Formularét e vlerésimit, nénshkruhen nga népunésit e pérfshiré né procesin e vlerésimit té
rezultateve né puné, si¢ jané “Zyrtari Raportues”, ”Zyrtari Kundérfirmues” dhe “Zyrtari
Autorizues” dhe Ky proces pérfundon brenda afateve ligjore té parashikuara.

Nga kéqyrja e dokumentacionit, nuk konstatohen raste t€ mosmarréveshjeve midis “Zyrtarit
Autorizues” dhe/ose “Zyrtaréve Kundérfirmues dhe Raportues”, né lidhje me nivelin e
vlerésimit, apo raste té rivlerésimit nga zyrtari autorizues (ndarja DH), pér shkak té
pretendimeve té népunésit né lidhje me vlerésimin e rezultateve né puné.

Por, ndérkohé qgé nga piképamja formale konstatohet ¢cdo gjé né rregull, nga ana tjetér, duke
analizuar pérmbajtjen e procesit né 6 mujorin e dyté té vitit 2016, vihet re se, gati 90% e
rasteve té vlerésuara, jané né nivelin 2 “miré”, ¢'ka do té thoté se procesi karakterizohet
nga vlerésimi né njé nivel shumé té larté pér té gjithé punonjésit e vlerésuar.

29



Tabelé: Pér ményrén e vlerésimit té népunésve civil

. o Niveli i Numri i népunésve té
Nr. Periudha e vlerésimit T . .. . .
vlerésimit pérfundimtar vlerésuar pér cdo nivel
Shumé miré 1 népunés
. 01.07.2016- Miré 8 népunés
31.12.2016 Kénagshém 0 népunés
Jo kénagshém 0 népunés
Shumé miré 1 népunés
, 01.01.2017- Miré 7 népunés
01.06.2017 Kénagéshém 8 népunés
Jo kénagshém 1 népunés

Kjo ményré vlerésimi, duke anashkaluar spektrin tjetér té vlerésimit, pasi né asnjé rast nuk
éshté aplikuar niveli 3 ”Kénaqgshém” dhe niveli 4 ”Jo Kénaqgshém”, qé i pérkasin nivelit nén
mesatar, t& krijon pérshtypjen se procesi i vlerésimit cedon né drejtim té mungesés sé
objektivitetit nga ana e punonjésve té ngarkuar me kété proces dhe njékohésisht, krijon
mundésiné e humbjes sé interesit dhe motivimit té népunésve, pér té kryer punén né njé
nivel gjithnjé e mé té larté cilésie, né kushtet kur konstatojmé se vlerésimin “miré” e marrin,
pa dallim, gati gjithé népunésit civilé té institucionit. Gjithsesi kjo situaté ka ndryshuar disi,
pasi né vlerésimet e 6 mujorit té paré té vitit 2017, jané aplikuar té gjitha nivelet e
vlerésimit pér népunésit, niveli 1 “Shumé miré”, né 1 rast; niveli 2 “Miré”, né 7 raste; niveli
3 ”Kénagshém”, né 8 raste dhe niveli 4 ”Jo Kénaqgshém”, né 1 rast.

Konkluzion: Sa mé sipér njésia pérgjegjése té drejtojé procesin e vlerésimit té rezultateve
né puné té népunésve pér vitin 2017, duke hartuar formularin e vlerésimit t& punés pér té
gjithé népunésit civil té institucionit té Bashkisé Roskovec, sipas formatit t¢ miratuar dhe né
mbéshtetje t€ kérkesave ligjore t€ pércaktuara, n€ nenin 62, té€ ligjit nr. 152/2013 Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe né Vendimin nr. 109, daté 26.02.2014 t¢ Késhillit té
Ministrave, “ Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé ”, i ndryshuar.
Formulari i plotésuar dhe i nénshkruar, duhet té depozitohet prané njésisé sé burimeve
njerézore, té institucionit.

Nisur nga analiza qé i éshté béré pérmbajtjes sé procesit té vlerésimit té punés né kété
kapitull, ¢moj se gjaté aplikimit té tij né praktiké, subjektet e ngarkuara pér té realizuar
aspekte té vecanta gé finalizojné gjithé procedurén e kérkuar, duhet té sigurojné njé kujdes
té vecanté, pasi ky proces ka lidhje me vendimmarrjen né pérfundim té periudhés sé provés,
ngritjen né detyré, lirimin nga shérbimi civil, pérparimin né nivelet e pagés, si dhe né
pércaktimin e nevojave pér trajnim dhe zhvillim profesional té népunésit civil.

Pra, ndikimi éshté i dukshém jo vetém né drejtim té zhvillimit té karrierés sé népunésit civil,
por edhe né motivimin e tij né realizimin me sukses té objektivave gé lidhen me vendin e tij
té punés, né pérmbushje té misionit té institucionit ku ai éshté i punésuar.
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Né drejtim té pérsosjes sé procesit dhe té eliminimit té vlerésimeve subjektive, duhet gé
eprorét té mbajné shénime periodike pér arritjet e népunésve civilé gjaté vitit té vlerésimit,
¢ ka duhet té jeté né vémendjen e pérhershme té njésisé sé administrimit té burimeve
njerézore dhe té monitorohen prej tyre, si hallka pérgjegjése pér drejtimin e procesit. Po
késhtu, duhet té punohet né drejtim té planifikimit té trajnimeve né kété fushé, pér népunésit
e ngarkuar me vlerésimet vjetore té punés, me géllim qgé ata té kuptojné dhe té zbatojné drejt
rolin gé i ka ngarkuar ligji né kété proces.

V. Dosjet e personelit

a. Dosja e personelit

Né zbatim té programit t¢ mbikéqyrjes, u kéqyrén dosjet e personelit, pér té verifikuar nése
ato jané krijuar dhe administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe kérkesave té Vendimit nr.117, daté
5.3.2014, té Kaéshillit t&¢ Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Nisur nga pérmbajtja e dispozitave ligjore si mé lart, né dosjen individuale té€ ¢cdo népunési
civil, duhet té jené té pérfshira dokumente me té dhénat personale té karakterit teknik,
profesional, si dhe té dhéna té tjera sipas lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor, gé
rregullon né ményré specifike kété aspekt.

Mé konkretisht, né dosjet personale té népunésve, duhet té administrohet dokumenti i
identifikimit (fotokopje e letérnjoftimit); dokumenti mbi gjendjen civile (certifikata e
gjendjes familjare); dokumentet lidhur me nivelin e edukimit arsimor dhe fushén e
studimeve (fotokopje e noterizuar e diplomés sé shkollés sé larté dhe lista e notave);
dokumentet gé vértetojné fillimin e marrédhénieve té punés né pozicionin pérkatés (akti i
emérimit); aktet gé provojné procesin e deklarimit té statusit té punésimit; aktet gé vértetojné
gjendjen gjyqgésore, apo vértetimi i gjendjes shéndetésore (Raporti Mjekésor).

Nga kéqyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té cdo népunési civil, konstatoj
se, né disa raste mungonte dokumenti i identifikimit, certifikata familjare, dokumenti qé
vérteton gjendjen gjyqésore apo vértetimi i gjendjes shéndetésore (Raporti Mjekésor).

Sjell né vémendje té institucionit se, vértetimi i gjendjes shéndetésore, duhet té paragitet
prané burimeve njerézore té institucionit, brenda datés 10 janar té ¢do viti, parashikuar né
pikén 23, Kreu III, “Lirimi nga shérbimi civil”, t¢ Vendimit nr. 124, daté¢ 17.2.2016, té
Késhillit té¢ Ministrave, “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”.

Té gjitha dokumentet, duhet té pasqyrohen né fleté inventarin dhe né fletén prezantuese, té
cilat pérfshihen né dosjen teknike té népunésit, por, né té gjitha rastet, fleta prezantuese
mungonte ndérsa fleta e inventarit nuk i pérgjigjej kérkesave té ligjit, sikurse pércaktohet né
Lidhjen 1 dhe 2 t& Vendimit nr. 117, daté 5.3.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”.

Plotésimi i kétyre kérkesave, éshté pasgyruar pér secilin népunés né tabelat qé i
bashkélidhen raportit, si pjesé e tij.
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Nga grumbullimi i té dhénave konstatoj se, né Bashkiné Roskovec dhe né 3 njésité
administrative té kétij institucioni, né momentin e mbikéqyrjes ka gjithsej 61 pozicione
pune, pjesé e shérbimit civil, nga té cilat konstatohet:

51 pozicione té plotésuara
10 pozicione té lira

25 népunés civil jané té gjinisé mashkullore ose 49% e numrit total t€ népunésve
civil.

26 népunés civil jané té gjinisé femérore ose 51% e numrit total t& népunésve civil.
Mosha mesatare e népunésve éshté rreth 37 vjec

Né lidhje me institucionet ku jané arsimuar, konstatohet se, 7 népunés kané mbaruar
arsimin e larté jopublik dhe 35 népunés kané mbaruar arsimin e larté publik.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, dosjet e personelit, né pérgjithési,
jané té plotésuara me dokumentet dhe pérmbajné té dhénat sipas kérkesave té ligjit. Ato
ruhen né kushte té pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe administrohen nga sektori
pérkatés.

Né lidhje me mangésité e konstatuara, si dhe pér té siguruar njé administrim efikas té
shérbimit civil, njésia e burimeve njerézore né institucion, duhet té veprojé né kété ményré:

1.

Té plotésojé té gjitha dosjet e népunésve me fleté inventarin dhe fletén prezantuese
sipas Lidhjes 1 dhe 2 bashkélidhur Vendimit nr. 117, daté 5.3.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit
e té regjistrit gendror té personelit” dhe té plotésohen ato me té gjitha té€ dhénat e
kérkuara.

Né fletén prezantuese té dosjes teknike té népunésit, né pikén qé kérkohet té
plotésohet “Data e fillimit té punés né pozicionin pérkatés”, té plotésohet data e
fillimit té punés né pozicionin aktual. (Kjo daté do té plotésohet sa heré gé népunési
ndryshon pozicionin e punés pér arsye té ndryshimeve strukturore, apo arsye té tjera
té parashikuara nga ligji).

Né fletén prezantuese té dosjes teknike té népunésit, né pikén gé kérkohet
“Pérshkrimi i karrierés”, té plotésohet né ményré kronologjike pér té gjitha emérimet
gé népunési ka pasur né institucion, data e fillimit t¢ marrédhénieve juridike té punés
dhe atyre financiare dhe emértesa e pozicionit té punés, duke filluar nga momenti
fillestar i emérimit e né vijim.

Té administrohen né dosjen individuale té népunésit té gjitha aktet e emérimit qé
pasqyrojné né ményré kronologjike lévizjet e népunésit nga momenti i fillimit té
marrédhénieve juridike té punés dhe atyre financiare e né vijim (aktet qé pasqyrojné
ndryshim té pozicionit té punés, strukturim té pozicionit té punés, ndryshim té
kategorisé sé pozicionit té punés etj. ndryshime gé lidhen me pozicionin e punés).
Pérshkrimet e punés dhe vlerésimet e punés, té plotésuara dhe té nénshkruara nga
népunésit/strukturat kompetente (té hartuara, té nénshkruara dhe té formalizuara si
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cdo dokument tjetér zyrtar), té administrohen né dosjen individuale t& népunésit
civil. Kjo pér faktin se, pérshkrimi i punés dhe vlerésimi i punés, né rubrikat apo
nénndarjet e tyre, trajtojné elemente té€ ndryshme qé kané lidhje me gjithé dinamikén
e karrierés sé népunésit civil, ndér té cilat, kérkesat e posagcme té vendit té punés,
nivelin e edukimit arsimor, fushén kryesore té studimeve, pérvojén né pung,
njohurité dhe aftésité e pérgjithshme dhe specifike gé nevojiten pér pozicionin e
puUnés etj.

6. Té plotésohet dosja me dokumentin qé vérteton kushtet shéndetésore dhe gjendjen
gjygésore, me géllim gé té mundésohet verifikimi i plotésimit té kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil, té pércaktuara né nenin 21, shkronjat
“¢” dhe “d”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

7. Té béhet sistemimi i dosjeve té personelit né ményré individuale pér ¢do népunés
civil, ku té administrohen té gjitha té dhénat e pérshkruara mé sipér, né zbatim té
kérkesave té ligjit.

b. Regqjistri i personelit

Regjistri i personelit éshté njé dokument gé duhet té krijohet sipas kérkesave té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérmbajtien, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Né kushtet kur, ende nuk éshté béré funksional Regjistri Qendror i Personelit, gé sipas ligjit
administrohet nga Departamenti i Administratés Publike, né njé ményré specifike, sipas
pércaktimeve té béra né njé akt nénligjor té vecanté, rezulton se té dhénat qé pérmban
regjistri i personelit né institucion, pasqyrojné gjendjen reale té burimeve njerézore né kété
subjekt.

Konkluzion: Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése té Bashkisé Roskovec, gé t'i japi
njé réndési té madhe regjistrit té personelit, i cili &shté njé dokument mjaft i réndésishém, gé
pasqgyron gjendjen reale té burimeve njerézore né kété subjekt. Nga ana tjetér, duhet té vijojé
puna pér té plotésuar dosjet e personelit me dokumentet e evidentuara né aneksin pérkatés, si
té munguara, bashkéngjitur raportit si dhe pér té plotésuar me té dhéna Rregjistrin e
Personelit, né bashképunim me Departamentin e Administratés Publike.

VI. Roli dhe funksioni i njésisé s& menaxhimit té burimeve njerézore né
subjektin e mbikéqyrur.

Né kuptim té nenit 4, pika 1, germa “f”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore, paragitet né cilésiné e njésisé
pérgjegjesé pér njésité e geverisjes vendore, né rastin konkret pér Bashkiné dhe njésité
administrative, pjesé e saj. Kjo njési éshté mekanizmi gé luan njé rol té réndésishém né
administrimin e shérbimit civil, rol i cili buron nga pércaktimet specifike té nenit 10, té ligjit
pér népunésin civil, e vijon me kompetencat ligjore té pércaktuara shprehimisht gjaté
zhvillimit té procedurave ligjore gé parashikojné dispozitat né vijim té kétij ligji.
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Njésia e burimeve njerézore, gjaté ushtrimit t¢ kompetencés pér menaxhimin e népunésve
civilé té institucionit, bashkérendon punét me njésité e tjera pjesé e strukturés sé institucionit
me géllim gé té sigurohet zbatimi i parimeve té sanksionuara né ligjin e shérbimit civil dhe
té respektohen procedurat ligjore pér ¢do institut té tij, ndér té cilat, hartimi i planit vjetor té
nevojave pér rekrutim dhe trajnim té stafit, realizimit té procedurave té rekrutimit, si pranimi
né shérbimin civil, l1évizja paralele dhe ngritja né detyré, hartimi i pérshkrimeve té punés,
vlerésimet e performancés, evidentimin e Kkarrierés sé personelit pjesé pérbérése e
institucionit, e té tjera.

Né analizé té strukturés organizative té institucionit té mbikéqyrur dhe njésive
administrative pérbérése té saj, rezulton se né pérbérjen e strukturés aktuale té Bashkisé
Roskovec, €shté krijuar njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore, me emértesén “Drejtoria
Juridike dhe e Burimeve Njerézore”.

Nisur nga konstatimet e parashtruara né pérmbajtje té kétij raporti, rezulton se né aspekte té
réndésishme té administrimit té shérbimit civil, njésia e burimeve njerézore, si njési
pérgjegjése, nuk i ka zbatuar detyrimet ligjore, q¢ i ngarkon ligji nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe aktet nénligjore qé kané dalé né zbatim té tij.

Né kété pérfundim arrihet duke analizuar veprimtariné e késaj njésie, pasi vlerésojmeé se ajo
nuk i éshté pérgjigjur detyrimeve ligjore, ¢’ka evidentohet pér mé tépér né faktin se, né 26
raste, pozicionet e punés né Kkété njési, jané plotésuar me punonjés, té eméruar né
kundérshtim me procedurén e pércaktuar né ligj.

Po késhtu, nuk konstatohet asnjé veprim i njésisé pérgjegjése pér té parashtruar tek titullari
té institucionit lidhur me administrimin e aspekteve té ndryshme té shérbimit civil, sidomos
né rastin e emérimeve té pérkohshme né kundérshtim me ligjin.

Kjo ndérhyrje, pér té véné né dukje mosveprimin e njésisé pérgjegjése, né kété rast nuk e
zbeh aspak pérgjegjésiné e titullarit té institucionit, i cili ashtu si¢ analizohet né pérmbajtjen
e raportit, ka vepruar né kapércim té kompetencave ligjore, duke mos respektuar procedurat
e parashikuara né nenin 22, 23, 25 dhe 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i
ndryshuar, edhe pse né pérmbajtjen e tij, pércaktohet né ményré té shprehur se, emérimet
kryen nga organe té pércaktuara né ligjin pér népunésin civil dhe se emérimet e kryera né
kundérshtim me kété ligj, jané veprime juridike absolutisht té pavlefshme.

Konkluzion: Né& pérfundim, pér té gjitha sa u argumentuan mé sipér, Komisioneri vleréson
se, veprimtaria e njésisé sé burimeve njerézore, duhet té ngrihet né njé nivel tjetér mé té
larté, pér té zbatuar detyrimet gé i ka ngarkuar ligji pér népunésin civil. Ajo duhet té jeté
aktive dhe té drejtojé dhe té mbéshtesé té gjithé aktorét e ngarkuar me administrimin e
shérbimit civil, me géllim gé té sigurohet zbatimi i ligjit.

Komisioneri kérkon nga njésia e burimeve njerézore gé té informohet né ¢cdo moment pér

parregullsité e konstatuara né institucion né drejtim té shérbimit civil, me géllim gé té
mbéshtesé até né realizimin e detyrave té saj funksionale.
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Né lidhje me pikat e programit té mbikéqyrjes, “Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i
pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e
komisionit pérkatés, aktet qé materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit);
“Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste”; si dhe “Masat disiplinore dhe
respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té ecurisé disiplinore (kérkesa
pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té pérhershém”), gjaté procesit té mbikéqyrjes né
kété institucion, rezulton se, nuk jané aplikuar procedura té tilla, gé té materializojné kéto
institute té ligjit.

Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga Komisioneri gjaté ushtrimit té funksionit té tij té
mbikéqyrjes né Bashkiné Roskovec, né lidhje né monitorimin, kontrollin dhe vlerésimin e
zbatimit t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe akteve nénligjore t&
dala né bazé e pér zbatim té tij.

Aktet administrative qé dokumentojné Kkété proces, sipas kétij projekt raporti, jané
materializuar né tabelén Aneksi nr. 1 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit
PEr népunésit gé punonin né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar)”.

Aneksi nr. 2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”’, t¢ ndryshuar, pér punonjésit gé jané té eméruar né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil né datén 26.02.2014, si dhe té punonjésve gé jané aktualisht né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil”.

Njésia pérgjegjése duhet té marré masat pér té realizuar detyrat e 1éna nga Komisioneri, né
vendimin e paralajmérimit, brenda afatit kohor té& vendosur né té, pér té rregulluar situatén e
administrimit té shérbimit civil né kété institucion.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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