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RAPORT

Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né
njésiné e geverisjes vendore, Bashkia Pustec

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetjeje té nenit 11, pika 1, si dhe té nenit 14,
pikat 1 e 2, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né zbatim té planit vjetor té
punés, miratuar me vendimin nr. 2, daté 13.01.2017, népérmjet Vendimit nr. 99, daté 25.04.2017, “Pér
kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né Bashkiné
Pustec”, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes sé pérgjithshme né lidhje me zbatimin e ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, né njésiné e vetéqeverisjes vendore, Bashkia
Pustec.

Procesi i mbikéqyrjes né kété institucion, filloi né datén 02.05.2017, né zbatim té Programit té
Mbikéqyrjes nr. 310/1 prot., daté 25.04.2017, té miratuar nga Komisioneri, njoftuar Bashkisé Pustec,
me shkresén nr. 310/2 prot., daté 25.04.2017, “Njoftim pér fillimin e mbikéqyrjes”.

Objekti i mbikéqyrjes né kété institucion éshté i pérgjithshém duke u pércaktuar njé objekt i gjeré
kontrolli, gé pérfshin té gjitha institutet e ligjit pér népunésin civil, ndér té cilat, evidentimin e
pozicioneve gé kryejné funksione té shérbimit civil; deklarimin e statusit t& punésimit pér cdo
punonjés té institucionit, né momentin e fillimit t€ efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar; respektimin e kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil;
hartimin e formularit t& pérshkrimit t& punés; miratimin e planit vjetor t& pranimit né shérbimin civil;
plotésimi i pozicioneve té shérbimit civil népérmjet konkurrimit té hapur, lévizjes paralele dhe ngritjes
né detyré pas momentit t€ fillimit té efekteve juridike t& ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”;
transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém; pezullimin nga shérbimi civil; realizimin e vlerésimeve
té punés pér népunésit civil; kryerjen e trajnimeve té detyrueshme pér népunésit civil né periudhé
prove, etj.

Né pérfundim té procesit t& kéqyrjes sé akteve dhe administrimit t&¢ dokumentacionit té nevojshém né
institucion, grupi i punés, i pérbéré nga Inspektori, Saimir Mugmataj dhe Specialisti pér Céshtjet
Juridike, Joni Marko, nén drejtimin metodologjik té Drejtorit t¢ Mbikéqyrjes, Altin Shumeli, pérpunoi
té dhénat dhe pérgatiti projektraportin e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil né
institucionin, Bashkia Pustec dhe i’u dérgua institucionit t¢ mbikéqyrur me shkresén nr. 422 prot., daté
25.04.2018, “Dérgohet projektraporti né pérfundim té mbikéqyrjes, né Bashkiné Pustec, né lidhje me
administrimin e shérbimit civil”.



Pasi u njohén me problemet e evidentuara né projektraport, Kryetari i Bashkisé Pustec bashké me
drejtuesin e njésisé pér menaxhimin e burimeve njerézore, nénshkruan projektraportin duke gené
dakord me té gjitha gjetjet e pasqyruara né té. Materiali i nénshkruar i’u dérgua Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, me shkresén nr. 422/1 prot., daté 11.05.2018, “Dérgohet projektraporti
I nénshkruar”.

Né kéto rrethana, duke u konsideruar e plotésuar kérkesa pér zbatimin e procedurés né kété rast, u
hartua dhe raporti pérfundimtar i mbiké&qyrjes, si mé poshté:

OQéllimi i mbikéqgyrjes

Qéllimi i realizimit t&¢ mbikéqyrjes éshté:

e  Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil ”,i
ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

e Paragitja e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi né lidhje me
zbatimin e ligjit pér népunésin civil para pérgjegjésve pér administrimin e shérbimit civil, njésisé
sé burimeve njerézore dhe titullarit té institucionit.

e Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té konstatimi té parregullsive
gjaté zbatimit té ligjit, duke Iéné edhe detyrat dhe rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e
situatés, brenda njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin 15 té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Obijekti i mbikéqgyries

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktet
nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve
aktualé té institucionit, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

2. Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé, qé do té
verifikohet né kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e punés dhe detyrat qé
realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas kétij ligji, qé jané
rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese, népérmjet procedurave té ngjashme me
dispozitat e ligjit t&¢ méparshém, nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé
periudhé jo mé té vogél se 1 vit;

e Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil sipas kétij ligji,
pa kaluar mé paré né proceduré formale konkurruese, ose gé kané mé pak se njé vit né kéto
pozicione pune;



10.

o Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té népunésit civil;

e Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né
rastin e verifikimit dhe deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve (kérkesat e
pérgjithshme, kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.).

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té€ punés sipas formatit té
pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore gé kané dalé né zbatim té tij, gé do té
verifikohet né kéto aspekte:

e Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit té punés dhe formati i miratuar me aktin
nénligjor pérkatés.

o Verifikimin e faktit nése punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, i plotésojné kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara né nenin 21 té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i plotésojné
kérkesat e posagme, sipas formularit té pérshkrimit té punés.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor t& pranimit né
shérbimin civil.

Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil’, i ndryshuar.

Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés sé provés
(detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj periudhe).

Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat ligjore né
kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet qé materializojné procesin, si
dhe rastet e tjera té transferimit).

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar kérkesat
ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit t& ecurisé
disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té pérhershém).

Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Si materializohet procedura e vlerésimit
dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur aktoréve té kétij procesi gjaté vitit té vlerésimit
(Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues).



11. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil: si rezultat i
doréheqjes dhe pér shkak té ligjit.

12. Probleme té ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit t€ burimeve njerézore (njésisé
pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Metodologjia e mbikégyrjes

Si metodé pune, éshté pérdorur verifikimi né subjekt i dokumentacionit gé ka lidhje me objektin e
mbikéqyrjes, gé administrohet né dosjet individuale té personelit né arkivin e institucionit, si dhe
dokumentacionit t¢ ndodhur né Sektorin e Burimeve Njerézore, Teknologjisé dhe Informacionit,
Shérbimeve Mbéshtetése Protokoll, Arkiv, pér ¢cdo népunés té eméruar né njé pozicion pune pjesé e
shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, u ndérmorén veprimet e méposhtme:

o Fillimisht, u realizua njé takim me Kryetarin e Bashkisé Pustec, gjaté té cilit u diskutua mbi
objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe u ra dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor
gé duhej té vihej né dispozicion té grupit té mbikéqyrjes pér verifikim.

e U verifikuan pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil, sipas strukturés dhe
organigramés sé institucionit.

e U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe dosjet individuale té ¢do népunési civil, si dhe ¢do e
dhéné tjetér e kérkuar nga ligji, pér plotésimin e kérkesave té pérgjithshme gé duhet té plotésojné
népunésit pér pranimin né shérbimin civil.

e U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera pér marrédhéniet e punés té cdo
népunési civil, lidhur me pérmbushjen e kérkesave té posacme té vendit té punés si niveli
arsimor, pérvoja né puné, etj.

e U administrua dokumentacioni i kérkuar, ku pérfshihen listéprezencat dhe borderoté e pagesés sé
punonjésve pér periudhén shkurt 2014 dhe pér periudhén shkurt 2017.

o U verifikua ligjshméria e gjithé akteve té deklarimit té statusit té népunésit civil té Iéshuara nga
njésia e personelit, pér gjithé népunésit e bashkisé.

Konstatimet jané té materializuara si anekse mé vete (Aneksi nr. 1 dhe Aneksi nr. 2), té cilat jané té
organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e pandaré e kétij raporti.

Pérmbajtja e Raportit:

I. Organizimi i shérbimit civil né subjektin e mbikéqyrur.

Bashkia Pustec éshté krijuar me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-
territoriale té njésive té qeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar, si dhe té
Vendimit nr. 510, daté 10.06.2015, té Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e procedurave pér



transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té patrupézuara, té
arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga
riorganizimi administrativo-territorial”, dhe éshté konstituuar, pas zgjedhjeve vendore té vitit 2015.

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
disa prej punonjésve aktualé té késaj bashkie, kané kryer funksionet né pérbérjen e ish-komunés
Pustec, e cila u pérfshi pér heré té paré né shérbimin civil, né bazé té nenit 2, té ligjit né fjalé. Né kété
dispozité pércaktohet né ményré té shprehur se, ky ligj zbatohet pér ¢do népunés gé ushtron njé
funksion publik né njé institucion té administratés shtetérore, institucion té pavarur, apo njési té
geverisjes vendore.

Edhe pas procesit té konstituimit té saj, pas zgjedhje vendore, Bashkia Pustec mbetet né fushén e
veprimit té ligjit pér népunésin civil, pasi ajo éshté organ i geverisjes vendore, statusi i té cilés
pércaktohet né€ ligjin nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, ku né nenin 5, té Kkétij ligji,
pércaktohet bashkia si njési bazé e geverisjes vendore.

Sipas ligjit nr. 115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore”,
Bashkia Pustec organizohet e funksionon bazuar né aneksin ku pércaktohen ndarjet administrativo-
territoriale mbi té cilat vepron pushteti vendor, qé gjendet né rubrikén “Bashkia Pustec”, té tabelés
nr. VII, me titull “Qarku Korc¢é”.

a. Struktura dhe Organika e Bashkisé Pustec.

Nisur nga kéto pércaktime ligjore, nga analiza e dokumentacionit gqé éshté véné né dispozicion
konstatohet se, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
té ndryshuar, (daté 26.02.2014), Bashkia Pustec, ka gené e organizuar dhe funksiononte si njési e
pavarur e geverisjes vendore me statusin Komuné, mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar
me Vendimin nr. 7, daté 31.01.2014, té Késhillit t&¢ Komunés, “Mbi strukturén dhe pagat e
administratés sé Bashkisé Pustec”.

Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, administrata e bashkisé, né kété periudhé ka pasur
gjithsej 15 pozicione pune, nga té cilat, 4 pozicione pune ishin pjesé e shérbimit civil, (gé zéné rreth
27% té numrit total té pozicioneve té punés) kurse pjesa tjetér ishin pozicione pune jashté shérbimit
civil.

Pér shkak té riorganizimit territorial, bazuar né ligjin nr. 30/2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjiin nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e gqeverisjes vendore”, té
ndryshuar”, (i shfugizuar) dhe mé pas, né mbéshtetje té ligjit nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen
vendore”, jané miratuar disa struktura provizore dhe né momentin e mbikéqyrjes Bashkia Pustec, éshté
e organizuar dhe funksionon mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 35,




daté 07.04.2017,té Kryetarit té Bashkisé, “Pér miratimin e numrit té punonjésve dhe nivelin e pagave
té administratés dhe punonjésve té shérbimit té Bashkisé Pustec pér vitin 2017 .

Sipas késaj strukture, konstatohet se, Bashkia Pustec, né momentin e mbikéqyrjes ka gjithsej 60
pozicione pune, nga té cilat, 8 pozicione pune vlerésohen si pjesé e shérbimit civil (gé zéné rreth 13%
té numrit total té pozicioneve té punés).

Duke vlerésuar Klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit té
Ministrave “Pér pérshkrimin dhe Klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, 8 pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil né
Bashkiné Pustec ndahen né kété ményreé:

= Népunés civilé té nivelit té ulét drejtues éshté 1 pozicion pune, i cili i pérket
pozicionit “Pérgjegjés Sektori”, qé z& rreth 12% té numrit t& pérgjithshém té pozicioneve né
shérbimin civil;

= Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 7 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Specialist”’, dhe zéné rreth 88% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve né shérbimin
civil.

Nga verifikimi i dokumentacionit rezultoi se né strukturén e Bashkisé Pustec ishte edhe njé pozicion
pune, si Auditues i Brendshém, por i pa plotésuar, pasi shérbimet e kétij pozicioni kryhen nga Bashkia
Devoll, sipas njé akt — marréveshje ndérmjet bashkive né fjalé, t¢ miratuar nga Ministri i Financave, né
zbatim té ligjit 114, daté 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né Sektorin Publik”. (shkresa e
miratimit nr. 1545/1, daté 22.02.2017). Kjo situaté, vjen pér efektin se pasi institucioni pérfitues
(Bashkia Pustec) nuk plotéson kriteret pér krijimin e strukturés sé auditimit sipas kérkesave té VKM
nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té& auditimit né sektorin
publik”.

Kjo éshté njé eksperiencé pozitive, pasi kjo njési auditimi me njé numér kaq té kufizuar té burimeve
njerézore e ka té véshtiré qé té funksionojé sipas skemés sé funksionimit té shérbimit civil, pércaktuar
né nenin 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, t& ndryshuar.

b. Analiza e strukturés organizative té bashkisé né lidhje me pércaktimin e statusit té
punésimit té pozicioneve té saj té punés.

Nga analiza dhe shqyrtimi i strukturés aktuale té institucionit t€ mbikéqyrur, u konstatuan disa
problematika, gé lidhen me pércaktimin objektiv té pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit
civilé dhe té pozicioneve té cilat kryejné funksione administrative.



Ligjvénési né nenin 2, “Fusha e veprimit”, té ligjit pér népunésin civil, ka pércaktuar se ligji né fjalg,
zbatohet pér ¢cdo népunés, gé ushtron njé funksion publik, duke pércaktuar né vazhdim edhe rastet
pérjashtimore. Po késhtu, edhe pérkufizimi i pércaktuar né nenin 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, parashikon né ményré té qarté karakteristikat e kategorisé sé punonjésve,
"népunés civil".

Né kéto rrethana, né pérmbajtjen e strukturés sé bashkisé, u konstatuan se disa pozicione, té cilat né
bazé té dispozités té pérmendur mé sipér, nisur nga emértesa kané tiparet e pozicioneve té punés qé
jané pjesé e shérbimit civil, por nga institucioni jané trajtuar si pozicione pune jashté fushés sé
veprimit té ligjit pér shérbimin civil.

Konkretisht, béhet fjalé pér pozicionet e punés “Specialist i Hartimit té Projekteve T.S.K.M”
dhe “Specialiste pér Invalidét e Punés dhe PAK né Sektorin e Kujdesit dhe Shérbimeve Sociale”.

Po késhtu evidentohet né njé rast, pozicioni i punés “Specialist i Turizmit dhe Kapiten Anije”. Né kété
rast kéto dy funksione nuk mund té géndrojné bashké, prandaj duhen té ndahen nga njéra tjetra, pasi
funksioni “Specialist i Turizmit” éshté pjesé e shérbimit civil, ndérkohé gé funksioni “Kapiten Anije”,
ka njé rregullim specifik gé nuk éshté pjesé e shérbimit civil.

Pozicionet mé sipér aktualisht nuk trajtohen me status té shérbimit civil, nga njésia e burimeve
njerézore e kétij institucioni.

Po késhtu, té njéjtin géndrim e konstatojmé edhe né marrédhénien e punésimit té punonjésve té njésive
administrative, pasi pércaktohet shprehimisht né strukturé gé ajo té rregullohet me anén e dispozitave
té Kodit té Punés.

Né kéto kushte, pér pozicionet e punés qé jané pérmendur mé sipér, éshté e nevojshme gé njésia
pérgjegjése, né bashképunim me strukturat e tjera administrative té ngarkuara nga ligji, té analizojné
dhe té pércaktojné garté funksionet gé ato kryejné, nése jané funksione publike apo funksione té
karakterit mbéshtetés (punonjés administrativ) dhe té materializojné kété proces me aktet pérkatése,
ashtu si éshté pérshkrimi i punés, pér rastet qé do té konsiderohen si pjesé e shérbimit civil.

Konkluzione:

Duke analizuar faktet e parashtruara mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, pércaktimi i
statusit t& punésimit té pozicioneve té punés sipas niveleve: funksionar publik; punonjés administrativ
dhe népunés civil, né strukturén organizative té Bashkisé Pustec, nuk éshté realizuar né pérputhje me
pércaktimet e nenin 2, “Fusha e veprimit”, té ligjit nr. 152/2013 , “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se, pér rregullimin e problematikave té konstatuara, si dhe me
géllim realizimin e njé strukture administrative, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, 1 ndryshuar dhe té akteve nénligjore né zbatim té tij, né kuadrin edhe té detyrimeve



ligjore té pércaktuara né ligjin pér vetégeverisjen vendore, pér té hartuar strukturén pérfundimtare té
bashkisé né vitin 2018, njésia pérgjegjése e institucionit té mbikéqyrur, pér pozicionet e punés
“Specialist i Hartimit té Projekteve T.S.K.M ", “Specialiste pér Invalidét e Punés dhe PAK né Sektorin
e Kujdesit dhe Shérbimeve Sociale” dhe “Specialist i Turizmit dhe Kapiten Anije”, duhet té veprojé,
duke ndjekur kéto orientime:

o Njésia pérgjegjése, né bashképunim me strukturat e tjera administrative té ngarkuara nga ligji, té
fillojné procedurat pér rivlerésimin e statusit té pozicioneve té punés né fjalé, praktiké e cila duhet
té materializohet me njé relacion sgarues ku rast pas rasti duhet té analizohen dhe té pércaktohen
garté funksionet gé ato kryejné, nése jané funksione publike (népunés civil) apo funksione té
karakterit mbéshtetés (punonjés administrativ).

o Né pérfundim njésia pérgjegjése duhet té dalé me vendim té arsyetuar, mbi statusin gé do
aplikohet rast pas rasti pér pozicionet e punés né fjalé dhe pas késaj, duhet té rregullojé edhe
marrédhénien e punés pér ¢cdo punonjés té cilit i éshté rivlerésuar raporti me shérbimin civil. Né
rast se do té vendoset se pozicionet né fjalé nuk jané pjesé e shérbimit civil, njésia pérgjegjése té
kujdeset pér ndryshimin e emértesés sé pozicioneve té punés nga “Specialist”, i cili éshté
emértesé vetém pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, né “Punonjés”.

Né ményré té detajuar, gjendja e shérbimit civil &shté pasqyruar né tabelén Aneks nr. 1 - “Aktet ¢é
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punojné né pozicione té shérbimit civil,
né momentin e mbikéqyrjes, né Bashkiné Pustec”, e cila éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.

Il. Zbatimi i ligjit gjaté procesit té deklarimit té statusit té punésimit né raport me
kohézgjatjen e punésimit dhe plotésimin e kérkesave specifike té pozicionit t& punés nga
punonjésit, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin
civil”, té ndryshuar.

Njé nga detyrat gé ligji i ngarkon njésisé pérgjegjése né momentin e implementimit té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, té ndryshuar, éshté deklarimi i statusit té punésimit, pér té gjithé
népunésit dhe punonjésit té cilét né datén e fillimit té efekteve té ligjit, ishin té€ punésuar né pozicione
té shérbimit civil.

Mé konkretisht, pika 6, e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar,
pércakton se, “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té késaj dispozite, béhet nga
njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit .

Mé tej, né mbéshtetje té pikés 8, té nenit 67, té ligjit, éshté miratuar vendimi nr. 116, daté 05.03.2014, i
Késhillit t& Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né pérmbajtjen e té cilit



jané pércaktuar procedurat e hollésishme gé duhet té kryejé njésia pérgjegjése, pér té realizuar
deklarimin e statusit t& punésimit pér punonjésit dhe népunésit aktualé.

Nga analiza e dokumentacionit gé i &shté véné né dispozicion, konstatohet se, né datén 26.02.2014, gé
pérkon me momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, Bashkia Pustecka ka gené e organizuar dhe funksiononte si njési e pavarur e geverisjes
vendore me statusin Komuné, mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 7,
daté 31.01.2014, “Mbi strukturé dhe pagat e administratés sé Komunés Pustec .

Sipas késaj strukture organizative, rezulton se né kété periudhé institucioni ka pasur gjithsej 15
pozicione pune, nga té cilat, 4 pozicione pune ishin pjesé e shérbimit civil, (qé zéné rreth 27% té
numrit total t& pozicioneve té punés), ndérsa pjesa tjetér ishin pozicione ndihmése, administrative gé
nuk pérfshiheshin né shérbimin civil.

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
(data 26.02.2014) rezulton se, situata e deklarimit té statusit té€ punésimit né Bashkiné Pustec, pér 4
pozicionet e punés, té cilat ishin pjesé e shérbimit civil, né ményré té pérmbledhur paragitet si mé
poshté:

» Né 2 raste, nga njésia pérgjegjése éshté béré deklarimi i statusit té punésimit si “Népunés
Civilé”, pér punonjés ekzistues, me njé kohézgjatje punésimi mé tepér se njé vit, (pasqyruar né
ményré té detajuar né Aneks nr. 1 - “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér
népunésit gé punojné né pozicione té shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes, né Bashkiné
Pustec)”;

» NEé 2 raste, pozicionet e punés, kané gené té lira, né momentin e fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, (data 26.02.2014).

Ndérkohé né momentin e realizimit té mbikéqyrjes, rezulton se, Bashkia Pustec éshté e organizuar dhe
funksionon mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 35, daté 07.04.2017, té
Kryetarit té Bashkisé, “Pér miratimin e numrit t& punonjésve dhe nivelin e pagave té administratés dhe
punonjésve té shérbimit té Bashkisé Pustec pér vitin 2017 .

Né lidhje me aspekte té administrimit té burimeve njerézore, gé kané té béjné me momentin e
deklarimit té statusit té€ punésimit, pér népunésit e institucionit, té cilét hyrja né fuqi e ligjit pér
népunésin civil i gjeti né pozicione pune pjesé e shérbimit civil; me punonjésit gé aktualisht punojné
né pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil dhe jané rekrutuar rishtazi; si dhe me pozicionet gé
jané ende té paplotésuara, situata paraqgitet si mé poshté:

» NEé 2 raste, nga njésia pérgjegjése éshté béré deklarimi i statusit té punésimit si “népunés civilé”,
pér punonjés té punésuar pér njé periudhé mé shumé se njé vit.
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» NEé 6 raste, nga njésia pérgjegjése éshté zhvilluar procedura e pranimit né shérbimin civil, sipas
kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, (e sqaruar né ményré te
detajuar né vazhdim té materialit).

Mé poshté kéto kategori do té analizohen né ményré té detajuar.

Nga verifikimi i akteve té emérimit té ¢do punonjési té punésuar né pozicione té shérbimit civil dhe
kéqyrja e shénimeve né librezén e punés, lidhur me momentin e fillimit t&é marrédhénies sé punés dhe
kohézgjatjen e punésimit, pér efekt té llogaritjes sé kategorizimit té punonjésve né momentin e
deklarimit té statusit té€ punésimit, konstatohet se:

a) Punonjés té punésuar pér njé periudhé mé shumé se njé vit, jané konstatuar 2 raste, pér té
cilét éshté deklaruar statusi i punésimit si népunés civil:

Né lidhje me kété kategori té punonjésve u konstatua se né kéto raste, éshté realizuar procesi i
deklarimit té statusit té punésimit pér punonjés ekzistues, té€ punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé
periudhé mé tepér se 1 vit, me statusin e punésimit “Népunés civil “dhe béhet fjalé pér punonjésit:

1. FRxExkkxk | punésuar né pozicionin “Pérgjegjés Sektori né Sektorin e Zhvillimit Ekonomik”,
eméruar né vitin 1993, sipas librezés sé punés dhe shénimeve ne regjistrin themeltar té
punonjésve;

2. FEFIEAIAXEA | punésuar né pozicionin “Specialist pér Kontrollin Veterinar”, eméruar me
Vendimin nr. 5, daté 10.04.2007.

Pér té dy punonjésit e kétij grupi, né momentin e kryerjes sé mbikéqgyrjes, vazhdon marrédhénia e
punés me institucionin, duke ruajtur té njéjtin status dhe té njéjtin vend pune.

Konkluzion:
Nga verifikimi i dokumentacionit pérkatés, né lidhje me deklarimin e statusit té punésimit, rezultoi se:

- Procedurat e deklarimit t& statusit t& punésimit “Népunés civil ”, pér punonjésit e pérmendur mé
sipér, jané kryer né respektim té kérkesave té nenit 67, pika 3 dhe 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil 7, i ndryshuar.

- Kéta punonjés, né datén 26 Shkurt 2014, né té gjitha rastet, ishin té punésuar né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil, kohézgjatja e periudhés sé punésimit ishte mé e madhe se njé vit dhe ata
plotésojné Kriterin e nivelit arsimor té diplomés sé arsimit té larté, pér pozicionin pérkatés té
punés.

- Pér Kkété kategori népunésish, me té drejté njésia pérgjegjése ka nxjerré aktin e deklarimit té
statusit té punésimit, si “népunés civilé”’, népérmjet vendimeve pérkatése té nxjerra, té cilat jané té
pasqyruara né ményré té detajuar né Aneksin nr. 1 — “Aktet qé materializojné procesin e njohjes
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sé statusit pér népunésit gé punojné né pozicione té shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes, né
Bashkiné Pustec) ”, i cili éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.

b) Procesi i deklarimit té statusit té punésimit né raport me afatet ligjore.

Né bazé té, pikés 2, té Kreut Il, t&é Vendimi nr. 116, daté 05.03.2014 i Késhillit t& Ministrave “Pér
statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, njésité pérgjegjése né institucionet e pushtetit vendor, duhej té
pérfundonin procesin e nxjerrjes sé akteve té deklarimit té statusit jo mé voné se 120 (njégind e njézet)
dité nga data e hyrjes né fuqi té kétij vendimi, si dhe lejon té drejtén e shtyrjes sé kétij afati njé heré té
vetme nga institucioni, pér shkage té arsyeshme, jo mé shumé se 30 (tridhjeté) dité.

Komisioneri konstaton se, njésia pérgjegjése e Bashkisé Pustec e ka kryer procesin e deklarimit té
statusit té punésimit né muajin dhjetor té vitit 2015, pra brenda afateve ligjore.

Té dhénat gé pasqyrojné realizimin e procedurés sé deklarimit té statusit té punésimit, si¢ jané: akti pér
fillimin e marrédhénieve té punés né Bashkiné Pustec; akti i deklarimit té statusit t& punésimit
“Népunés civil” apo “Népunés civil né periudhé prove”, si dhe t€ dhénat lidhur me pérmbushjen e
detyrimeve té periudhés sé provés, jané té pasqyruara né ményré analitike né anekset nr. 1 dhe nr. 2, qé
i bashkélidhen raportit si pjesé pérbérése e tij.

I11. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij

Njé aspekt shumé i réndésishém, né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil, i cili ka lidhje me
njé séré momentesh té administrimit té shérbimit civil, si rekrutimi, ristrukturimi, vlerésimi i punés,
sistemi i karrierés, etj., éshté edhe procesi i hartimit té pérshkrimit t& punés, pér pozicionet e punés qé
jané pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, pér té gjitha pozicionet e punés pjesé e
shérbimit civil, u verifikuan pérshkrimet e punés, pér té vlerésuar nése jané respektuar rregullat e
pércaktuara né vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, 1 ndryshuar, si dhe udhézimin nr. 2, daté 07.04.2014, té Departamentit t&¢ Administratés
Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ”, akte qé kané dalé né
bazé dhe pér zbatim té nenit 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre kané té pércaktuara rastet kur njé institucion, pjesé e

shérbimit civil, duhet té hartojé pérshkrimet e punés, procedurat e hollésishme gé duhet té ndigen si
dhe népunésit pérgjegjés né kété proces.
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Mé konkretisht, vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, 1 ndryshuar,né Kreun IV, “Procedura dhe formati i pérshkrimit té punés”(pika 14),
pércakton se:

“Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e organizimit té
institucionit apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit
funksionon institucioni ”.

Pérshkrimi i punés hartohet nga analisti i punés, né bashképunim me eprorin direkt t€ pozicionit
respektiv té punés dhe né rastet kur analisti i punés mungon né strukturén e institucionit, pér té cilin ka
lindur nevoja e hartimit t€ pérshkrimeve té punés, ky proces realizohet nga drejtuesi i njésisé
organizative pér menaxhimin e burimeve njerézore, né bashképunim me eprorin direkt té pozicionit
respektiv té punés.

Gjaté procesit té verifikimit né institucionin e mbikéqgyrur u konstatua se, jané hartuar pérshkrimet e
punés, pér té gjitha pozicionet e punés. Pérshkrimet e punés jané hartuar sipas formatit standard té
miratuar dhe jané nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé, eprori direkt dhe nga népunési civil gé punon né
pozicionin pér té cilin éshté hartuar pérshkrimi i punés, sipas pikés 4, 2, 10, té Udhézimit nr. 2, daté
07.04.2014, té Departamentit t¢ Administratés Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té
punés né shérbimin civil ”.

Konkluzion:

Komisioneri konstaton se, procesi i hartimit dhe miratimit té pérshkrimeve té punés, éshté kryer né
pérputhje me rregullat specifike té pércaktuara né bazén ligjore té pérmendur mé sipér, si dhe né
udhézimin e Departamentit t& Administratés Publike.

IV. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, né té cilin éshté pércaktuar se, mbikéqyrja pérfshin
ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil, pér periudhén kohore nga momenti i fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e né vijim, u verifikua
planifikimin e nevojave pér rekrutim né shérbimin civil pér vitin 2016 dhe rezultoi se plani i
rekrutimeve éshté miratuar me aktin e datés 01.01.2016, i cili nuk evidentohet me numér protokolli.

Sipas Kkétij akti, planifikimi i nevojave pér rekrutim né shérbimin civil, né institucionin e mbikéqyrur,
éshté realizuar, sipas pércaktimeve té nenit 18, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.
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V. Rastet e rekrutimeve, lévizjeve paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit t& fillimit té
efekteve juridike #é ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar

Gjaté procesit té mbikéqgyrjes, u verifikuan emérimet né pozicionet e shérbimit civil, népérmjet
procedurave té konkurrimit t& hapur, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, té kryera pas datés
26.02.2014, gé éshté data e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i
ndryshuar, deri né momentin e mbikéqyrjes.

Pér periudhén objekt mbikéqyrje, u konstatuan 6 _raste, t€ emérimit népérmjet procedurés sé pranimit
né shérbimin civil, e parashikuar né nenin 23, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar
si dhe né vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, t& Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pranimin, [évizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Nga analiza e dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se:

- me urdhrin nr. 28/1, daté 24.11.2015, té Kryetarit t¢ Bashkisé, éshté ngritur Komisioni i
Pérhershém i Pranimit (KPP) pér procedurén e pranimit né shérbimin civil né kategoriné
ekzekutive, pér 6 pozicione pune “Specialist”;

- akti i shpalljes pér té plotésuar njé pozicion té liré pune né shérbimin civil ndodhet né dosjen e
konkurrimit por nuk éshté i protokolluar dhe nuk i éshté dérguar “Shérbimit Kombétar té
Punésimit”, pér ta publikuar até;

- akti i shpalljes sé kandidatéve té kualifikuar nga verifikimi paraprak pér té dy fazat e konkurrimit,
si pér fazén e paré “lévizja paralele”, ashtu edhe pér fazén e dyté “pranim né kategoriné
ekzekutive”,ndodhet né dosjen e konkurrimit, por nuk éshté protokolluar dhe nuk i éshté dérguar
“Shérbimit Kombétar té Punésimit”, pér ta publikuar até. Nga verifikimi rezulton se pér gjashté
pozicione té lira té nivelit ekzekutiv, jané kualifikuar gjashté kandidaté;

- akti i shpalljes sé kandidatit té nxjerré fitues me mé shumé se 70% té pikéve nga Komisioni
pérkatés,ndodhet né dosjen e konkurrimit, por nuk éshté protokolluar dhe nuk i éshté dérguar
“Shérbimit Kombétar té Punésimit”, pér ta publikuar até;

- né pérfundim Komisioni i Vlerésimit ka dalé me vendim pérkatés, duke vlerésuar me mbi 70 piké,
té gjashté kandidatét gé morén pjesé né konkurrim.

Bazuar né kété vendimin e Komisionit, kané dalé dhe aktet e emérimit si mé poshté:

1. Me aktin nr. 11/3, daté 27.04.2016, éshté eméruar punonjésja ********** g népunés civil né
periudhé prove, n€ pozicionin “Specialist Llogaritar i Larté”;

2. Me aktin nr. 17, daté 24.05.2016, éshté eméruar punonjésja **********"gj ngpunés civil né
periudhé prove, né€ pozicionin “Specialist Logjistike”;
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3. Me aktin nr. 11/4, daté 27.04.2016, éshté eméruar punonjési ********** gi ndpunés civil né
periudhé prove, né€ pozicionin “Specialist Finance”;

4. Me aktin nr. 16, daté 24.05.2016, éshté eméruar punonjésja ********** i ngpunés civil né
periudh€ prove, né pozicionin “Specialist Finance”;

5. Me aktin nr. 11/1, daté 27.04.2016, éshté eméruar punonjési **********"gj népunés civil né
periudhé prove, n€ pozicionin “Specialist i Prokurimeve dhe i Integrimit né BE”;

6. Me aktin nr. 16, daté 24.05.2016, éshté eméruar punonjésja ********** gi népunés civil né
periudhé prove, né pozicionin “Specialist pér N/E mbrojtje e té drejtave té fémijéve mbrojtja nga
dhuna né familje”;

Né lidhje me konkurrimet e zhvilluara né kété institucion, konstatohet se jané béré pérpjekje pér té
zbatuar procedurat ligjore, por shpalljet jané publikuar vetém né ambientet e institucionit dhe nuk jané
botuar né fagen zyrtare t€ “Shérbimit Kombétar té Punésimit”.

Kjo éshté njé parregullsi ligjore e cila nuk duhet té pérséritet né té ardhmen, pasi duke vepruar né kété
ményré proceset e konkurrimit, institucioni i ka realizuar né ményré té mbyllur, brenda institucionit,
duke mos lejuar konkurrencén pér cilésiné mé té miré, si dhe zbatimin e parimit té meritokracisé dhe
aftésive profesionale.

Konkluzion:

Pér té pérmirésuar situatén né kété rast, vlerésojmé se njésia pérgjegjése dhe gjithé aktorét gé marrin
pjesé né procesin e konkurrimit, té respektojné rregullat e pércaktuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore, dal€ né zbatim t€ tij.

Institucioni, duhet ti kushtojé njé vémendje té vecanté respektimit té parimeve té pranimit né
shérbimin civil, si ai i transparencés, i shanseve té barabarta, merités, aftésive profesionale e mos
diskriminimit, té pércaktuara né pikén 1, neni 20, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, si dhe zbatimit té procedurés ligjore té kérkuar né kété rast.

Gjaté zhvillimit té procedurave té konkurrimit, né té ardhmen,njésia pérgjegjése duhet té kujdeset té
béjé publike né fagen zyrtare, “Shérbimi Kombétar i Punésimit” dhe fagen zyrtare t€¢ Bashkisé Pustec,
ose né stendat pér publikun, shpalljet si:

a) Aktin e shpalljes pér té plotésuar njé pozicion té liré pune né shérbimin civil. Té tregohet kujdes gé
ky akt té pérmbajé té dhénat, e pércaktuara né pikén 8, té Kreut Il, e pikén 5, té Kreut I1l, t& Vendimit
nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit t¢ Ministrave, si dhe té pikés 9, Kreu Il, té pikés 4, Kreu VII, té
Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té Keéshillit t&¢ Ministrave, ndér té cilat: pérshkrimi pérgjithésues i
pozicionit té punés; kriteret e pérgjithshme; kérkesat specifike té pranimit (arsimi i larté pérkatés);
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dokumentacioni qé do té paragitet, ményra dhe procedurén e paragitjes sé kandidaturave; data pér
paragitjen e aplikimit; data e zhvillimit t¢ konkurrimit; data pér shpalljen e rezultateve pas verifikimit
paraprak; ményra e vlerésimit dhe njohurité, aftésité apo cilésité gé do té vlerésohen né konkurrimin
kombétar; ményra e njoftimit dhe komunikimit me aplikantét; si dhe elementé té tjeré ligjor qé duhet té
pérmbajé shpallja;

b) Aktin e shpalljes sé kandidatéve té kualifikuar nga verifikimi paraprak pér té dy fazat e konkurrimit
dhe Aktin e shpalljes sé kandidatéve té kualifikuar pérfundimisht (lista pérfundimtare) pér té dy fazat e
konkurrimit, si pér fazén e paré “lévizja paralele”, ashtu edhe pér fazén e dyté “pranim né kategoriné
ekzekutive ose ngritje né detyré”; si dhe

c) Aktin e shpalljes sé kandidatit té nxjerré fitues me mé shumé se 70% té pikéve nga Komisioni

pérkatés, si pér fazén ¢ paré “lévizja paralele” ashtu edhe pér fazén e dyté “pranim né kategoriné
ekzekutive ose ngritje né detyré”.

Njésia pérgjegjése e Bashkisé Pustec, né té& ardhmen gjaté zhvillimit té procedurave té konkurrimeve,
si dhe pér ¢do problem tjetér qé ka té b&jé me administrimin e shérbimit civil, t¢ komunikojé me
Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér té siguruar asistencén e nevojshme né kushtet e
mungesés sé kapaciteteve pér té pasur pozicione té nivelit t€ mesém ose té larté drejtues pér té
administruar burimet njerézore.

V. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés sé
proveés.

Népunésit civil g& emérohen pér heré té paré né shérbimin civil i nénshtrohen njé periudhe prove.
Afati i periudhés sé provés si dhe detyrat qé duhet té pérmbushé népunési dhe institucioni pérgjaté
késaj periudhe dhe né pérfundim té saj, jané té pércaktuara né nenin 24, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar; Kreun V, té vendimit nr. 143, daté 12.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, lévizjes paralele e té
ngritjes né detyré pér népunésit civil té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”, (pér té
gjitha ato procedura ge kané filluar gjaté kohés gé ka gené né fugi kjo VKM); si dhe né Kreun VI, té
vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pranimin, [évizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Ndérsa pér népunésit dhe punonjésit ekzistues, (népunésit dhe punonjésit gé fillimi i efekteve té ligjit i
gjeti né funksione té shérbimit civil) dhe gé kishin njé periudhé punésimit mé té vogél se njé vit, né
pikén 4, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, éshté pércaktuar se pér
ta zbatohet neni 24, i kétij ligji dhe se periudha e provés fillon nga fillimi i efekteve juridike té ligjit.
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Né mbéshtetje té kétyre dispozitave ligjore, népunési né periudhé prove éshté i detyruar té ndjeké
programin e detyrueshém té trajnimit pér periudhén e provés prané ASPA-s dhe udhézimet e népunésit
mé té vjetér civil, nén kujdesin e té cilit ai &shté vendosur.

Eprori direkt i népunésit né periudhé prove, duhet té caktojé népunésin mé té vjetér nén kujdesin e té
cilit do té vendoset népunési civil né periudhé prove, té béjé vlerésimin e rezultateve individuale né
puné pér periudhén e provés dhe té nxjerré vendimin pér pérfundimin e periudhés sé provés.

Gjaté procesit té verifikimit né momentin e mbikéqyrjes u konstatua se né Bashkiné Pustec, jané
evidentuar 6 raste, kur népunésit civilé ende nuk kané pérfunduar periudhén e provés, sipas kérkesave
té nenit 24, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, pasi nuk ka pérfunduar afati
kohor 1 vjecar i pércaktuar né ligj.

Konkluzion:

Né kéto rrethana, pér kété rast Komisioneri vleréson se, né momentin e plotésimit té afatit ligjor, njésia
pérgjegjése, né lidhje me pérmbushjen e kérkesave ligjore té periudhés sé provés dhe pérmbylijes sé
saj, sipas parashikimeve té nenit 24, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, duhet té
mbajé né vémendje kéto aspekte:

e Duhet té pérfundojé procesi i vlerésimit té rezultateve né puné, né pérfundim té periudhés sé
proves pér rastet e mésipérme, sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin
e arritjeve vjetore dhe udhézimeve té Departamentit t& Administratés Publike.

e Té administrohet né dosjen e personelit, sé bashku me aktin e vlerésimit té punés, mendimi me
shkrim nga népunési civil mé i vjetér, udhézimet e té cilit ka ndjekur népunési gjaté periudhés sé
proves.

e Té ndiget trajnimi i detyrueshém dhe mé tej té administrohet rezultati i testimit né pérfundim té
ciklit t& detyrueshém té trajnimit né Shkollén e Administratés Publike (ASPA).

e T& nxjerré pér népunésin vendimin e arsyetuar té konfirmimit ose jo, né pérfundim té periudhés
sé provés. Gjaté arsyetimit té vendimit té konfirmimit, duke pérfshiré evidentimin e bazés ligjore
ku mbéshtetet procesi, duhet té argumentohet né ményré té garté edhe pérmbajtja e procesit, gé
pérfshin datén e fillimit té periudhés sé provés dhe plotésimin e detyrimeve té pércaktuara né
nenin 24, té ligjit nr. 152/2013, (t¢ pérmendet dokumenti i pérfundimit té trajnimit té
detyrueshém dhe rezultati i testimit né pérfundim té ciklit t¢ detyrueshém té trajnimit prané
Shkollés sé Administratés Publike (ASPA).

V1. Vlerésimi i rezultateve né puné.
Vlerésimi i rezultateve né puné té népunésve civilé é&shté parashikuar né nenin 62, té ligjit

nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Kjo dispozité parashikon se vlerésimi i rezultateve
né puné éshté njé proces qé realizohet ¢cdo 6 muaj. Ndérsa né rastin e vlerésimit té rezultateve né puné
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né pérfundim té periudhés sé provés, periudha e vlerésimit éshté njé vit dhe llogaritet nga data e
emérimit té népunésit civil.

Mé tej, né vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, i Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve
né puné té népunésve civilé”, ndryshuar me vendimin nr. 252, daté 30.03.2016, té Kaéshillit té
Ministrave, jané pércaktuar procedurat gé duhet té ndigen pér té vlerésuar nivelin e realizimit té
objektivave té vendosura, vlerésimin e sjelljes profesionale té népunésit; detyrat e zyrtaréve té
pérfshiré né procesin e vlerésimit; nivelet e shkallézuara té vlerésimit si dhe té drejtat e népunésit né
rastet kur ai nuk éshté dakord me vlerésimin pérfundimtar.

Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, procesi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté njé proces
i vazhdueshém, i cili konsiston né zhvillimin e fazés sé planifikimit, né té cilén duhet té identifikohen
objektivat kryesore té punés dhe sjelljet profesionale gé duhet té pérmbushé népunési; zhvillimin e
fazés sé bisedimeve té ndérmjetme pér té vlerésuar progresin e népunésit gé i nénshtrohet vlerésimit; si
dhe né vlerésimin pérfundimtar té rezultateve né puné, ku zyrtari raportues, bén njé vlerésim té
pérmbledhur né arritjen e objektivave kryesore té punés pér népunésin gé do té vlerésohet.

Gjaté verifikimit u konstatua se, formularét e vlerésimit té punés jané hartuar sipas formatit té
miratuar né Lidhjen nr. 2, pjesé e vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér
vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, Ku jané materializuar té gjitha rubrikat qé kané
té béjné me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat pér kontekstin e punés ku identifikohen
objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative ku bén pjesé népunési (ndarja B); objektivat dhe
matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e punés, béhet vlerésimi pér cdo
objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka té bé&jé me saktésiné né punén e kryer dhe realizimin
né kohé, punén né grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e oréve té punés jashté orarit,
kérkesén pér késhillim, trajnim dhe ngritjen profesionale (ndarja C); vlerésimi i pérgjithshém i
rezultateve né puné ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé objektivave kryesore té punés nga
népunésit.

Né zbatim té programit té kontrollit, pér té gjithé népunésit gé né momentin e mbikéqyrjes punonin né
pozicione pune té konsideruara pjesé e shérbimit civil, u verifikuan vlerésimet e rezultateve né puné
pér vitin 2016 né Bashkiné Pustec.

Duke pasur parasysh katér nivelet e vlerésimit “shumé miré”, “miré”, “kénagshém” dhe “jo
kénagshém ”, nga verifikimet e kryera, vlerésimi pérfundimtar i tyre, paraqgitet si mé poshté:
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Tabela nr. 1 Niveli i vlerésimit pér gjashtémujorin e paré dhe té dyté, pér vitin 2016

Niveli i vlerésimit pérfundimtar | Shumé miré Miré Kénagshém |Jo kénagshém
Periudha e vlerésimit ] 1 1 i
Viti 2016

Né kété institucion rezulton se pér vitin 2016, jané vlerésuar dy népunés civil, té cilét kané pérfituar
statusin pér shkak té ligjit, ndérkohé qé gjashté népunés jané né periudhé prove.

Konkluzion:

Komisioneri vleréson se, né kété rast, subjekti i mbikéqyrur, i ka realizuar procedurat e vlerésimit té
rezultateve né puné sipas pércaktimeve té nenit 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér vierésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”, duke kryer vlerésimin sipas formatit té pércaktuar né Lidhjen
nr. 1, té vendimit té sipércituar.

VI1.Pasqyrimi i procesit té deklarimit té statusit té punésimit né dosjen e personelit.

a. Dosja e Personelit

Né zbatim té programit, u verifikuan dosjet e personelit pér té paré nése ato jané krijuar dhe
administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ",
ndryshuar dhe sipas kérkesave té Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”.

Nga kéqyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢do népunési civil, u konstatua se ishin
té pérfshira dokumente me té dhénat personale té karakterit teknik, profesional, si dhe té dhéna té tjera
sipas Lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor, gé rregullon né ményré specifike kété aspekt.

Mé konkretisht, lidhur me dosjet e personelit té Bashkisé Pustec u konstatua se, né ¢do dosje jané té
administruara dokumentet e identifikimit (fotokopje e pasaportés); dokumente gé tregojné pér gjendjen
civile (certifikata e gjendjes familjare); dokumente gé vértetojné edukimin arsimor (diploma e shkollés
sé larté); dokumente gé vértetojné momentin e fillimit t&¢ marrédhénies sé punés (akti i emérimit); akte
gé tregojné pér nivelin e kualifikimit(certifikata kualifikimi), si dhe aktet gé provojné procesin e
deklarimit té statusit té punésimit.

Né ményré té hollésishme kéto akte jané materializuar né Aneksin nr. 2 - “Respektimi i kérkesave té

pérgjithshme, sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pér punonjésit
gé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, deri né datén 26.02.2014, si dhe té
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punonjésve gé jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né Bashkiné Pustec ”, gé éshté
pjesé pérbérése e kétij raporti.

Nga grumbullimi i té dhénave konstatohet se, né Bashkiné Pustec,né momentin e mbikéqyrjes ka
gjithsej 8 pozicione pune, pjesé e shérbimit civil, nga té cilat konstatohet:

» Nga 8 pozicione té plotésuara:
o 4 népunés civilé jané té gjinisé femérore;
o 4 népunés civilé jané té gjinisé mashkullore;

» Mosha mesatare e népunésve civil éshté rreth 38 vjec, e cila sipas gjinisé ndahet:
Mosha mesatare pér femrat éshté rreth 28 vjec,
o Mosha mesatare pér meshkujt éshté rreth 48 vjeg,

O

» Pérsa i pérket arsimit té népunésve prané Bashkisé Pustec, rezultojné té kené diplomé té
studimeve té larta universitare, t¢ marra nga Universitetet Publike dhe Private t& Republikés sé
Shqipérisé dhe nga Universitetet e huaja, nga té cilat:

- 7 népunés zotérojné diplomé té Universiteteve Publike dhe Private té Republikés sé Shqipérisé
- 1 népunés zotéron diplomé né njé Universitet té huaj, njohur dhe njésuar me Vértetimin nr. 899
regjistri, daté 17.06.2013, té Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve.

Konkluzion:

Sa mé sipér, konstatohet se dosjet e personelit jané té rregullta, té sistemuara dhe ruhen né kushte té
pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe administrohen nga Pérgjegjésja e Burimeve Njerézore,
gé éshté edhe pérgjegjése pér administrimin e burimeve njerézore pér institucionin.

b. Regjistri Qendror i Personelit

Regjistri i personelit éshté njé dokument qgé duhet té krijohet sipas kérkesave té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit
gendror té personelit”.

Né kushtet kur, pér administratén vendore ende nuk éshté béré funksional Regjistri Qendror i
Personelit, gé sipas ligjit administrohet nga Departamenti i Administratés Publike, né njé ményré
specifike, sipas pércaktimeve té béra né njé akt nénligjor té vecanté, rezulton se té dhénat gé pérmban
regjistri i personelit né institucion, pasqyrojné gjendjen reale té burimeve njerézore né kété subjekt.

Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése e Bashkisé Pustec, duhet té bashképunojé me Departamentin e

Administratés Publike, pér t'u pérfshiré né sistemin e Regjistrit Qendror té Personelit, duke siguruar
akses pér hedhjen e té dhénave té institucionit né sistem.
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Konkluzion:

Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése té Bashkisé Pustec, qé duhet t'i japi njé réndési té madhe
regjistrit té personelit, i cili &shté njé dokument mjaft i réndésishém, qé pasqyron gjendjen reale té
burimeve njerézore né kété subjekt, duke rritur nivelin e bashképunimit me Departamentin e
Administratés Publike. Nga ana tjetér, duhet té vijojé puna pér té plotésuar dosjet e personelit me
dokumentet e evidentuara né aneksin pérkatés, si té munguara, bashkéngjitur raportit.

Kéto ishin rrethanat e konstatuara gjaté procesit t&¢ mbikéqyrjes né institucionin Bashkia Pustec, né
lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar dhe akteve nénligjore té
dala né bazé e pér zbatim té tij.

Aktet administrative qé dokumentojné kété proces, sipas objektit té tij, jané materializuar né Anekset
respektive pér institucionin Bashkia Pustec, té cilat jané pjesé pérbérése e kétij raporti:

e Aneksi 1 — Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né
pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit t¢ efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, (data 26.02.2014) dhe té népunésve civil té rekrutuar me konkurrim sipas
pércaktimeve té kétij ligji, né Bashkiné Pustec;

e Aneksi 2 — Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe té kérkesave té posacme sipas
formularit té pérshkrimit té punés, pér punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione
pune pjesé e shérbimit civil, né Bashkiné Pustec.

Njésia pérgjegjése e institucionit té mbikéqyrur, duhet té marrin masat pér té realizuar detyrat e 1éna
nga Komisioneri, né vendimin e paralajmérimit, brenda afatit té vendosur né vendim, pér té rregulluar
situatén e administrimit té shérbimit civil né institucionin e mbikéqyrur.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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