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RAPORT

Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil, gjaté
procesit té deklarimit té statusit té punésimit
Bashkia Puké.

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje té& nenit 11, pika 1, nenit 14,
pikat 1 e 2 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe né zbatim té planit
vjetor té mbikéqyrjes, miratuar me Vendimin nr.19, daté 11.03.2015, ka vendosur fillimin e
mbikéqyrjes sé pérgjithshme né institucionin e Bashkisé Puké, me Vendimin nr. 44, daté
19.04.2016, “Pér kryerjen e mbikégyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil, né njésiné e geverisjes vendore, Bashkia Puké .

Pas implementimit té reformés administrativo-territoriale, organet e geverisjes vendore, té
konstituuara pas zgjedhjeve té gershorit 2015, jané organizuar dhe funksionojné bazuar né
ligjin nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé ™.

Né rastin konkret, shtrirja territoriale e Bashkisé sé Pukés, si organ i geverisjes vendore,
pérfshin edhe disa njési té geverisjes vendore, té cilat mé paré kané qéné té organizuara si
institucione mé vete, si Komuna Gjegjan, Komuna Qeléz, Komuna Rrapéz dhe Komuna
Qerret, té cilat, né bazé té ligjit nr. 30/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8652,
daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, té ndryshuar”,
jané organizuar si njési administrative, struktura dhe organika e té cilave, do té jené pjesé e
strukturés dhe organikés sé administratés sé bashkiseé.

Né Vendimin nr. 510, daté 10.06.2015, té Késhillit t€ Ministrave “Pér miratimin e
procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara
dhe té patrupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes
vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”, Kreu I, “Transferimi i té
drejtave dhe detyrimeve”, pika 1, pércaktohet se bashkia éshté trashégimtari ligjor i njésive té
geverisjes vendore gé jané shkriré né té, e cila, me konstituimin e organeve pérfagésuese dhe
ekzekutive, merr pérsipér té gjitha té drejtat dhe detyrimet ekonomike, financiare, sociale apo
té tjera, té karakterit civil dhe administrativ, té njésive té geverisjes vendore gé jané shkriré.
Mé tej, né Kreun IV té kétij akti nénligjor, “Transferimi i personelit”, parashikohet se
marrédhéniet e punés ekzistuese, ndérmjet njésive gé jané shkriré dhe punonjésve té tyre, do
té transferohen né bashki, né momentin e konstituimit té organeve té saj.

Né kéto rrethana, kryerja e mbikéqyrjes né kété institucion, éshté shtriré edhe né njésité
administrative, pjesé pérbérése té strukturés sé institucionit Bashkia Puké.



Sipas Programit té Mbikéqyrjes, nr. 340/1 prot., daté 19.04.2016, té miratuar dhe njoftuar
institucionit me shkresén nr. 340/2 prot., daté 19.04.2014 “Njoftim pér fillimin e mbikéqyrjes”,
grupi i punés, &shté paraqitur né institucion né datén 09. 05. 2016.

Objekti i mbikéqyrjes né kété institucion éshté me karakter té pérgjithshém dhe pérfshin
verifikimin e zbatimit té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar nga ana e
njésisé pérgjegjése prané Bashkisé Puké.

Né pérfundim té procesit t& kéqyrjes sé akteve dhe administrimit t& dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés i pérbéré nga inspektorét Atalvin Nico dhe Ilir Sauli,
nén drejtimin teknik té Drejtorit té Drejtorisé sé Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, Ilia
Kukumi, pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti projektraportin e mbikéqyrjes né lidhje me
administrimin e shérbimit civil né kété subjekt, i cili iu dérgua institucionit té mbikéqyrur me
shkresén nr.769/3 prot., daté 05.02.2016. Né& vijim té kétij procesi, me shkresén nr.1756/2
prot., daté 18.10.2016, institucioni ka dérguar té& nénshkruar projektraportin sé bashku me
observacionin pérkatés

Qéllimi i mbikéqyrijes

Qéllimi i realizimit té mbik&qyrjes éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013 "Pé&r népunésin
civil”, i ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

e Paragitja para pérgjegjésve pér administrimin e shérbimit civil, njésisé pérgjegjése dhe
titullarit té institucionit, e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si
parregullsi né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil.

e Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té konstatimit té
parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke I1éné edhe detyrat dhe rekomandimet
pérkatése pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati té arsyeshém, sipas
pércaktimeve té béra né nenin 15 té ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

Objekti i mbikéqgyrijes

Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktet
nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar
dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e
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punonjésve dhe népunésve aktualé té institucionit, né momentin e fillimit té
efekteve té ligjit.

Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr.152/2013
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe
népunésve aktualé, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Verifikimi i faktit té pérfshirjes ose jo té funksionit né shérbimin civil, né
pérputhje me pérshkrimin e punés dhe detyrat gé realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas
kétij ligji, gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese,
népérmijet procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit t¢€ méparshém,
nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit Civil 7, apo pér njé periudhé jo mé té
vogél se 1 vit;

e Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit
civil sipas kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkuruese,
ose gé kané mé pak se njé vit né kéto pozicione pune;

o Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té népunésit civil;

e Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e ndjekur nga
njésia pérgjegjése, né rastin e verifikimit dhe deklarimit té statusit té
punésimit té punonjésve (kérkesat e pérgjithshme, kérkesat e posagcme,
procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.).

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés
sipas formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore qé
kané dalé né zbatim té tij, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Siéshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit té punés dhe formati i
miratuar me aktin nénligjor pérkatés.

e Verifikimin e faktit nése punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i plotésojné kérkesat e
pérgjithshme té pércaktuara né nenin 21 té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, i plotésojné kérkesat e posacme, sipas formularit té
pérshkrimit té punés.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil.

Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésit civil”, i
ndryshuar.

Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé
periudhés sé provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né
pérfundim té késaj periudhe).



10.

11.

12.

Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar
kérkesat ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés,
aktet gé materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané
zbatuar kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e
zhvillimit té ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e
Komisionit té& pérhershém).

Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar. Si
materializohet procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore qé ligji i ka vendosur
aktoréve té Kkétij procesi gjaté vitit té vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari
Kundérfirmues).

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi
civil: si rezultat i doréheqjes dhe pér shkak té ligjit.

Probleme té ndryshme qgé i kané lindur njésisé sé& menaxhimit té burimeve
njerézore (njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar.

Metodologjia e mbikéqyrijes

Nga grupi i mbikégyrjes éshté zgjedhur si metodé pune, verifikimi né subjekt i
dokumentacionit gé ka lidhje me objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet e
personelit, né arkivin e institucionit, si dhe né sektorin e financés, pér ¢do népunés té eméruar
né pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

Fillimisht, éshté realizuar njé takim me N/Kryetarin e Bashkisé Puké dhe me
Pérgjegjésen e Sektorit té Burimeve Njerézore, gjaté té cilit diskutuam mbi objektin
dhe drejtimet e mbikéqgyrjes, si dhe ramé dakord né lidhje me dokumentacionin
shkresor gé duhej té na vihej né dispozicion pér verifikim.

U verifikuan pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil, sipas strukturés dhe
organigramés sé institucionit.

U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe dosjet individuale té ¢cdo népunési civil, si
dhe cdo e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji, pér plotésimin e kérkesave té pérgjithshme
gé duhet té plotésojné népunésit pér pranimin né shérbimin civil.

U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera pér marrédhéniet e punés
té cdo népunési civil, lidhur me pérmbushjen e kérkesave té posacme té vendit té
punés si niveli arsimor, pérvoja né puné, etj.

U administrua dokumentacioni i kérkuar, ku pérfshihen listéprezencat dhe listépagesa
e punonjésve pér periudhén shkurt 2014 dhe pér periudhén shkurt 2016.



e U verifikua ligjshméria e gjithé akteve té deklarimit té statusit t& népunésit civil té
Iéshuara nga njésia e personelit, pér té gjithé népunésit e bashkisé.

Konstatimet jané té materializuara si anekse mé vete (Aneksi nr. 1 dhe Aneksi nr. 2), té cilat
jané té organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e pandaré e kétij raporti.

Pérmbajtja e raportit:

. Si éshté kuptuar ligji nr. 152/2013 "'Pér népunésin civil'', (i ndryshuar), né lidhje me
procesin e deklarimit té statusit t& punésimit.

1. Situata e administrimit té burimeve njerézore né momentin e mbikéqyrjes, né
Bashkiné Puké.

Institucioni i Bashkisé Puké funksionon mbi bazén e ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, (i ndryshuar), i cili e pércakton até, si
njési té geverisjes vendore, e si e tillé né bazé té neneve 2 dhe 4, pika “»”, e ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, pérfshihet né fushén e shérbimit civil.
Menaxhimi i shérbimit civil né kété institucion, éshté realizuar mbi bazén e strukturave
organizative té miratuara nga Késhilli Bashkiak, né zbatim té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, (i ndryshuar), i cili, né nenin 32,
gérma “¢”, pércaktonte se, struktura dhe organika e administratés s¢ bashkis€, miratohet nga
Késhilli Bashkiak.

Nga analiza e dokumentacionit gé &shté véné né dispozicion té grupit t& mbikéqyrjes,
konstatohet se, né momentin ¢ fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, (i ndryshuar), (daté 26.02.2014), Bashkia Puké, ka gené e organizuar dhe ka
funksionuar mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 2, daté
27.01.2014 té Késhillit Bashkiak “Pé&r miratimin e strukturés té Bashkisé dhe institucioneve té
varésisé pér vitin 2014”. Bazuar né kété strukturé organizative rezulton se, institucioni i
mbikéqyrur kishte gjithsej 71 pozicione pune, nga té cilat, vetém 15 pozicione, ishin pjesé e
shérbimit civil.

Me urdhérin nr. 55 daté 11.03.2016 té kryetarit té Bashkisé Puké “Pér miratimin e strukturés
organizative té Bashkisé Puké, Njésive administrative, Institucioneve té varésisé dhe
Funksioneve té deleguara”, éshté miratuar struktura e Bashkisé Puké pér vitin 2016.

Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, institucioni i mbikéqyrur Kishte gjithsej 25
pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19
té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), dhe Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014 té Késhillit té€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, pozicionet e punés,
pjesé e shérbimit civil né kété institucion, paragiten né raportin e méposhtém:



=  Népunés civilé té nivelit t¢é mesém drejtues, éshté 1 pozicion pune, gé zé 4 % té
vendeve té punés, né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té shérbimit
civil, i cili i pérket kategorisé¢ “Drejtor Drejtorie”, (paga, 11-b)

=  Népunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 4 pozicione pune, gé zéné 16 % té
vendeve té punés, né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve pjesé e shérbimit
civil, pozicione pune té cilat i pérkasin kategorisé ”Pérgjegjés Sektori/ Kryeinspektor/
Administrator”, (paga, I11-b).

= Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 20 pozicione pune, gé zéné 80 % té
vendeve té punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e
shérbimit civil, pozicione pune té cilat i pérkasin kategorisé “Specialist/Inspektor”,

(paga, 11-b).

Nga analiza e dokumentacionit té véné né dispozicion nga institucioni i mbikéqyrur,
konstatohet se, né datén 26.02.2014, gé pérkon me momentin e fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, kjo njési ka gené e organizuar dhe
funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 2, daté
27.01.2014 té Késhillit té Bashkisé Puké dhe nuk konstatohet asnjé rast, qé punonjésit té jené
rekrutuar sipas procedurave té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil " i cili
ka géné efektiv né momentin e fillimit t& marrédhénies sé punés né shérbimin civil.

Veérehet se, né strukturén e institucionit nuk jané té evidentuara né ményré té shprehur
pozicionet e shérbimit civil me géllim qé té dallojné nga pozicionet e tjera té punés, gé nuk
jané pjesé e shérbimit civil, ¢'ka bén té nevojshme njé klasifikim dhe ndarje té tyre, duke u
nisur nga natyra e punés, kompetencat e funksionit, raporti qé kéto pozicione kané né lidhje
me ushtrimin, ose jo té autoritetit publik, apo jané thjesht, njési publike direkte té& shérbimit.

Késhtu p.sh., né strukturé gjendet emértesa “Jurist” apo “Inxhinier Ndértimi”, té cilat duke u
nisur nga natyra e punés, kompetencat dhe ményra e ushtrimit té kétyre kompetencave, né
raport me legjislacionin e shérbimit civil, duhet té pérfshihen né kategoriné e pozicioneve
ekzekutive dhe té kené emértesén “Specialist” dhe jo té pérdoret emértimi, sipas kualifikimit
arsimor qé duhet té keté personi i cili do té punésohet né kéto pozicione.

Ky arsyetim gjen mbéshtetje edhe né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit té
Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura” dhe mé konkretisht t€ Lidhjes nr. 3
“Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme té punés/sipas profesioneve té
punés”, e cila, éshté pjesé e kétij vendimi, ku pércaktohet se, emértimi i pozicioneve té
kategorisé ekzekutive, béhet mbi bazén e klasifikimit té pozicioneve té punés, sipas
profesioneve, apo sipas grupeve té ngjashme té punés.



Ky pérfundim duhet té mbahet parasysh né té ardhmen, kur té hartohen strukturat pasardhése,
né ményré qé té keté njé vijé té garté ndarjeje, mes pozicioneve qé pérfshinen né shérbimin
civil dhe njésive publike direkte té shérbimit, té cilat nuk jané pjesé e shérbimit civil, duke i
shénuar shprehimisht né strukturé “pozicione pune né shérbimin civil”.

2. Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né
pérputhje me kérkesat e nenit 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Nisur nga fakti gé institucioni i Bashkisé Puké éshté pjesé e shérbimit civil, atéheré deklarimi
si népunés civil ekzistues pér ¢cdo punonjés té kétij institucioni, duhet té béhet né respektim té
kérkesave té pércaktuara né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), neni 67,
pikat 3, 4 dhe 6, ku pércaktohet né ményré té shprehur se:

e pika 3, “Népunésit civilé ekzistues”, punonjésit ekzistues, gé jané té punésuar né
pozicione té shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé jané rekrutuar sipas njé procedure
pranimi konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi n€punésit civil”, apo qé jan€ té€ punésuar né té€ njéjtin vend pune
pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit, népunés civilé”;

e pika 4, “Népunésit ekzistues, € jané té punésuar né pozicione pune, pjesé e shérbimit
civil, sipas kétij ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3 té kétij
neni, jané népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 té
kétij ligji. Periudha e provés fillon nga fillimi 1 shtrirjes s€ efekteve té kétij ligji™;

e pika 6, “Deklarimi i statusit t& punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet
nga njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit”.

Po késhtu, né Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit t€ Ministrave ”Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil 7, Kreu Il ”Statusi i népunésve té tjeré civilé né institucionet
e administratés shtetérore, institucionet e pavarura, bashkité dhe garget”, pika 1, éshté
pércaktuar se: “Népunés civilé”, sipas pikés 3 té nenit 67, jané té gjithé ata népunés qé
kryejné funksione té shérbimit civil né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.
152/2013”Pér népunésin civil” dhe qé jané rekrutuar sipas procedurave konkurruese,
pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 ”Statusi i népunésit civil”.

Dispozitat e pérmendura mé sipér, pérbéjné kuadrin ligjor té zbatueshém pér deklarimin e
statusit té punésimit, pas verifikimit té procedurés sé punésimit pér gjithé népunésit gé mbanin
pozicione pune té shérbimit civil, né momentin e fillimit t& efekteve té ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, (i ndryshuar).

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me
ligjshmériné e veprimeve té kryera nga njésia e burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér
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administrimin e shérbimit civil, jané verifikuar dhe analizuar té gjitha materialet shkresore qé
pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet pjesé e shérbimit civil, sic mund té pérmendim:

v' organigramén dhe strukturén e institucionit, e cila ka gené né fugi né momentin e
shtrirjes sé efekteve té ligjit, si dhe listépagesén e listéprezencén e muajit mars 2016;

v' listé prezencén dhe listé pagesén e muajit shkurt 2014;

v dokumentacionin e ploté gé vérteton procedurén e marrjes né puné, pérfshiré aktin e
emérimit apo kontratén e punésimit;

v’ librezén e punés, si dokument qé vérteton hyrjen né puné dhe kohézgjatjen e
punésimit;

v" si dhe té dhénat profesionale dhe ¢do t& dhéné tjetér lidhur me marrédhénien e punés
né shérbimin civil.

Pas analizés sé situatés, lidhur me statusin e punésimit té punonjésve té kétij institucioni,
bazuar né strukturén analitike gé ka gené né fugi né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe dokumentacionit t€ administruar gjaté
procesit t& mbikéqyrjes, mé poshté po paragesim gjendjen, sipas aspekteve té ndryshme té
trajtuara né kété rast dhe problematikave té hasura.

b. 1) Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té plotésuara me akte té pérkohshme emérimi,
para hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Nga analiza e materialeve té verifikuara, rezulton se né 15 raste ose 100 % té numrit té
punonjésve, né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, jané eméruar punonjés me akte emérimi
té pérkohshme, ose me kontraté pune, duke mos respektuar procedurat ligjore té rekrutimit,
sikurse pércaktohej né nenin 13 té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.

Pér periudhén, nga momenti i lidhjes sé marrédhénies sé punés, deri né momentin e fillimit té
efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kéta punonjés jané trajtuar
sipas dispozitave té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995, Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé.

Né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té punésimit, kéta punonjés, jané trajtuar si mé
poshté:

> pér 3 prej tyre, éshté realizuar deklarimi i statusit té punésimit, mbéshtetur né
pérmbajtjen e pikés 3, té nenit 67, t& ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i
ndryshuar, pér shkak se, sipas njésisé sé personelit, kéta punonjés kané gené té
punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé periudhé mé tepér se 1 vit.

Béhet fjalé pér rastet e renditura mé poshté, sipas pozicioneve té punés dhe emrave té
punonjésve:



1. Pozicioni i punés, “Pérgjegjés né Sektorin e Prokurimeve Publike dhe Arkivit”, ku me
aktin nr. 36, daté 17.08.2011, ishte punésuar népun@si ***x**xxkxk.

2. Pozicioni i punés, “Jurist”, ku me aktin nr. 36, daté 01.09.2010, ishte punésuar
népunésja b idaiake it iei

3. Pozicioni i punés, “Pérgjegjés né Sektorin e Burimeve Njerézore, Arsimit, Kulturés,
Zhvillimit té Turizmit, Mardhénieve me Publikun dhe Informimin”, Ku me aktin nr. 24,
daté 20.02.2012, ishte punésuar népunési ******x*x* (&shtd |arguar nga shérbimi
civil me aktin nr. 11 daté 06.10.2016).

Pas verifikimit dhe analizés sé akteve té punésimit té kétyre punonjésve, nisur nga momenti i
fillimit té marrédhénies sé tyre té punés dhe asaj financiare, rezulton i vérteté fakti se kéta
punonjés né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i
ndryshuar, kané gené té punésuar pér njé periudhé mé shumé se njé vit, né ato pozicione
pune, pjesé e shérbimit civil.

a-Komisioneri konstaton se, nga ana e institucionit Bashkia Puké, jané paraqitur observacione
me shkresén nr.1756/2 prot, daté 18.10.2016, ku pretendohet se, pasi éshté maré edhe njéheré
né shqgyrtim dokmentacioni i gjendur né arkivén e institucionit, éshté vérejtur se pér
punonjésit gé mbanin pozicionet e méposhtéme;

1. Pozicioni i punés “Pérgjegjés i Sektorit té Shérbimeve Publike, Programimit dhe
Emergjencave Civile”, ku ishte punésuar nEpun@si *****xxkx.

2. Pozicioni i punés “Pérgjegjési i Sektorit Ekonomik dhe i Buxhetit”, Ku ishte
punésuar NEpunésja **x*x*xxkx,

3. Pozicioni i punés “Pérgjegjése e Sektorit Urbanistik dhe Regjistrimit té
Pasurisé”, Ku ishte punésuar népunési ********** (gshté larguar nga shérbimi
civil me aktin nr. 93 daté 07.04.2016);

4. Pozicioni i punés “Pérgjegjés i Zyrés sé Tatim Taksave”, Ku ishte punésuar

5. Pozicioni i punés “Specialist i Tatim Taksave”, Ku ishte punésuar népunési

*khkkkkkkkk

jané gjetur aktet e deklarimit si népunés civil. Kété status punonjésit e kané pérfituar pér
shkak se kané gené té punésuar pér njé periudhé mé shumé se njé vit né ato pozicione pune
pérpara fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Ndérkohé, gjaté analizés sé dokumentacionit gé u vu né dispozicion né momentin e
mbikéqyrjes, éshté vérejtur se NEpUNESit **x*xkkdkakk = dkdkkdkddk (he ***x**xkxk  kané
kaluar me kérkesé té tyre nga pozicioni i “Pérgjegjésit té Sektorit”, né njé nivel mé té ulét, né
pozicionin “Specialist”. Kéto pozicione béjné pjesé né shérbimin civil dhe kalimi nga njé
nivel mé i larté né njé nivel mé té ulét me kérkesé té veté népunésit, éshté njé rast atipik i cili
nuk ndalohet nga ligji dhe pér kété arsye vlerésohet si veprim i rregullt administrativ.
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Konkluzion: Né kété rast, Komisioneri vleréson se, njésia e burimeve njerézore, ka vepruar
drejt né lidhje me deklarimin e statusit té punésimit si népunés civilé pér kété kategori
punonjésish, me aktet pérkatése, té cilat kané dalé né muajin maj, 2014.

Shprehimisht, aktet gé dokumentojné kété proces, jané té pérmendura né tabelén Aneksi nr. 1,
“Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione
té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, Bashkia Puké.

> pér 3 raste, nuk éshté deklaruar statusi i punésimit, me pretendimin se kéto pozicione
pune nuk béjné pjesé né shérbimin civil.

Béhet fjalé pér rastet e renditura mé poshté, sipas pozicioneve té punés dhe emrave té
punonjésve:

1. Pozicioni i punés “Specialist i Arkivés dhe Administrimi i Materialeve”, ku né daté
01.03.1998, ishte punésuar népunésja ********** (ndpynésja né fjalé nuk e plotéson
kriterin e nivelit arsimor);

2. Pozicioni i punés “Specialist Veteriner dhe Pérgjegjés i Pastrim Gjelbérimit”, ku me
aktin nr. 45, daté 01.10.2007, ishte punésuar NEpuNEs| *******x*x.

3. Pozicioni i punés “Specialiste e Ndihmés Ekonomike dhe Pérkujdesjes Shogérore ”, ku
me aktin nr. 05, daté 01.02.2011, ishte punésuar nEpun@si ****x**xkxk.

Né kéto raste, problemi duhet té trajtohet né dy kéndvéshtrime, sé pari nga klasifikimi i
pozicioneve té punés né raport me shérbimin civil dhe sé dyti, nése punonjésit qé u gjendén né
kéto pozicione, i plotésonin kriteret ligjore pér t'u konsideruar si népunés civilé.

Né lidhje me pozicionet e punés, né kété rast, ashtu si e kemi pérmendur edhe mé sipér,
rezulton se veprimi i njésisé pérgjegjése, nuk éshté realizuar né pérputhje me kérkesat
specifike gé rregullojné marrédhéniet e punésimit né lidhje me kéto pozicione pune.

Né kuptim té nenit 2, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar, kéto pozicione
pune jané funksione gé ushtrojné autoritet publik dhe si té tillé, kané gené dhe vijojné té jené
pjesé e shérbimit civil. Pér mé tepér, pérfshirja e kétyre pozicioneve né shérbimin civil,
mbéshtetet edhe né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura”.

Konkretisht, né pikén 9 té kétij akti nénligjor, klasifikohen pozicionet e shérbimit civil té
kategorisé ekzekutive, sipas natyrés sé pozicionit né a) grupet e pozicioneve té administrimit
té posacém; dhe b) grupin e pozicioneve té administrimit té pérgjithshém.
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Ndérkohé, sipas pikés 12 té kétij akti nénligjor, grupet e pozicioneve té administrimit té
posacém, pércaktohen né Lidhjen nr. 3, ’Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té
ngjashme té punés/sipas profesioneve té punés”, né kolonén e paré, éshté renditur grupi i
specialistéve té institucioneve té administratés publike, gé pérfshihen né fushén e veprimit té
ligjit pér shérbimin civil, bazuar mbi profesionet pérkatése.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, argumenti i njésisé pérgjegjése se nuk éshté kryer procesi i
deklarimit té statusit té punésimit pasi kéto pozicione pune nuk jané pjesé e shérbimit civil,
nuk géndron. Njésia pérgjegjése duhet ti trajtojé kéto pozicione si pjesé e shérbimit civil dhe
té veprojé sipas rregullit té pércaktuar né nenin 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”,
i ndryshuar, duke béré deklarimin e statusit pér ata punonjés qé i gjeti né puné fillimi i
efekteve té tij. Ndérsa, pér punonjésit qé nuk e plotésojné kriterin arsimor gé kérkon pozicioni
i tyre i punés, duhet té fillojé procedura pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés né shérbimin
civil.

Né kété rast béhet fjalé pér punonjésen ********** eméruar me njé akt administrativ pa nr.
protokolli, i datés 01.03.1998, né pozicionin “Arkiviste”;

Niveli arsimor, éshté njé kérkesé e posagme pér pranimin né shérbimin civil, sipas shkronjés
“e” 1€ nenit 21, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, ku parashikohet
shprehimisht se, njé kandidat pér népunés civil, duhet té plotésojé kérkesat e posagcme pér
nivelin e arsimit, gé né kété rast éshté arsim i larté.

Né kushtet e mésipérme, njésia e burimeve njerézore, bazuar né pikén 6, té Vendimit nr.116,
daté 05.03.2014 té Késhillit té Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé
qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr.152/2013“Pér népunésin civil”, |
ndryshuar, duhet té fillojé procedurén e pérfundimit té€ marrédhénies sé punésimit pér kété
punonjése duke evidentuar faktin e mospérmbushjes sé kriterit té nivelit arsimor. Ky pozicion
punés duke qéné pjesé e shérbimit civil, duhet té plotésohet sipas kérkesave té neneve 22 dhe
23 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar.

e né 3 raste, punonjésit ekzistues gé jané té punésuar né té njéjtin vend pune, kané njé
periudhé punésimi mé pak se 1 vit né até pozicion.

Béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:

1. Frxkxkkkxk “Specialiste e Tatim Taksave”, eméruar me aktin nr. 188, daté
04.12.2013;

2. FxExEIxAxE 2 Gpecialist Teknik”, eméruar me aktin nr. 118, daté 04.12.2013
(népunésen né fjalé nuk e plotésonte kriterin e nivelit arsimor) ;

3. FFEAIXAAIRX “Specialist i Zhvillimit té Teritorit”, eméruar me aktin nr. 19 daté
19.02.2014 (rezulton se éshté larguar nga shérbimi civil me aktin nr.13 daté
16.10.2015)
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Nga kéqgyrja e dokumentacionit té dosjes personale pér népunésen ********** razylton se,
momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit té ri, e ka gjetur kété punonjése né njé pozicion
pune pjesé e shérbimit civil, ku periudha e punésimit ka gené mé e vogél se njé vit.

Aktet, té cilat materializojné kété proces, jané té evidentuara né tabelén Aneks 1 “Aktet qé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, i
ndryshuar”.

Gjaté procesit t& mbikéqyrjes, u konstatua se, Sektori i Burimeve Njerézore, né cilésiné e
njésisé pérgjegjése pér deklarimin e statusit té punésimit pér punonjésit aktualé gé do té quhen
népunés civilé pér shkak té ligjit té ri, nuk e ka kryer kété proces.

Gjithashtu konstatohet se nuk ka materiale shkresore gé té provojné:

e shtyrjen e procedurés sé deklarimit té statusit té punésimit; si dhe,
e shkaget apo arsyet e késaj shtyrje.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, njésia e burimeve njerézore, né cilésiné e njésisé
pérgjegjése, duhet té kryejé procedurén e deklarimit té statusit t& punésimit pér népunésit e
sipérpérméndur sipas kérkesave té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar dhe Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit t& Ministrave “Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit
nr.152/2013 "Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Ndérsa, pér punonjésit gé nuk e plotésojné
kriterin arsimor gé kérkon pozicioni i tyre i punés, duhet té fillojé procedura pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés né shérbimin civil.

Né kété rast béhet fjalé pér punonjésen ******x*x*  eméruar me aktin nr. 118, daté
04.12.2013, né pozicionin “Specialiste Teknike”;

Niveli arsimor, éshté njé kérkesé e posacme pér pranimin né shérbimin civil, sipas shkronjés
“e” té nenit 21, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, ku parashikohet
shprehimisht se, njé kandidat pér népunés civil, duhet té plotésojé kérkesat e posagcme pér
nivelin e arsimit, gé né kété rast éshté arsim i larté.

Né kushtet e mésipérme, njésia e burimeve njerézore, bazuar né pikén 6, té Vendimit nr.116,
daté 05.03.2014 té Késhillit té Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé
qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, duhet té fillojé procedurén e pérfundimit t€ marrédhénies sé punésimit pér kété
punonjése duke evidentuar faktin e mospérmbushjes sé kriterit té nivelit arsimor. Ky pozicion
punés duke géné pjesé e shérbimit civil, duhet té plotésohet sipas kérkesave té neneve 22 dhe
23 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar.

> Pjesé e kétij néngrupi té eméruar me akte emérimi té pérkohshme, ose me kontraté
pune, duke mos respektuar procedurat ligjore té rekrutimit, sikurse pércaktohej né nenin 13 té
ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil” éshté edhe népunésja ********x** o
cila mbante pozicionin e punés “Specialiste Finance”, larguar nga shérbimi civil me
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doréheqje (kérkesa pér doréhegje éshté pa nr. Prot. dhe pa daté, gjithashtu né dosje e
personelit nuk ndodhet as akti i largimit nga detyra, si rrjedhim njésia pérgjegjése duhet té
plotésoj dosjen e personelit me aktin pérkatés té largimit nga detyra pér népunésen e
sipérpérmendur).

b. 2) Pozicione pune té zéna me proceduré konkurrimi, sipas ligjit nr. 8549/1999 "*Pér
népunésin civil™, i ndryshuar .

Nga analiza e dokumentacionit té véné né dispozicion, konstatohet se, pas datés 26.02.2014,
gé pérkon me momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil 7, i ndryshuar, kjo bashki ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés
dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 59, daté 24.12.2012, té Késhillit té Bashkisé Puké
dhe nuk konstatohet asnjé rast, g&¢ punonjésit té jené rekrutuar sipas procedurave té ligjit
nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil” i cili ka gené efektiv né momentin e
fillimit té marrédhénies sé punés né shérbimin civil dhe i detyrueshém pér t’u zbatuar nga
bashkia gé ka gené subjekt i tij.

a-Komisioneri konstaton se, né observacionet e dérguara me shkresén nr.1756/2 prot, daté
18.10.2016 nga ana e Bashkisé Puké, pretendohet se, pasi éshté marré edhe njéheré né
shgyrtim dokumentacioni i gjendur né arkivén e institucionit, éshté vérejtur se pér punonjésit
gé mbanin pozicionet e méposhtme:

1. Pozicioni i punés “Pérgjegjés i Sektorit té Shérbimeve Publike, Programimit
dhe Emergjencave Civile”, Ku ishte punésuar nEpungsj ****x*x*xx.

2. Pozicioni i punés ““Pérgjegjés né Sektorin e Burimeve Njerézore, Arsimit,
Kulturés, Zhvillimit té Turizmit, Mardhénieve me Publikun dhe Informimin””,
Ku ishte punésuar NEpuNEsi ****x*xxkx

jané gjetur aktet gqé materializojné procesin e konkurimit né bazé té ligjit 8549/1999 Pér
népunésin civil” , pér kéto pozicione pune, si akti nr. 23, daté 15.02.2012, ’Pér zgjedhjen e
kandidatit fitues pér pozicionet e shpallura té lira si ”Pérgjegjés i Sektorit t& shérbimeve
Publike dhe Pérgjegjés i Sektorit t€ Burimeve Njerézore” né bazé té listés sé renditjes
pérfundimtare té ardhur nga Komisoni Ad-Hoc, i kryetarit té Bashkisé Puké.

b. 3) Vende pune té plotésuara nga népunés gé jané eméruar me akte emérimi té
pérkohshme, pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Pas fillimit t& efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
konstatohet se pas ristrukturimit té institucionit té Bashkisé Puké, né 10 raste, jané marré né
puné punonjés me akte emérimi té pérkohshme, pa respektuar procedurén e pranimit né
shérbimin civil.
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Béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:

1. Frxkxkeckek - eméruar né pozicionin “Pérgjegjése e Sektorit té Burimeve Njerézore,
Arsimit, Kulturés, Zhvillimit t¢ Turizmit dhe Marrédhénieve me Publikun”, me aktin
nr. 151, daté 06.10.2015;

2. FFFFAxEARK - eméruar né pozicionin “Specialist IT dhe Zhvillimit té Turizmit”, me
aktin nr. 169, daté 16.10.2015;

3. FEFEERk - eméruar né pozicionin “Drejtor Finance”, me aktin nr. 54, daté

04.08.2015;

4, FrAExExAxARx - eméruar né pozicionin “Specialiste Finance”, me aktin nr. 59, daté
11.03.2016;

5. IRk eméruar né pozicionin “Specialist Finance”, me aktin nr. 110, daté
15.10.2014;

6. FrFxEXEAXE - eméruar né pozicionin “Specialist Finance”, me aktin nr. 195, daté
20.11.2015;

7. FFERRRR - eméruar né pozicionin “Punonjése Sociale”, me aktin nr. 189, daté
09.11.2015;

8. Ak eméruar né pozicionin “Inxhinier Ndértimi”, me aktin nr. 62, daté
11.03.2016;

9, Fxkkkkkkkk eméruar né pozicionin “Specialist Pyjesh”, me aktin nr. 130, daté
18.09.2015;

10, ****x*xkxk - eméruar né pozicionin “Specialist Bujgésie”, me aktin nr. 60, daté
11.03.2016.

Konkluzion: Komisioneri konstaton se, aktet e emérimit né pozicionet e pérmendura mé
sipér, kané dalé né kundérshtim me ligjin pasi, pér cdo marrédhénie té re pune, gé lidhet pas
fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar, né bazé té nenit
22 dhe 23 té tij, duhet té respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt
konkurrimi, apo duke zbatuar sistemin e karrierés, népérmjet lévizjeve paralele apo ngritjes né
detyré, sipas nenit 25, e né vijim té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Cdo
emérim gé béhet né kundérshtim me kété rregull (pika 4, e nenit 23, 25 dhe 26 té ligjit né
fjalg), éshté absolutisht i pavlefshém. Né kété rast, njésia pérgjegjése, duhet té rregullojé
situatén, duke anulluar aktet e emérimit pér punonjésit e sipérpérmendur, si dhe té ndérpresé
marrédhénien e punés me kéta punonjés si té lidhur né kundérshtim me ligjin.

Kéto pozicione pune duhet té shpallen vende té lira, me géllim gé té plotésohen népérmijet
procedurave té konkurrimit, né pérputhje me strukturén aktuale té institucionit.

b. 4) Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, t& paplotésuara (vakant), né momentin e
mbikéqyrjes.

Gjaté verifikimit éshté konstatuar se, né Bashkiné Puké, né momentin e mbikéqyrjes, kané
gené 4 pozicione pune té paplotésuara, dhe konkretisht pozicionet:
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Pérgjegjés i Sektorit Urbanistik dhe Regjistrimit té Pasurive
Pérgjegjés i Sektorit té Auditit té Brendshém

Specialist Auditues i Brendshém

Specialist Auditues i Brendshém

AN NI NI

Kéto pozicione, duhet té shpallen té lira dhe té vijojné procedurat e rekrutimit né pérputhje me
legjislacionin e shérbimit civil dhe né koherencé me strukturén dhe nevojat aktuale té
institucionit, pér vitin 2016.

C) Pozicione pune gé konsiderohen si pozicione té pérkohshme.

Né strukturén organizative té Bashkisé Puké, pérvec pozicioneve té pérhershme té punés té
miratuara me urdhérin nr. 55, daté 11.03.2016 té Kryetarit té Bashkisé éshté miratuar edhe
Sektori i Auditit té Brendshém, i cili konsiderohet si njé sektor i pérkohshém.

Né kuptim té nenit 2, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar, kéto pozicione
pune jané funksione gé ushtrojné autoritet publik dhe si té till&, kané gené dhe vijojné té jené
pjesé e shérbimit civil. Pér mé tepér, pérfshirja e kétyre pozicioneve né shérbimin civil,
mbéshtetet edhe né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit t& Ministrave “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura”, né lidhjen nr. 3 “Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas
grupeve té ngjashme té punés/sipas profesioneve té punés”, ku né kolonén e paré, éshté
renditur grupi i specialistéve té institucioneve té administratés publike, gé pérfshihen né
fushén e veprimit té ligjit pér shérbimin civil, bazuar mbi profesionet pérkatése.

Konkluzion: Né kéto rrethana Komisioneri vleréson se, pozicione té tilla pune, té njé réndésie
té vecanté nuk mund té trajtohen si pozicione té pérkohshme. Pozicione pune té krijuara sipas
nevojave mund té jené ato qé i pérkasin funksioneve ndihmése, administrative dhe jo
pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té cilat duhet té jené té pérhershme dhe té plotésohen
népérmijet procedurave té konkurrimit me kandidaté gé plotésojné kushtet pér té gené népunés
civilé.

X/
L X4

Né lidhje me pikat e programit t& mbikéqyrjes, té cilat kané té béjné me a) rastet e lévizjes
paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit t€ efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; b) transferimin e pérkohshém dhe
transferimin e pérhershém; c¢) pezullimin nga shérbimi civil dhe respektimin e kérkesave
ligjore; d) masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore né kéto raste; e) lirimi nga
shérbimi civil si rezultat i doréhegjes, konstatohet se, né institucionin e mbikéqyrur, pér
periudhén objekt mbiké&qyrjeje, nuk éshté kryer asnjé proceduré e tillé dhe pér kété arsye, nuk
jané pasgyruar dhe trajtuar né raport.
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I1. Situata e shérbimit civil, né njésité e geverisjes vendore, té cilat pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) u béné pjesé e strukturés
sé Bashkisé Puké.

1. Komuna Gjegjan, aktualisht Njésia Administrative Gjegjan

Komuna Gjegjan, aktualisht Njésia Administrative Gjegjan, éshté njé subjekt gé éshté
pérfshiré pér heré té paré né fushén e shérbimit civil, pas fillimit té efekteve té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Né momentin e fillimit t& mbikéqyrjes, kjo njési e geverisjes vendore, ka gené e organizuar
dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 2, daté
19.01.2014 té Késhillit t¢ Komunés Gjegjan “Pér miratimin e strukturés organizative,
organikave analitike té administratés dhe té punonjésve e punétorve té sektorit té shérbimeve
publike né varési t& Komunés Gjegjan pér vitin 2014 . Bazuar né kété strukturé organizative,
rezulton se, kjo njési vendore, kishte gjithsej 31 pozicione pune, nga té cilat, vetém 7 prej tyre
plotésonin kushtet pér té géné pjesé e shérbimit civil.

Duke shqyrtuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19,
té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014 té Keshillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, pozicionet e
punés pjesé e shérbimit civil né kété institucion, ndahen né kété ményré:

= Neépunés civil té nivelit té ulét drejtues jané 7 pozicione pune, gé zéné 100 % té vendeve té
punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil,
dhe i pérkasin kategorisé “Pérgjegjés Sektori IKryeinspektor/ Administrator”; paga I11-b
dhe nuk ka né asnjé rast népunés civilé té kategorisé ekzekutive.

Duke paré kété gjendje té raportit té pozicioneve drejtuese me ato ekzekutive, vlerésohet gé
kemi té béjmé me njé ndértim jo té drejté té strukturés, nga ana e Késhillit t&¢ Komunés.
Pavarésisht késaj, duke géné se tashmé efektet kané ardhur (pra, népunésit kané pérfituar
statusin e punésimit sipas pozicionit qé kané pasur né momentin e fillimit té efekteve té ligjit)
béhet vérejtje gé né té ardhmen, nga ana e njésisé pérgjegjése, té tregohet kujdes edhe pér
ruajtjen e raporteve té drejta, ndérmjet funksioneve drejtuese dhe atyre ekzekutive.

Nisur nga aktet e emérimit dhe mbéshtetur né listé pagesén e muajit shkurt 2014, mbi bazén e
strukturés efektive né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar, si dhe bazuar né pikat 3 dhe 4, té nenit 67, té kétij ligji, gjendja
e shérbimit civil sipas pozicioneve dhe kohézgjatjes sé punésimit né té njéjtin pozicion né
datén 26.02.2014, paraqitet si mé poshté:
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> Rezulton se, kané plotésuar kushtet pér té pérfituar statusin e punésimit si népunés civilé,
pér shkak se né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil” 1 ndryshuar, punonin pér njé periudhé mé shumé se njé vit né té njéjtin pozicion, 5
punonjés, qé jané;

1. FFRRRRk punésuar né pozicionin “Pérgjegjés i Burimeve Njerézore ”(mbajtés edhe i
postit, N/kryetar i Komunés), me aktin nr. 10 dt 23.04.2007.

2. FFFxEIEAXE punésuar né pozicionin “Pérgjegjése e Zyrés sé Financés”, me aktin nr. 10 dt
23.04.2007.

3. FrEREREARE punésuar né pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Ndihmés Ekonomike”, me
aktin nr. 10 dt 23.04.2007.

4, FxFEFEFEXEX punésuar né pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Shérbimeve”, me aktin nr. 20
dt 31.07.2008.

5, FxEkkkkkkk punésuar né pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Bujgésisé”, me aktin nr. 10 dt
23.04.2007.

Pér kété kategori punonjésish, njésia pérgjegjése me té drejté, ka nxjerré aktin e deklarimit té
statusit té punésimit si népunés civilé, me aktet respektive té datés 26.09.2014 (akte té cilat
pérmenden né ményré analitike, né Aneksin nr. 1 — periudha e punésimit dhe Aneksi nr. 2 —
nivelin arsimor). Nga verifikimi i dosjes sé personelit &shté vérejtur se kéta punonjés e
plotésonin kriterin e nivelit arsimor dhe kohén e punésimit gé kérkon ligji, né té njéjtin
pozicion.

> N&é rastin e punonjéses ******x*** nynésuar né pozicionin “Pérgjegjése e Zyrés
Tatim-Taksave”, rezulton se né momentin e fillimit té efekteve té ligjit pér shérbimin
civil, ka patur vjetérsi né puné né té njéjtin pozicion, mé pak se njé vit. Né kéto kushte,
ajo pérfitonte statusin si népunése civile né periudhé prove dhe njésia e burimeve
njerézore e komunés, me té drejté me aktin nr. 1108/7 dt. 26.09.2014, e ka deklaruar
népunése civile né periudhé prove.

> N&é rastin e népunésit ********** | npunésuar né pozicionin “Arkivist”, me aktin e
emérimit nr. 10, dt. 23.04.2010, njésia pérgjegjése ka vepruar drejt kur nuk ka
deklaruar statusin e punésimit si népunés civil. Ndonése ai ka gené i punésuar né té
njéjtin pozicion pér mé shumé se njé vit, nuk mund té pérfitonte statusin e népunésit
civil, pér shkak se ai nuk pérmbushte kriterin e nivelit arsimor, pér té mbajtur até
pozicion pune.

Ky veprim i njésisé pérgjegjése éshté i drejté pasi sipas nenit 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér

népunésin civil”, (té ndryshuar) dhe Vendimit nr.142, daté 12.03.2014 té Késhillit té
Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
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administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, né kérkesat e posagme pér arsimin,
pér pozicionin e punés “Arkivist”, kérkohet gé népunési té kété pérfunduar “Asimin e larté”.
Por, nga ana tjetér, njésia e burimeve njerézore nuk e ka guar deri né fund zbatimin e ligjit;
sepse nuk ka vendosur pérfundimin e marrédhénies sé punésimit, si¢ parashikon pika 7, e
Kreut 111, t& Vendimit nr. 116 dt. 05.03.2014 (ndryshuar me VKM nr. 532 dt. 06.08.2014)
“P8r statusin e népunésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”’, té ndryshuar, veprim té cilin duhet ta kryejé menjéheré.

Aktualisht, me strukturén provizore, té miratuar me vendimin nr. 55, dt. 11.03.2016, té
Kryetarit té Bashkisé Puké, né ish Komunén Gjegjan, sot Njésia Administrative Gjegjan, ka
vetém 4 pozicione né shérbimin civil. Né kéto pozicione, vérehet se nga ish punonjésit e
Komunés Gjegjan, éshté mbajtur vetém ******xx*x (nar 8 cilin u fol né paragrafin e
mésipérm).

Kjo situaté ka ardhur pas miratimit té strukturés me Vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 12, dt.
14.08.2015, né té cilén é&shté shénuar shkurtimi i numrit t& népunésve civilé, né gjendjen sic
éshté sot, nga 7 népunés civilé, né 4 té tillé.

Aktet e lirimit té datés 18.09.2015, (me nr. 712, pér népunésen *****x**xkx 712/1, pér
Népunésin **x*kxkkxk - 712/2, pér népunésin  FrEERRERRRR T 719/3) pér népunésin
FhkkkAkxAxK T12/4, pér népunésen ***x*x**xxkk dhe 712/5, pEr NEpunésin **x*xkxkxx) {4
Kryetarit té Bashkisé Puké “Pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés né shérbimin civil, né
njésiné administrative Gjegjan pér shkak té ristrukturimit”, jané hartuar, duke treguar kujdes
pér formulimin dhe referencén ligjore té tyre, duke pérmendur faktin se kjo gjé éshté kryer né
respektim té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar. Por nga ana tjetér
konstatohet se né nxjerrjen e kétyre akteve nuk éshté respektuar procedura e pércaktuar né
nenin 50, té ligjit né fjalé dhe né Vendimin nr. 171 dt. 26.03.2014 té Késhillit té Ministrave
”Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin
nga shérbimi civil”.

Konkretisht, nuk éshté ngritur Komisioni i Ristrukturimit, sipas rregullave té pércaktuara né
aktet e sipérpérmendura dhe nuk jané respektuar procedurat e parashikuara pér shfrytézimin e
mundésive pér sistemimin e kétyre népunésve civilé, té ciléve u éshté shkurtuar vendi i punés,
né njé pozicion tjetér brenda shérbimit civil, ku mund té pérshtateshin. Kjo ka béré qé, ndérsa
ish népunésit “lirohen nga shérbimi civil”, pozicionet e mbetura sipas strukturés sé re, kané
mbetur té lira dhe mé pas jané plotésuar né ményré té parregullt me punonjés “nga jashté”.

Konkluzion: Njésia pérgjegjése duhet t& marré masat pér rregullimin e ligjshmérisé, duke
filluar me anulimin e akteve administrative té sipérpérmendura (me nr. 712, 712/1, 712/2,
712/3, 712/4 dhe 712/5 té datés 18.09.2015), té Kryetarit té Bashkisé Puké “Pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés né shérbimin civil, né njésiné administrative Gjegjan pér shkak té
ristrukturimit”. Té filloj¢ nga e para, procesi i ristrukturimit me ngritjen e Komisionit té
Ristrukturimit i cili do té veprojé sipas kérkesave dhe procedurés sé pércaktuar né nenin 50,
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pika 3, e vijues, té ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, dhe Kreut Il dhe 11, té
vendimit nr. 171 dt. 26.03.2014 "Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té
népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, duke marré edhe njé heré né
shgyrtim rastet dhe duke treguar kujdes gé té sistemohen me pérparési, ish népunésit civilé té
liruar me aktet né fjalé, sigurisht nése ata plotésojné kérkesat pér té punuar né pozicionet e
mbetura apo riorganizuara.

Vetém né rastin e pamundésisé ligjore, té sistemimit té kétyre népunésve qé u éshté shkurtuar
ose ristrukturuar pozicioni i punés, té vendoset pérfundimi i marédhénies sé punés né
shérbimin civil duke béré plotésimin e akteve pérkatése me njohjen e té drejtave gé u njeh
pika 8, e nenit té sipércituar, si e drejta qé brenda njé periudhe 2 vjecare, t& mund té
konkurojné si népunés civilé, népérmjet procedurave té lévizjes paralele apo ngritjes né
detyré; emérimeve né ményré té pérkohshme me pélgimin e tyre, né pozicione té shérbimit
civil, g mund té lirohen pérkohésisht pér shkage té parashikuara né ligj, etj.

Ndérsa, pér punonjésin ******x*x* | gunésuar né pozicionin “Arkivist”, me aktin e emérimit
nr. 10, dt. 23.04.2010, gé nuk e plotésonte kriterin arsimor gé kérkon pozicioni i tij i punés,
njésia e burimeve njerézore, bazuar né pikén 6, t& Vendimit nr.116, daté 05.03.2014 té
Késhillit t& Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné
statusin e népunésit civil sipas ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, duhet té
fillojé¢ procedurén e pérfundimit té marrédhénies sé punés duke evidentuar faktin e
mospérmbushjes sé Kriterit té nivelit arsimor. Ky pozicion punés duke géné pjesé e shérbimit
civil, duhet té plotésohet sipas kérkesave té neneve 22 dhe 23 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar.

>  Vende pune té plotésuara nga népunés gé jané eméruar me akte emérimi té
pérkohshém, pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Pas fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar,
konstatohet se, né kété institucion jané punésuar me akt emérimi té pérkohshém 3 punonjésit
e méposhtém:

1. FxxRxdXkxk _ USpecialist Tatim Taksa” (punésuar me aktin e emérimit nr. 197, daté

20.11.2015);

2. FxFXEIXINKR _ “Specialiste e ndihmés ekonomike” (punésuar me aktin e emérimit nr.

196, daté 20.11.2015);

3. FERIEAXIIXKR _ TSpecialist pyjesh” ( punésuar me aktin e emérimit nr. 69, daté

18.03.2016),

pa respektuar kérkesat ligjore gé pércaktojné si ményrén e vetme té punésimit né shérbimin
civil, rekrutimin népérmjet konkurrimit. Aktet e tyre t& emérimit, né véshtrim té nenit 108,
pikat i), ii) t& germés a) dhe ¢), té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative |
RSH”, si dhe pikés 4, té nenit 23, té ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
jané akte absolutisht té pavlefshme. Pér pasoj, ato nuk mund té sjellin pasoja juridike (nuk
mund té krijojné njé marrédhénie né shérbimin civil) gé nga momenti i daljes sé tyre.
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Konkluzion: Njésia pérgjegjése, pér rregullimin e situatés duhet té anulojé aktet e emérimit
pér punonjésit e mésipérm, si dhe té ndérpresé menjéheré marédhéniet e tyre té punésimit.
Pozicionet e punés “Specialiste e Ndihmés Ekonomike ”, “Specialist Pyjesh” dhe “Specialist i
Tatim Taksave ”, mbajtur nga kéta népunés, duhet té shpallen vende té lira, me géllim qé té
plotésohen népérmjet procedurés sé konkurrimit, né pérputhje me strukturén aktuale dhe
nevojat e institucionit.

> Komuna Qerret, aktualisht Njésia Administrative Qerret

Komuna Qerret, aktualisht Njésia Administrative Qerret, éshté subjekt i pérfshiré pér heré té
paré né fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil.

Né momentin e fillimit té& efekteve juridike té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil ”, i
ndryshuar, kjo njési e geverisjes vendore ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e
strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 6, daté 19.02.2014 té Késhillit té
Komunés “Pér miratimin e strukturés organizative dhe organikave analitike té administratés
dhe té punonjésve e punétorve té sektorit t& shérbimeve publike né varési t& Komunés Qerret
pér vitin 2014 . Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, kjo njési kishte gjithsej 29
pozicione pune, nga té cilat, 10 prej tyre, plotésonin kushtet pér té géné pjesé e shérbimit civil.

Duke shqyrtuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19,
té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014 té Keshillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, pozicionet e
punés, pjesé e shérbimit civil né kété institucion, ndahen né kété ményré:

= Neépunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 2 pozicione pune, qé zéné 18 % té vendeve
té punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit
civil, té cilat i pérkasin kategorisé “Pérgjegjés Sektori/ Kryeinspektor/ Administrator”,
paga Il1-b.

= Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 8 pozicione pune, gé zéné 82 % té vendeve
té punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit
civil, té cilat i pérkasin kategorisé “Specialist/Inspektor ”, paga Il1-b.

Né kété moment, duhet nénvizuar fakti se, ndryshe nga konstatimi i béré né strukturén e
Komunés Gjegjan, struktura e Komunés Qerret, e miratuar me Vendimin nr. 6, daté
19.02.2014 té Késhillit t¢ Komunés, ka njé ndértim mé té rregullt. Eshté mbajtur parasysh njé
raport i drejté ndérmijet funksioneve drejtuese dhe atyre me karakter ekzekutiv.

Nisur nga dokumentacioni qé pérmbajné dosjet e personelit dhe mbéshtetur né listé pagesén e
muajit shkurt 2014, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit, pozicionet e punés gé u béné
pér shkak té ligjit, pjesé e shérbimit civil, kané gené té zéna si mé poshté:
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1, FxFRkRRRRR né pozicionin “Jurist”, eméruar mé daté 03.05.2010,

2. FRHFFXIIXAX - né pozicionin  “Pérgjegjése e Financés”, eméruar mé daté
25.02.2008,

3. FERFFXEXXAX né pozicionin “Specialist i Ndihmés Ekonomike” (dalé né pension
né daté 30.11.2014),

4, FrxFxkxkxk Nné pozicionin “Specialist, Administrator 1 Ndihmés Ekonomike dhe
Arshiv Protokoll”, eméruar mé daté 19.01.2011,

5, FHxFxEXXAX  né pozicionin “Specialist Teknik Topograf”, eméruar mé daté
01.10.2007,

6. FHFFXEXXXX 1@ pozicionin “Inspektor i Bugésisé”, eméruar mé daté 01.07.2007,

7. FERFEXEXXEX  n€ pozicionin  “Specialist i Tatim Taksave”, eméruar mé daté
01.07.2007

8. FFxFXIXXAX € pozicionin “Specialist i Tatim Taksave”, eméruar mé daté
15.08.2011.

Ndérkohé, 2 pozicione rezultojné té lira.

Rezulton se, 6 (gjashté) prej punonjésve té mésipérm, kané géné punonjés ekzistues té
punésuar né njé vend pune pjesé e shérbimit civil, dhe kané pasur njé periudhé punésimi mé
tepér se 1 vit, né té njéjtin pozicion pune.

Pér kété kategori punonjésish, njésia pérgjegjése, vetém pér 3 raste, ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit té punésimit si népunés civil, me aktet respektive té datés 14.04.2014.
Konkretisht, béhet fjalé pér punonjésit:

1, FERFERRERX 0@ pozicionin “Jurist”
2. FFEFEXIXXX nE pozicionin “Inspektor i Bugésisé”,
3. FREIEXEAXX NE pozicionin “Pérgjegjése e Financés”.

Né kéto raste, njésia pérgjegjése ka vepruar drejt, pasi kéta népunés pérmbushnin si kriterin e
vjetérsisé né pozicionin e punés, ashtu dhe kriterin e nivelit arsimor dhe kérkesave té tjera té
vendit té punés, si¢c kérkon pika 3 e nenit 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i
ndryshuar.

Aktet gé dokumentojné kété proces, jané té evidentuara né tabelén Aneks nr. 1, “Aktet gé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i
ndryshuar, dhe Aneksi nr.2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t¢ ndryshuar, pér punonjésit gé jané té eméruar né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil né datén 26.02.2014, si dhe té punonjésve gé jané
aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil , pér Njésiné Administrative Qerret.
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Po késhtu, drejt éshté vepruar kur nuk éshté deklaruar statusi i punésimit edhe pér rastin e 3
punonjésve té tjeré té cilét ndonése mbanin pozicione pune té shérbimit civil, nuk
pérmbushnin kriterin e nivelit arsimor pér pozicionet respektive té punés.

Konkretisht, béhet fjalé pér punonjésit:

1, FxFFxxkRRA* nd pozicionin “Specialist i Ndihmés Ekonomike ”
2. FFFFAIXAXX né pozicionin “Specialist Teknik Topograf ;
3. FrFAFAXAX® Né pozicionin “Specialist Tatim Taksash ™,

Por, nga ana tjetér, né rastin e kétyre punonjésve, njésia pérgjegjése nuk ka zbatuar pikén 7, té
Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil 7, duke mos vepruar pér té ndérpreré marrédhénien e punés sipas afatit ligjor té
pércaktuar né dispozitat qé rregullojné kété aspekt, né kushtet, kur népunésit né fjalé nuk
plotésonin njé kusht té réndésishém pér té mbajtur vendin e punés, nuk pérmbushin Kriterin
arsimor, pasi ata, ishin me arsim té mesém.

Né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes rezulton se punonjésit e mésipérm ishin larguar nga
puna me aktet respektive, punonjési *********xx - @shté larguar me aktin nr. 14, dt.
29.10.2015; punonjésia ********x* ma aktin nr. 75/6, dt. 04.09.2015, kurse punonjési
FhkkxAkxAx* Bshté larguar nga puna me aktin nr. 610/11, dt. 09.09.2015.

Konkluzion: Kéto pozicione pune, duhet té shpallen si té lira dhe té plotésohen né koherencé
me strukturén aktuale té institucionit, duke respektuar procedurén ligjore.

» Rastet ku njésia e personelit nuk ka nxjeré aktin e deklarimit té statusit té punésimit,
megqjithése ekzistonin kushtet pér ta béré njé gjé té tillé;

Konkretisht béhet fjalé pér 2 raste, pér té cilat nuk éshté nxjerré akti i deklarimit té statusit té
punésimit, me pretendimin se pozicioni i punés, nuk éshté pjesé e shérbimit civil. Kéto raste u
takojné punonjésve si mé poshté:

1. Népunésja ********** eméruar né pozicionin e punés “Specialist i Tatim Taksave”,
né daté 15.08.2011;

2. NEépunési *******x*x* | cjli mbante pozicionin e punés “Specialist i Ndihmés
Ekonomike” (dalé né pension né daté 30.11.2014);

Té dy kéto pozicione, né kuptim té nenit 2, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, jané funksione gé ushtrojné autoritet publik dhe si té tillé, kané gené dhe vijojné té
jené pjesé e shérbimit civil. Pér mé tepér, pérfshirja e kétyre pozicioneve né shérbimin civil,
mbéshtetet edhe né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér
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pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura”.

Si pozicioni i punés “Specialist i Tatim Taksave”, ashtu dhe pozicioni “Specialist i Ndihmés
Ekonomike”, jané pozicione gé merren me zbatimin e politikave, monitorimin e zbatimit té
rregullave administrative té caktuara pér fushén pérkatése dhe sigurimin e ekzekutimit té
kétyre politikave dhe masave té pércaktuara né ligj, prandaj ato b&jné pjesé né shérbimin civil
dhe njésia pérgjegjése kishte pér detyré gé, pér té dy népunésit e mésipérm, té cilét fillimi i
efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, té deklaronte statusin e
punésimit, népunés civil né pozicionin respektiv.

Né kushtet aktuale, rezulton se marrédhénia e punés pér népunésen ****x*xix*  ashté
ndérpreré me aktin nr. 610/10, dt. 09.09.2015, me motivacionin “shkurtim i vendit t& punés”.
Konstatohet se njésia pérgjegjése ka kryer disa shkelje té ligjit né kété rast: sé pari, nuk éshté
respektuar procedura e parashikuar nga pika 3, e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, pér ngritjen e Komisionit té Ristrukturimit, dhe funksionimin e
tij sipas rregullave ligjore; sé dyti, akti ka mangési edhe né kuptim té respektimit té kérkesave
té pikés 7 dhe 8, té nenit né fjalé, duke mos parashikuar shpérblimin e népunésit sipas
eksperiencés sé tij dhe njohjen e té drejtés qé brenda njé periudhe 2-vjecare pas pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil, t& mund té konkurronte pér procedurat e lévizjes paralele apo
ngritjes né detyré, etj.

Konkluzion: Pér rregullimin e ligjshmérisé né kété rast, megénése kjo punonjése nuk éshté
ankuar né organet kompetente ndaj kétij veprimi administrativ, ka vend pér plotésimin e aktit
nr.610/10, dt. 09.09.2015 té Kryetarit té Bashkisé , si pér dhénien e shpérblimit sipas
vjetérsisé ashtu dhe njohjen e té drejtés sé pérmendur mé sipér, sipas pikés 8, té nenit 50, té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Ndérsa, pér népunésin ***x*x**xx* - & cilit i éshté ndérpreré marrédhénia né shérbimin
civil, pér shkak t& mbushjes sé moshés pér pension, nuk ka vend pér té kryer ndonjé veprim
nga ana e njésisé pérgjegjése, pérvec faktit gé pozicioni i punés, nése éshté akoma ekzistues,
duhet té trajtohet si pozicion pune, pjesé e shérbimit civil dhe té plotésohet né pérputhje me
procedurén e kérkuar nga ligji.

»  Vende pune té plotésuara nga népunés gé jané eméruar me akte emérimi té
pérkohshém, pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Pas fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar,
konstatohet se, né kété institucion jané punésuar me akt emérimi té pérkohshém 3 punonjésit

e méposhtém:

1, FExExkREAx - eméruar me aktin nr. 173, daté 22.10.2015, né pozicionin
”Specialiste Ndihmés Ekonomike ”’;
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2. FRAREREARA eméruar me aktin nr. 134, daté 28.04.2016, né pozicionin “Arkiv
Protokoll ”

3. SRRk eméruar me aktin nr. 135, daté 28.04.2016, né pozicionin “Specialist
Pyjesh dhe Bujgésie .

Kéta népunés, jané eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit aktual pér népunésin civil, duke mos respektuar kérkesat ligjore qé
pércaktojné si ményrén e vetme té punésimit né shérbimin civil, rekrutimin népérmjet
konkurrimit, apo lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré.

Né Kkété rast Komisioneri vleréson se, aktet e emérimit né pozicionet e pérmendura mé sipér,
kané dalé né kundérshtim me ligjin, pasi, pér cdo marrédhénie té re pune, gé lidhet pas fillimit
té efekteve té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né baz¢ té nenit 22 dhe
23 té tij, duhet té respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt konkurrimi.

Né bazé té pikés 4, té nenit 23, té ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ¢do
emérim qé béhet né kundérshtim me kété rregull, éshté absolutisht i pavlefshém.

Konkluzion: Komisioneri kérkon prej njésisé pérgjegjése, qé pér rregullimin e situatés, té
anulojé aktet e emérimit pér punonjésit e sipérpérmendur dhe té ndérpresé marrédhéniet e
punés me kéta punonjés, si té lidhur né kundérshtim me ligjin.

Kéto pozicione pune duhet té shpallen vende té lira, me géllim qé té plotésohen népérmjet
procedurave té konkurrimit, né pérputhje me strukturén aktuale té institucionit.

» Pozicione té lira

Gjaté verifikimit u konstatua se, né Komunén Qerret, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil’, t€ ndryshuar, ishin 2 pozicione pune té
paplotésuar, dhe konkretisht:

1. Pérgjegjés Shérbimesh dhe Urbanistike
2. Inspektor Pyjesh

Kéto pozicione pune, duhet té shpallen pozicione té lira, dhe té plotésohen népérmijet
procedurés sé konkurrimit, sipas kérkesave té neneve 22, 23, 24, e vijues té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar né pérputhje me dinamikén dhe nevojat sipas strukturés
aktuale.
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> Komuna Qeléz, aktualisht Njésia Administrative Qeléz

Edhe kjo njési administrative, éshté pérfshiré pér heré té paré né fushén e veprimit té
shérbimit civil, me fillimin e efekteve juridike t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

Né momentin e fillimit té efekteve juridike t&€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, kjo njési e geverisjes vendore, ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e
strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 9, daté 11.03.2014 té Késhillit té
Komunés “Pér miratimin e strukturés organikave analitike dhe pagave té administratés dhe
shérbimeve té Komunés Qeléz pér vitin 2014 . Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton
se, kjo njési kishte gjithsej 12 pozicione pune, nga té cilat, vetém 5 pozicione pune, ishin pjesé
e shérbimit civil.

Duke béré klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19 té
ligjit nr. 152/2013 ”Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té
Késhillit t€ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, pozicionet ¢ punés,
pjesé e shérbimit civil né kété institucion, ndahen né kété ményré:

= Neépunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 2 pozicione pune, gé zéné 30 % té
vendeve té punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e
shérbimit civil, dhe i pérkasin kategorisé “Pérgjegjés Sektori/ Kryeinspektor/
Administrator”; paga III-b.

= Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 3 pozicione pune, gé zéné 70 % té
vendeve té punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés, pjesé e
shérbimit civil, té cilat i pérkasin kategorisé ekzekutive “Specialist/Inspektor” dhe
rezulton se, jané paguar me pagén e punonjésve me arsim té mesém.

Nisur nga aktet e emérimit dhe mbéshtetur né listé pagesén e muajit shkurt 2014, mbi bazén e
strukturés efektive né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar, si dhe bazuar né pikat 3 dhe 4, té nenit 67, té kétij ligji, gjendja
e shérbimit civil sipas pozicioneve dhe kohézgjatjes sé punésimit né té njéjtin pozicion né
datén 26.02.2014, paraqitet si mé poshté:

» Rezulton se 2 punonjés, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil” i ndryshuar, punonin pér njé periudhé mé shumé se njé vit né té njéjtén

detyré. Béhet fjalé pér punonjésit;

1. Frxkxkkkxek - eméruar me aktin nr. 16, daté 01.09.2012, né pozicionin “Pérgjegjés
Shérbimesh”,
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2. FFFFERRARE eméruar me aktin nr. 01, daté 03.01.2012, né pozicionin “Inspektor i Tatim
Taksave ”.

Kéta punonjés nuk plotésonin kriterin e nivelit arsimor, ndonése kishin punésim mé shumé se
njé vit né pozicionet respektive pjesé e shérbimit civil. Pér kété arsye njésia pérgjegjése duhej
té refuzonte deklarimin e statusit pér dy népunésit e sipérpérmendur, pér shkak té mungesés sé
arsimit pérkatés, brenda afatit ligjor té pércaktuar né dispozitat gé rregullojné kété aspekt.

Né momentin e kryerjes sé mbiké&qyrjes rezulton se, punonjésit e mésipérm, Florin Pepaj dhe
Lin Marku, ishin larguar nga puna, konkretisht punonjési ********** _ |grguar me aktin nr.
607, dt. 09.09.2015, kurse punonjési ********** _ |grguar me aktin nr. 607/2, dt.
09.09.2015.

Konkluzion: Kéto pozicione pune, duhet té shpallen si té lira dhe té plotésohen né koherencé
me strukturén aktuale té institucionit, duke respektuar procedurén ligjore.

>  Vende pune té plotésuara nga népunés gé jané eméruar me akte emérimi té
pérkohshme, pas hyrjes né fugqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar

Nga verifikimi i akteve té punésimit né Njésiné Administrative Qeléz, konstatohet se né 3
raste, jané punésuar punonjés pas fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar, pa respektuar procedurén e rekrutimit gé parashikon ky ligj.
Béhet fjalé pér punonjésit;

1. FFRFExxRAAR em@ruar me aktin nr. 121, daté 18.09.2015, né
pozicionin e punés “Specialist Finance”;

2. FREXkEXkAx - eméruar me aktin nr. 113, daté 14.04.2016, né
pozicionin e punés “Specialist i Ndihmés Ekonomike”’;

3. FxFEAAAERX eméruar me aktin nr. 113, daté 14.04.2016, né
pozicionin e punés “Arkiv Protokoll”.

Né kété rast vlerésohet se aktet e emérimit né pozicionet e pérmendura mé sipér, kané dalé né
kundérshtim me ligjin pasi, pér cdo marrédhénie té re pune, gé lidhet pas fillimit té efekteve té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, né bazé té nenit 22 dhe 23 té tij, duhet
té respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt konkurrimi.

Né bazé té pikés 4, té nenit 23, té ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ¢do
emérim qé béhet né kundérshtim me kété rregull, éshté absolutisht i pavlefshém.
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Konkluzion: Né kété rast, njésia pérgjegjése, pér rregullimin e ligjshmérisé, duhet té anulojé
aktet e emérimit pér punonjésit e sipérpérmendur dhe té marré masat pér ndérprerjen e
marrédhénies sé tyre té punés, pér shkak se éshté lidhur né kundérshtim me ligjin.

Kéto pozicione pune duhet té shpallen vende té lira dhe té plotésohen népérmjet procedurave
té konkurrimit, né pérputhje me nevojat dhe strukturén e institucionit.

> Komuna Rrapé, aktualisht Njésia Administrative Rrapé

Njésia Administrative Rrapé, éshté gjithashtu, njé subjekt i pérfshiré pér heré té paré né
fushén e shérbimit civil, pas fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013 “Pé&r népunésin civil ”, i
ndryshuar.

Né kohén e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, kjo njési e geverisjes vendore, ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e
strukturés dhe organikés sé miratuar né Vendimin nr. 4, daté 19.02.2014, té Késhillit té
Komunés “Pér miratimin e strukturés organizative, organikave analitike dhe pagave té
administratés dhe shérbimeve té Komunés Rrapé, pér vitin 2014 ”. Bazuar né kété strukturé
organizative, rezulton se, kjo njési kishte gjithsej 9 pozicione pune, nga té cilat, 4 pozicione
pune, pjesé e shérbimit civil.

Duke vlerésuar Kklasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19,
té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014 té Keshillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, pozicionet e
punés, pjesé e shérbimit civil né kété institucion, ndahen né kété ményré:

= Népunés civil i nivelit té ulét drejtues éshté 1 pozicione pune, qé zé 25% té vendeve té
punés né raport né numrin e pérgjithshém té pozicioneve pjesé e shérbimit civil, gé i
pérkasin kategorisé “Pérgjegjés Sektori/ Kryeinspektor/ Administrator”.

= Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 3 pozicione pune, qé zéné 75 % té vendeve
té punés né raport né numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit
civil, té cilat i pérkasin kategorisé “Specialist/Inspektor .

Nisur nga pérmbajtja e aktit kolektiv t& emérimit, me nr. 4, daté 19.02.2014, mbéshtetur dhe
nga listé pagesa e muajit shkurt 2014, mbi bazén e strukturés sé miratuar né momentin e
hyrjes né fugi té ligjit, si dhe nga pérmbajtja e pikés 3 dhe 4, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil 7, i ndryshuar, té katér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, kané
gené té zéna nga népunésit si mé poshté:

1, FxFxkkkkxk  eméruar me aktin nr. 04, daté 19.02.2014, né pozicionin e
punés “Sekretar i Késhillit, Arshivé dhe Protokoll”;
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2. FRFFFIIXAX eméruar me aktin nr. 04, daté 19.02.2014, né pozicionin e
punés “Zv/Kryetare dhe Pérgjegjése e Financés ",

3. FRFEREARAX eméruar me aktin nr. 04, daté 19.02.2014, né pozicionin e
punés “Pérgjegjés i Shérbimit Pyjor, Ndihmés Ekonomike dhe Kadastrés”;

4, FHFFAIxAX* - eméruar me aktin nr. 04, daté 19.02.2014, né pozicionin e
punés “Inspektor i Tatim Taksave dhe Emergjencave Civile” (ndérpreré
marrédhénia e punés me aktin nr. 5/1, daté 30.06.2014),

Rezulton se njésia e personelit, nuk ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit t& punésimit pér
kéta punonjés, me arsyetimin se kéto pozicione pune, nuk jané pjesé e shérbimit civil.

Né lidhje me kéto raste, gmojmé se, arsyetimi i njésisé sé burimeve njerézore, gé ka té béjé me
vlerésimin e kétyre pozicioneve né raport me shérbimin civil, éshté i pabazuar né ligj, pasi
duke u nisur nga pérkufizimi gé i ka béré shkronja “c”, e nenit 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, konstatohet se pozicionet e mésipérme té punés, jané té asaj
natyre gé lidhen drejtpérdrejt me ushtrimin e autoritetit publik, me zbatimin e politikave,
monitorimin e zbatimit té rregullave dhe procedurave administrative, ekzekutimin e tyre,
karakteristika kéto gé pérbéjné elementet e njé funksioni né shérbimin civil.

Punonjési *******x**razylton se ka kryer dy funksione ndér té cilat njéri prej tyre, ai i
“Arkiv-Protokoll ”, éshté pjesé e shérbimit civil.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, arrihet né pérfundimin se njésia pérgjegjése e Bashkisé Puké
duhet ti trajtojé kéto pozicione, si pjesé e shérbimit civil dhe duhet té vazhdojé procedurat pér
té nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit pér népunésit e mésipérm, duke verifikuar
faktin nése ata i plotésojné ose jo kushtet pér té gqené népunés civil, apo népunés civil né
periudhé prove.

> Punonjés té cilét nuk pérmbushnin Kriterin e nivelit arsimor né pozicione pune,
pjesé e shérbimit civil.

Né kété kategori evidentohet vetém punonjési, *******x**' ng pozicionin “Sekretar i
Keshillit, Arshivé dhe Protokoll”.

Njésia pérgjegjése ka gabuar, duke mos e konsideruar kété pozicion pune si pjesé e shérbimit
civil dhe mé tej, kur nuk ka vepruar, pér té ndérpreré marrédhénien e punés, né kushtet, kur
népunési né fjalé nuk plotésonte kriterin arsimor, pasi ishte me arsim té mesém.

Né kéto kushte, ky punonjés nuk mund té jeté népunés civil, pasi sipas nenit 67 té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe pikés 7, t&¢ Vendimit nr. 116, daté
05.03.2014 té Kaéshillit t¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i

ndryshuar, njésia e burimeve njerézore, pasi verifikon, problemin e pérmbushjes sé kritereve
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té vendit té punés, nése konstaton se nuk plotésohet ndonjé prej tyre, vendos pérfundimin e
marrédhénies sé punésimit.

Konkluzion: Pér rregullimin e gjendjes sé paligjshmérisé né kété rast, njésia pérgjegjése e
Bashkisé Puké, duhet té vendosé pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér kété punonjés.
Pozicioni i punés “Sekretar i Késhillit, Arshivé, Protokoll”, ka té pérziera funksionet e
shérbimit civil, me ato ndihmése administrative. Pér kété arsye, pozicioni i punés Arkiv-
Protokoll duhet té ndahet nga ai i Sekretarit té Késhillit dhe ky pozicion pune duhet té shpallet
si i liré dhe té plotésohet né koherencé me nevojat dhe strukturén aktuale té institucionit.

> Pér pozicionet “Pérgjegjés Finance” dhe “Pérgjegjés i Shérbimit Pyjor, Ndihmés
Ekonomike dhe Kadastrés” Ku respektivisht, mé paré kané punuar népunésit Lula Mema
dhe Edmond Prendi, arrihet né pérfundimin se:

Punonjésja Lula Mema ka filluar puné né ish Komunén Rrapé, me aktin (kolektiv) nr. 4
dt.19.02.2014. Fillimi i efekteve té ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, 1 ndryshuar, e
gjeti t& punésuar né pozicionin “Pérgjegjése Finance”, rrjedhimisht né bazé té pikés 4, té
nenit 67, Kjo népunése duhet té fitonte statusin e punésimit “népunése civile né periudhé
prove” né kété pozicion. Konstatohet se nga ana e njésisé pérgjegjése nuk jané marré masat e
duhura pér kryerjen e periudhés sé proveés, prej késaj népunéseje. Pér mé tepér, kjo népunése
me aktin nr. 438 dt. 03.08.2015 éshté eméruar Administratore e Njésisé Rrapéz, duke dalé né
kété ményré nga shérbimi civil.

E njéjta gjé duhet théné dhe né rastin e punonjésit ********** i cjli éshté eméruar po ashtu
me aktin (kolektiv) nr. 4 dt.19.02.2014 né pozicionin “Pérgjegjés i Shérbimit Pyjor, Ndihmés
Ekonomike dhe Kadastrés” dhe me aktin nr. 36 dt. 19.02.2016 ka kaluar né inspektoratin e
pyjeve, duke ndryshuar marrédhénien e mésipérme té punésimit.

Né té dyja kéto raste, me vullnetin e tyre kéta punonjés kané kaluar né pozicione pune qé nuk
jané né fushén e zbatimit té ligjit pér népunésin civil.

> Vende pune té plotésuara nga népunés gé jané eméruar me akte emérimi té
pérkohshme, pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar

Konstatohen 4 raste, té punésimit pas fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar dhe béhet fjalé pér punonjésit;

1, FxExEkRkRR né pozicionin e punés “Specialist Finance”, eméruar
me aktin nr. 76 daté 04.09.2015;

2. FFRIIEXXAXX n@ pozicionin e punés “Specialist Tatim Taksave”,
eméruar me aktin nr. 127 daté 18.09.2015;
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3. FFEREREARE né pozicionin e punés “Inspektor i Tatim Taksave”,
eméruar mé daté 01.04.2015;

4, FrFFEIAIEX né pozicionin e punés “Specialist Bugésie”, eméruar
me aktin nr. 02 daté 07.01.2015.

Kéta népunés, jané eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit aktual pér népunésin civil, pa respektuar kérkesat ligjore qé pércaktojné si
ményrén e punésimit né shérbimin civil, rekrutimin népérmjet procedurés sé konkurrimit té
hapur, apo lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré.

Né kété rast vlerésohet se, aktet e emérimit né pozicionet e pérmendura mé sipér, kané dalé né
kundérshtim me ligjin, pasi, pér ¢cdo marrédhénie té re pune né shérbimin civil, gé lidhet pas
fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil ”, i ndryshuar, né bazé té nenit
22 dhe 23 té tij, duhet té& respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt
konkurrimi.

Né bazé té pikés 4, té nenit 23, té ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil’, i ndryshuar, ¢do
emérim qé béhet né kundérshtim me kété rregull, éshté absolutisht i pavlefshém.

Pavarésisht, se né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, punonjésit ******x*x* - (“Inspektor i
Tatim Taksave”) dhe *********x = (“Specialist Bujgésie’) ishin larguar nga detyra, emérimi
i tyre né kundérshtim me ményrén e pranimit né shérbimin civil, &shté njé shkelje gé i vihet né
dukje njésisé pérgjegjése gé té mos pérséritet né té ardhmen, kurse pér dy népunésit e tjeré, té
veprohet si éshté pércaktuar né konkluzionin mé poshté.

Konkluzion: Né kété rast, Komisioneri i kérkon njésisé pérgjegjése, qé pér rregullimin e
situatés, té anulojé aktet e emérimit pér dy punonjésit qé jané akoma né marrédhénie pune
(FFFFFFXAXE - “Specialiste Finance” eméruar me aktin nr. 76 daté 04.09.2015 dhe
FhkIIAIXI*K - “Specialiste Tatim Taksave” eméruar me aktin nr. 127 daté 18.09.2015). Po
késhtu té ndérpritet marrédhénia e punésimit té tyre, si e lidhur né kundérshtim me ligjin.

Kéto pozicione pune duhet té shpallen té lira, me géllim gé té plotésohen népérmjet
procedurave té konkurrimit, né pérputhje me strukturén aktuale dhe nevojat e institucionit.

I11. Respektimi i afatit ligjor pér deklarimin e statusit té punésimit

Né bazé té Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit
nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, népérmjet té cilit zbérthehet pérmbajtja dhe
ményra e zbatimit té nenit 67, té ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar, ishte
pércaktuar qé, deklarimi i statusit té€ punésimit nga njésité pérgjegjése pérkatése, té béhej jo
meé voné se 120 (njégind e njézet) dité nga data e hyrjes né fugi té vendimi té mésipérm, me té
drejtén e shtyrjes sé kétij afati, njé heré té vetme, jo mé shumé se 30 dité.
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Duke i marré me rradhé gjithé njésité pérbérése té Bashkisé Puké, gjendja paragitet si mé
poshté:

Procesi i deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve té Bashkisé Puké, gé ushtrojné
funksione té shérbimit civil, &shté kryer né muajin maj té vitit 2014, pra brenda afatit té
pércaktuar né ligj.

Procesi i deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve té Komunés Qerret, gé ushtrojné
funksione té shérbimit civil, éshté kryer né muajin prill té vitit 2014, pra brenda afatit ligjor té
pércaktuar né ligj.

Procesi i deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve té Komunés Gjegjan, qé ushtrojné
funksione té shérbimit civil, éshté kryer né muajin shtator té vitit 2014, pra jashté afatit ligjor.

Ndérsa ish Komunat Qeléz dhe Rrapé, nuk e kané kryer fare procesin e deklarimit té statusit té
punésimit pér punonjésit e tyre, gé ushtronin detyra té shérbimit civil.

Pér kété arsye, kjo detyré i kalon njésisé pérgjegjése té Bashkisé Puké, pér té pérmbyllur kété
proces, pér punonjésit e kétyre njésive, té cilat aktualisht jané njési administrative té saj.

a) Hartimi_i_pérshkrimit té punés pér pozicionet e shérbimit civil pér Bashkiné
Puké, dhe Njésité Administrative Gjegjan, Qerret, Qeléz dhe Rrapé.

Njé institut me réndési, i cili ka lidhje me njé séré institutesh té tjera té ligjit pér népunésin
civil, té tillé si rekrutimi, ristrukturimi, vlerésimi i punés, sistemi i karrierés etj., éshté edhe
procesi i hartimit té pérshkrimeve té punés, pér pozicione pune qé jané pjesé e shérbimit civil.
Nga verifikimi u konstatua se, pér pozicionet e punés né shérbimin civil, nuk jané hartuar
pérshkrimet e punés, sipas formatit standard té miratuar, ashtu si pércaktohet né Vendimin
nr.142, daté 12.03.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura
dhe lidhjes 4, bashkélidhur kétij akti nénligjor.

Nisur nga pérmbajtja e kétij akti dhe Udhézimi nr. 2, daté 07.04.2014, i Departamentit té
Administratés Publike “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin
civil 7, si akte nénligjore gé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té nenit 19, té ligjit 152/2013
”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, rezulton se né to, jané té pércaktuara me hollési
procedurat pér hartimin e pérshkrimit té punés pér ¢do pozicion gé pérfshihet né shérbimin
civil dhe akti i pérshkrimit té punés, duhet té pérmbajé jo vetém detyrat e népunésit, por edhe
vendin gé z& pozicioni né sistemin e shérbimit civil té institucionit, pra pozicioni organizativ,
pozicionimi né shkallén pérkatése, misionin e institucionit, géllimin e pérgjithshém té
pozicionit té& punés, pérgjegjésiné pér organizimin e punés dhe detyrat kryesore, zgjidhjen e
problemeve, vendimmarrjen, mjedisin menaxherial, mbikéqyrjen, stafin né varési (né rastet
kur ka), kushtet e punés, kérkesat e posagme dhe nénshkrimin.
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Pércaktimi i kétyre elementéve, ndonése kané njé vleré té veganté, sidomos pér té kontrolluar
aktivitetin e népunésit, pér té vlerésuar performancén e punonjésit dhe pér té béré sa mé
efektiv sistemin e vlerésimit té punés sé tij, nuk kané gjetur pasqyrimin né dokumentacionin
pérkatés. Né vijim, duhet té kryhet menjéheré procesi i pérshkrimit té vendeve té punés dhe
pércaktimi me hollési dhe saktési i detyrave, pérgjegjésive dhe kérkesave té pérgjithshme e té
veganta pér secilin pozicion pune

Gjithashtu, duhet té tregohet kujdes pér respektimin e té drejtave té népunésit duke siguruar
ndjekjen e procedurés sé nénshkrimit nga eprorét pérkatés dhe njoftimin e aktit té pérshkrimit
té vendit té punés népunésve.

Konkluzion: Sa mé sipér, Komisioneri i kérkon njésisé pérgjegjése té Bashkisé Pukg, té
hartojé menjéheré pérshkrimet e punés pér pozicionet e pérfshira né shérbimin civil, sipas
formatit té miratuar, i cili gjendet né Lidhjen 4, té Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té
Késhillit té Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, si dhe sgarimeve té
dhéna né Udhézimin nr. 2, daté 07.04.2014, té Departamentit t¢ Administratés Publike “Pér
hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ”.

1. Plani vjetor i pranimit né shérbimin civil.

Administrimi i shérbimit civil bazohet né planin vjetor té pranimit, i cili hartohet né pérputhje
me rregullat e pércaktuara né nenin 18, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”’, i
ndryshuar si dhe né Vendimin nr. 108, daté 26.02.2014 té Késhillit t& Ministrave “Pér planin
vjetor té pranimit né shérbimin civil ”.

Ky plan, duhet té hartohet né fund té vitit né vazhdim, pér vitin e ardhshém dhe miratohet jo
mé voné se muaji shkurt i ¢cdo viti, por nga verifikimi i dokumentacionit né kété institucion,
konstatohet gé,si pér vitet e méparshme ashtu dhe pér vitin 2016, nuk éshté hartuar plani
vjetor, i nevojave pér rekrutimin né shérbimin civil, por ky proces i éshté 1éné rastésiseé.

Konkluzion: Nisur nga sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése, duke
respektuar kérkesat e nenit 18, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, si dhe
té Vendimit nr. 108, daté 26.02.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér planin vjetor té pranimit
né shérbimin civil ” té fillojé menjéheré té evidentojé nevojat pér rekrutime té reja, nisur nga
pozicionet e lira aktuale, por duke patur parasysh edhe ndryshimet e mundshme né personel,
gé mund té pasojné miratimin e strukturés pér vitin 2017, e mbi kété bazé, brenda afatit ligjor,
té hartojé planin vjetor té nevojave pér rekrutimin né shérbimin civil.
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IIl.  Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, u verifikua edhe procesi i vlerésimit té
rezultateve né puné pér vitin 2014 e né vazhdim, pér gjithé népunésit civilé té Bashkisé Puké.

Nga verifikimi i kryer u konstatua se, né institucionin e mbikégyrur nuk jané kryer né asnjé
rast, procedurat e vlerésimit pér rezultatet né puné té népunésve civilé pér vitet 2014-2015-
2016.

Kétu, éshté rasti pér té nénvizuar g€, sistemi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté njé
proces i réndésishém, i cili i shérben verifikimit té realizimit té pérgjithshém té objektivave té
pércaktuara né fillim té periudhés sé vlerésimit si dhe i zhvillimit té aftésive té népunésit né
kryerjen e detyrave. Vlerésimi i performancés né puné ka pasoja té réndésishme pér njé
népunés civil dhe shérben pér té marré vendime objektive edhe né lidhje me periudhén e
provés, ngritjen né detyré, lirimin nga shérbimi civil si dhe né pércaktimin e nevojave pér
trajnim dhe zhvillim profesional té népunésit civil.

Pas fillimit té efekteve juridike té ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil ” i ndryshuar, Késhilli i
Ministrave, me Vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té
népunésve civilé“ né Lidhjen nr. 2, pjesé e Vendimi ka miratuar formatin e formularit té
vlerésimit té punés.

Dispozitat e Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér vlerésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé “, akt i cili ka dalé né bazé dhe pér zbatim té nenit 62,
té ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil ” i ndryshuar, kané pércaktuar me hollési procedurén
e vlerésimit té rezultateve né puné té népunésve civilé dhe organet kompetente pér realizimin
e procesit té vlerésimit.

Né pérmbajtjen e kétij akti, materializohen dhe duhet té plotésohen nga personat e ngarkuar
prej ligjit, té gjitha rubrikat gé kané té béjné me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat pér
kontekstin e punés ku identifikohen objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative ku
bén pjesé népunési (ndarja B); objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur
parasysh pérshkrimin e punés, béhet vlerésimi pér c¢do objektiv (ndarja C); sjellja
profesionale, e cila ka té béjé me saktésiné né punén e kryer dhe realizimin né kohé, punén né
grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e oréve té punés jashté orarit, kérkesén pér
késhillim, trajnimin dhe ngritjen profesionale (ndarja C); vlerésimi pérfundimtar i rezultateve
né puné ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé objektivave kryesoré té punés nga
népunésit.

Formularét e vlerésimit nénshkruhen nga népunésit e pérfshiré né procesin e vlerésimit té
rezultateve né puné si¢c jané “Zyrtari Raportues”, “Zyrtari Kundérfirmues” dhe “Zyrtari
Autorizues” dhe Ky proces pérfundon brenda afateve ligjore té parashikuara.
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Konkluzion: Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése dhe drejtuesit e institucionit té
mbikéqyrur duhet té kryejné menjéheré procesin e vlerésimit té rezultateve né puné pér ata
punonjés gé fillimi i efekteve té ligjit i gjeti né puné né muajin shkurt té vitit 2014, sipas
orientimeve té pasqyruara mé sipér né ményré gé té evidentohen gjithé punonjésit gé fituan
statusin apo u konfirmuan si népunés civil pér shkak té ligjit. Ky proces duhet té kryhet edhe
pér vitet né vazhdim, por sidomos pér vitin 2016, i cili do té ndihmojé pér ndértimin e njé
strukture pérfundimtare, efikase, pér vitin 2017.

Formularét e vlerésimit té punés duhet té hartohen sipas formatit té miratuar dhe né
mbéshtetje té kérkesave ligjore té pércaktuara né nenin 62, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar si dhe né Vendimin nr. 109, daté 26.02.2014 té Késhillit té
Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé “. Formulari i plotésuar
dhe i nénshkruar duhet té depozitohet prané njésisé sé burimeve njerézore té institucionit.

V. Analiza ligjore e procesit té ristrukturimit dhe si duhet té veprojé institucioni pér
zbatimin e procedurés gé duhet té kryhet né kété rast.

Duke analizuar statistikat gé u pérpiluan gjaté procesit t& mbikéqyrjes, né lidhje né pozicionet
e punés pjesé e shérbimit civil, rezulton se, situata aktuale, e krijuar pas ndryshimeve té
ndodhura pér shkak té riorganizimit administrativo-territorial, mbéshtetur né ligjin nr. 30/2015
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e qeverisjes vendore”, té ndryshuar”, e materializuar kjo né vendimin e
Késhillit Bashkiak Puké nr. 9, daté 24.02.2016 “Pér miratimin e nivelit té pagave pér
administaratén e Bashkisé Puké, Njésive Administrative, Institucioneve té varésisé dhe
funksioneve té té deleguara”, si dhe né strukturén provizore té miratuar me Vendimin nr. 55,
daté 11.03.2016 té Kryetarit té Bashkisé “Pér miratimin e strukturés té administratés sé
Bashkisé Puké, Njésive Administrative, institucioneve té varésisé dhe funksioneve té
deleguara”, né krahasim mé gjendjen e méparshme, paragitet né tabelat krahasuese té
méposhtme:

Tabelé nr. 1 Situata né lidhje né pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil né datén 26.02.2014.

Nr. Institucioni Punonjés gjithsej Pozicione né shérbimin civil
1 Bashkia Puké 71 15
2 Njésia Administrative Gjegjan 31 7
3 Njésia Administrative Qerret 29 10
4 Njésia Administrative Qeléz 12 5
5 Njésia Administrative Rrapé 9 4
Totali 152 41
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Tabelé nr. 2: Situata né lidhje né pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil sipas strukturés aktuale.

Nr. Institucioni Punonjés gjithsej Pozicione né shérbimin civil
1 Bashkia Pukeé 180 25
2 Njésia Administrative Gjegjan 23 4
3 Njésia Administrative Qerret 17 4
4 Njésia Administrative Qeléz 8 4
5 Njésia Administrative Rrapé 8 3
Totali 236 40

Nga analiza e té dhénave té paraqgitura mé sipér, rezulton se numri total i punonjésve té
Bashkisé Puké nga 152 punonjés tashmé éshté rritur né 236 punonjés, pra kemi shtim té
numrit té punonjésve me rreth 70 %, ndérsa pozicionet e shérbimit civil nga 41 pozicione gé
ishin, aktualisht kané mbetur 40 pozicione , pra ka njé ulje té vogél me rreth 3 %.

Prej krahasimit té dy tabelave té mésipérme, del se né pjesén e punonjésve té shérbimit civil
nuk ka ndonjé ndryshim té ndjeshém né numrin e tyre. Por nga ana tjetér rritja e dukshme e
numrit té punonjésve ndihmés dhe tekniké né bashki, evidenton nevojén pér ndryshime né
aspektin e riorganizimit dhe rikonceptimit té pozicioneve té punés té shérbimit civil. Kjo pér
faktin se i njéjti népunés civil, do té keté njé volum mé té madh pune dhe shtrirje mé té gjéré
té funksioneve té tij, ¢’ka justifikon nevojén e ristrukturimit té institucionit.

Procesi i ristrukturimit, si¢ dihet fillon té materializohet me miratimin e strukturave té reja té
cilat prezumohet se do sjellin njé zhdérvjelltési mé té madhe té strukturave organizative
ekzistuese dhe njé efikasitet mé té larté né puné.

Ky proces, né pérmbajtje pérbéhet nga té gjitha aktet administrative gé realizon njésia
pérgjegjése gjaté implementimit té ristrukturimit, por gjithé ky proces duhet té kryhet sipas
procedurés sé pércaktuar né pikat 1, 2 dhe 3, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil” 1 ndryshuar dhe né Vendimin nr. 171 dt. 26.03.2014 e Késhillit té Ministrave
(ndryshuar me VKM nr. 125 dt. 17.02.2016) “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém té népunésve civilé ”, duke filluar me nxjerrjen e aktit té krijimit té Komisionit té
Ristrukturimit dhe kryerjen nga ana e kétij té fundit té gjithé veprimeve gé kérkon
legjislacioni i shérbimit civil, né raste té tilla.

Né rastin konkret, konstatohet se prej njésisé pérgjegjése nuk éshté vepruar né pérputhje me
kérkesat e dispozitave té sipérpérmendura, e konkretisht, té nenit 50, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”,(i ndryshuar); Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, i
Késhillit té Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, si dhe Vendimit nr. 171,
daté 26.03.2014, té Késhillit t& Ministrave “Pér transferimin e pérhershém dhe té
pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” (i ndyshuar me
VKM nr. 125 dt. 17.02.2016) dhe Udhézimit nr. 3, daté 14.04.2014 “Pér Kkrijimin,
funksionimin dhe kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit” té Departamentit t& Administratés Publike, duke mos ngritur né asnjé rast
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Komisionin e Ristrukturimit dhe duke u marré kompetencat e kétij té fundit, prej Kryetarit té
Bashkisé Pukeé, né cilésiné e drejtuesit té institucionit.

Mosrespektimi i kompetencés sé Komisionit té Ristrukturimit, i cili kishte autoritetin gé i
kishte dhéné ligji dhe mundésiné pér té zbatuar detyrimin gé rrjedh prej tij, pér shqyrtimin
krahasues té kérkesave té secilit prej pozicioneve té punés, me cilésité dhe karakteristikat
personale té secilit punonjés dhe mundésisé té sistemimit té ¢do népunési civil né vendet e
lira ekzistuese té mbetura pas ristrukturimit, apo transferimin e punonjésit né njé pozicion té
liré té sé njéjtés kategori, né shérbimin civil, etj., ka sjellé si pasojé nxjerrjen e akteve
administrative absolutisht té pavlefshme té Kryetarit té Bashkisé (bazuar né vendimin nr. 50
dt. 01.10.2015 per miratimin e strukturés), népérmjet té cilave jané ndérpreré marrédhéniet e
punés pér punonjésit e shénuar mé poshté:

1. FxFkxkkxk né detyré Inspektor Bujgésie, prané Njésisé Administrative Qerret;

2. FREREREREE g detyré Jurist, prané Njésisé Administrative Qerret;

3. FRERRRRRRE né detyré Pérgjegjése e Financés, prané Njésisé Administrative Qerret;

4, FEEEERARx né detyré Pérgjegjés i Zyrés sé Bugjésisé dhe Pyjeve, prané Njésisé
Administrative Gjegjan;

5. Hkkkxkkkkx ng detyré Pérgjegjés i Zyrés sé Mardhénieve me Jashté dhe Strategjive té
Zhvillimit, Inspektor i Arsimit, Shéndetésisé, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve, prané
Njésisé Administrative Gjegjan;

6. FHFxxEARRX N detyré Pérgjegjés i Zyrés sé Shérbimeve, prané Njésisé Administrative
Gjegjan;

7. FxExERERRRR né detyré Pérgjegjése i zyrés sé Ndhmés Ekonomike, prané Njésisé
Administrative Gjegjan;

8. FxExEXEAAX né detyré Pérgjegjése e Zyrés sé Tatim Taksave, prané Njésisé
Administrative Gjegjan;

9. FxEkEkEAAE né detyré Pérgjegjése e Zyrés sé Financés, prané Njésisé Administrative
Gjegjan;

Aktet respektive té Kryetarit t€ Bashkisé, pér ndérprerjen e marrédhénieve té punésimit né
shérbimin civil té punonjésve té mésipérm, duke gené akte absolutisht té pavlefshme, nuk
mund té sillnin pasoja qgé né momentin e nxjerrjes sé tyre, e pér rrjedhojé lind detyrimi i
riparimit té démeve pasurore e jo pasurore, qé kané sjellé kéto akte.

Kjo situaté paligjshmérie, e krijuar gjaté implementimit té strukturés sé miratuar me vendimin
nr. 50, dt.01.10.2015, té Kryetarit té Bashkisé, duhet té korrigjohet duke filluar me ngritjen e
Komisionit té Ristrukturimit dhe verifikimin edhe njé heré prej tij, té gjithé rasteve qé u
pérmendén né paragrafin e mésipérm, ku ka patur ristrukturime, riorganizime apo shkurtime
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reale té pozicioneve té punés. Né kété moment, fillimisht duhet té sistemohen ata punonjés gé
kané patur probleme me pozicionin e méparshém té punés dhe vetém nése konstatohet
pamundésia objektive pér sistemimin e tyre né puné, duke mbajtur parasysh respektimin e
rregullave dhe rradhés sé pércaktuar né pikat 2, 3 e vijues, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”,i ndryshuar; Vendimin nr.171, daté 26.03.2014 té Késhillit té
Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé,
pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil ” dhe Udhézimin nr. 3, daté 14.04.2014, t¢ DAP
“Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e komisionit te ristrukturimit pér shkak té
mbylljes apo ristrukturimit”, mund té lirohen nga shérbimi civil duke pérfituar té drejtat gé i
njeh ligji.

Konkluzion: Pér té gjitha sa analizuam mé sipér, arrihet né pérfundimin gé procesi i
implementimit té strukturés sé re né institucion, duhet té pérséritet nga fillimi, duke nisur me
ngritjen e Komisionit té Ristrukturimit, i cili duhet ta fillojé punén me konfirmimin e atyre
rasteve té emérimeve, gé né thelb jané trajtuar drejt dhe duke korrigjuar rastet e tjera té cilat
jané zgjidhur né ményré té gabuar nga ana e Kryetarit té Bashkisé.

Duke patur parasysh gé nga ana e njésive pérgjegjése té ish Komunave, né disa raste nuk éshté
kryer procesi i deklarimit té statusit té punésimit, njésia pérgjegjése e Bashkisé Puké, té
plotésojé procesin e deklarimit té statusit té punésimit pér ata punonjés gé e pérfitonin statusin
sipas ligjit, por gé nuk u éshté béré deklarimi dhe té refuzohet statusi pér ata punonjés gé nuk
pérfitojné nga dispozita e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”.

Aktet e deklarimit apo refuzimit té statusit, duhet té vendosen né dosjen personale té secilit
punonjés. Pér punonjésit gé nuk i pérmbushin kérkesat pér té gené népunés civil, pasi té jeté
béré refuzimi i deklarimit té statusit té népunésit civil, duhet té ndérpritet marrédhénia e punés
pér shkak té ligjit dhe jo pér arsye ristrukturimi.

Mé konkretisht, njésia pérgjegjése duhet té drejtojé procesin e anulimit té té gjitha akteve
administrative gé kané dalé né kundérshtim me sa u tha mé sipér dhe té fillojé procesin nga e
para, duke ndjekur rradhén e punés si mé poshté:

a) Té ngrihet Komisioni i Ristrukturimit, me pérbérje sipas strukturés sé pércaktuar né
pikén 5, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar dhe Udhézimit
nr. 3, daté 14.04.2014 i Departamentit t&¢ Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin
dhe kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té€ mbylljes apo ristrukturimit”, i cili,
bazuar né pikat 3, 7 dhe 8, té dispozités sé mésipérme, ka té drejtén dhe detyrimin gé té
propozojé para njésisé pérgjegjése sistemimin/transferimin dhe trajtimin financiar pér té gjithé
népunésit té ciléve u éshté shkurtuar apo riorganizuar pozicioni i punés dhe do té largohen pér
shkak té ristrukturimit.

b) Pérmbyllja e procesit me vendimin pérfundimtar pér lirimin nga shérbimi civil, apo
riemérimin né pozicione té té njéjtés kategori, sipas dispozitave té mésipérme, do té béhet nga
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njésia pérgjegjése, pasi té analizohen dhe vlerésohen propozimet e Komisionit té
Ristrukturimit.

Né Kkété rast, akti i emérimit duhet té jeté nominal pér ¢do punonjés, ku té pércaktohet
pozicioni i punés dhe kategoria e pagés.

Duhet té tregohet kujdes, gé né rastet e uljes né detyré té punonjésit, duhet t& merret mendimi
i tij me shkrim pér pranimin, ose refuzimin e pozicionit té ofruar, si¢ pércaktohet né pikén 19
dhe 20, Kreu I1l, “Transferimi pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit”, té
Vendimit nr. 171, daté 26.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér transferimin e pérhershém
dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil ”.

c) Té kryhet sa mé shpejt, hartimi i pérshkrimeve té punés, pér té gjitha pozicionet qé
jané pjesé e shérbimit civil, sipas parashikimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”,
té ndryshuar, pasi pérbén njé proces té domosdoshém dhe parakusht, pér té realizuar
risistemimin e punonjésve né té njéjtin pozicion, né njé pozicion tjetér té ngjashém, ku ata
plotésojné kérkesat e vecanta, apo rregjistrimin e tyre né listén e pritjes.

Kjo pér faktin se puna e Komisionit té Ristrukturimit éshté e lidhur me krahasimin e
kérkesave specifike pér pozicionin e punés, ¢'ka éshté njé rubriké e réndésishme, qé
pérfshihet né formularin e pérshkrimit té punés.

Kujdes i vecanté duhet té tregohet sidomos pér respektimin e té gjitha té drejtave gé
parashikon pika 7, e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésit civil”, t& ndryshuar, pér
punonjésit té cilét lirohen nga shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit apo mbylljes sé
institucionit, ndér té cilat e drejta e démshpérblimit né pérputhje me vjetérsiné né puné, e
drejta pér té konkurruar pér njé periudhé 2 vjecare né procedurat e lévizjes paralele dhe
ngritjes né detyré, si dhe e drejta pér t'u eméruar né ményré té pérkohshme nga njésia
pérgjegjése, me pélgimin e tyre, né pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil.

IV.  Organizimi i Dosjes dhe Regjistrit Qéndror té Personelit.

a. Dosja e personelit

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes u verifikuar dosjet e personelit, pér té
paré nése ato jané krijuar dhe administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe sipas kérkesave té Vendimit nr.117, daté
05.03.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit ”.

Nga kéqgyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢do népunési civil, jané té
pérfshira dokumenta me té dhénat personale té karakterit teknik, arsimor e profesional, si dhe
té dhéna té tjera sipas lidhjes 1, 2 dhe 3, bashkélidhur Vendimit té Késhillit t& Ministrave, qé
rregullon né ményré specifike kété aspekt.

Mé konkretisht, rezulton se, dosja, né pérgjithési, pérmban dokumentat e identifikimit
(fotokopje e pasaportés); dokumenta gé tregojné pér gjendjen civile té népunésit (certifikata e
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gjéndjes familjare); dokumenta qé vértetojné edukimin arsimor (diploma e shkollés sé larté);
dokumenta gé vertetojné momentin e fillimit té marrédhénies sé punés (akti i emérimit);
vértetimi i gjéndjes gjyqésore (Déshmia e Penalitetit); vértetimi i gjéndjes shéndetésore
(Raporti Mjekésor); akte gé tregojné pér nivelin e kualifikimit (certifikata kualifikimi) etj.

Konstatohet se, né 1 rast, éshté administruar né dosje déshmia e penalitetit, né 21 raste jané
administruar né dosje Formularét e Vetdeklarimit, té cilét nuk jané konfirmuar nga
institucioni, lidhur me vértetésiné e tyre dhe né 10 raste, mungon vértetimi i gjéndjes
shéndetésore (Raporti Mjekésor).

Domosdoshmeéria e paisjes sé dosjes me kéto akte, rrjedh nga kérkesat e nenit 21, pika “¢” dhe
“d”, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, t& cilat né pérmbajtjen e tyre,
kané kérkesat e pérgjithshme gé duhet té& pérmbushé njé kandidat, gé té jeté pjesé e shérbimit
civil, i cili, duhet té jeté i padénuar dhe né gjéndje té miré shéndetésore, pér té kryer detyrat
funksionale.

Plotésimi i kétyre kérkesave, éshté shprehur né ményré té detajuar né Aneksin nr.2
“Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe i kérkesave té posagcme sipas
formularit té pérshkrimit té punés, pér punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione
pune, pjesé e shérbimit civil né Bashkiné Puké ”, gé éshté pjesé e kétij materiali.

Né Bashkiné Puké mosha mesatare e népunésve éshté 38 vjec, raporti meshkuj femra éshté
43% meshkuj me 57% femra, dhe pérsa i pérket arsimit 3 népunés kané mbaruar arsimin e
larté jopublik dhe 18 népunés kané mbaruar arsimin e larté publik, 4 pozicione pune jané té
lira.

Konkluzion: Komisioneri konstaton se, dosjet e personelit jané té sistemuara dhe ruhen né
kushte té pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe administrohen nga Drejtorja e
Burimeve Njerézore si njési pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore pér
institucionin.

Né lidhje me mangésité e konstatuara, rekomandohet qé té plotésohen gjithé mangésité né
dosjet e personelit né pérputhje me kérkesat ligjore, si¢c pérshkruhen né ményré té detajuar né
Aneksin nr. 2, qé éshté pjesé e kétij raporti.

b. Regjistri gendror i personelit

Regjistri gendror i personelit éshté njé dokument, gé duhet té krijohet sipas kérkesave té
Vendimit nr.117, daté 05.03.2014 té Keéshillit t&¢ Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén
dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit ”.

Nisur nga fakti se rregjistri géndror i personelit, pér administratén publike, krijohet dhe
administrohet nga Departamenti i Administratés Publike, dhe aktualisht nuk éshté béré
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funksional pér té gjitha institucionet e administratés vendore, né kété rast njésia pérgjegjése
éshté mjaftuar me krijimin dhe plotésimin e regjistrit té personelit té institucionit, i cili me té
dhénat qé pérmban pasqyron gjendjen reale té burimeve njerézore, né kété subjekt.

Njésia pérgjegjése né té ardhmen duhet té vijojé bashképunimin me DAP, pér té pérfunduar
regjistrin gendror té personelit duke hedhur té dhénat e institucionit né kété regjistér.

Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga Komisioneri gjaté mbikéqyrjes né Bashkiné Puké, né
lidhje me monitorimin, kontrollin dhe vlerésimin e zbatimit té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar, dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Aktet administrative qé dokumentojné kété proces, sipas kétij raporti, jané materializuar né
tabelat:

Aneksi nr. 1“Aktet qé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin
né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar”.

Aneksi nr. 2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pér punonjésit qé jané té eméruar né pozicione pune pjesé
e shérbimit civil né datén 26.02.2014, si dhe té punonjésve gé jané aktualisht né pozicione
pune pjesé e shérbimit civil ”.

Njésia pérgjegjése duhet té marré masat pér té realizuar detyrat e l1éna nga Komisioneri, né

vendimin e paralajmérimit, brenda afatit kohor té vendosur né té, pér té rregulluar situatén e
administrimit té shérbimit civil né kété institucion.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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