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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né njésiné e
vetégeverisjes vendore, Bashkia Polican.

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje té kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11, pika 1, 14 dhe 15, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ",
té ndryshuar, né zbatim té planit vjetor t¢ mbikéqyrjes dhe té Vendimit nr. 95, daté
25.4.2017 “Pér kryerjen e mbikéqgyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil, né njésiné e vetégeverisjes vendore, Bashkia Polican”, ka vendosur
fillimin e mbikéqyrjes sé pérgjithshme né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, té ndryshuar, né njésiné e vetégeverisjes vendore, Bashkia Polican.

Pas riorganizimit administrativo-territorial t& ndodhur né vitin 2015 né organet e
geverisjes vendore, organizimi dhe funksionimi i tyre, rregullohet me ligjin nr. 139/2015
“Pér vetégeverisjen vendore .

Sipas kétij ligji, njésité e vetégeverisjes vendore, jané bashkité dhe qarqet, té cilat
realizojné vetégeverisjen vendore né Republikén e Shqipérisé dhe né té pércaktohen
funksionet, kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre.

Né nenin 5 té kétij ligji, bashkia pérkufizohet si “njési bazé e vétégeverisjes vendore, gé
pérfagéson njé unitet administrativo-territorial dhe bashkési banorésh, ku shtrirja
territoriale, emri dhe qyteti gendér i saj, pércaktohen me ligj”.

Mé tej, né nenin 6 dhe 65 té kétij akti ligjor, pércaktohet:

“Bashkia pérbéhet nga disa njési administrative, sipas lidhjeve tradicionale, historike,
ekonomike dhe sociale. Njésité administrative né territorin e njé bashkie, shtrirja e tyre
territoriale dhe emri, pércaktohen me ligj”;

“Struktura dhe organika e administratés sé njésive administrative jané pjesé té strukturés
dhe organikés sé administratés sé bashkisé .

Né rastin konkret, Bashkia Polican pérbéhet nga njésité administrative: Vertop dhe
Térpan, té pércaktuar né ligjin nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té
njésive té qeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”.

Struktura dhe organika e kétyre njésive administrative, jané pjesé pérbérése e strukturés
dhe organikés sé administratés sé Bashkisé Polican e né kéto rrethana, kryerja e
mbiké&qyrjes &shté shtriré edhe né njésité administrative.

Né bazé té programit té mbikéqyrjes, nr. 305/1 prot., daté 25.4.2017, té miratuar nga
Komisioneri dhe njoftuar institucionit me shkresén nr. 305/2 prot., daté 25.4.2017
“Njoftim né lidhje me mbikéqyrjen né Bashkiné Polican”, grupi i punés u paragit né
institucion né datén 02.05.2017.



Objekti i mbikéqyrjes éshté i pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha institutet e ligjit pér
népunésin civil, gjaté procesit té administrimit té shérbimit civil.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektorét Zamira Mujali dhe
Behare Hoxha, nén drejtimin e Drejtorit té€ Pérgjithshém té Inspektimit dhe Mbikéqyrjes,
Arbana Basha, pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti projektraportin e mbikéqyrjes né lidhje me
administrimin e shérbimit civil né njésiné e vetéqeverisjes vendore, Bashkia Polican.

Me shkresén nr. 305/3 prot., daté 13.09.2017 té Komisionerit, projektraporti i hartuar nga
grupi i punés, i éshté dérguar pér njohje institucionit té mbikéqyrur, duke i 1éné 10 dité
kohé pér té paragitur observacionet.

Institucioni i mbikéqyrur pasi éshté njohur me projektraportin dhe gjetjet e grupit té
mbikéqgyrjes me shkresén nr. 2241/1 prot., daté 20.9.2017 (protokolluar né KMSHC me nr.
305/4, dt. 22.09.2017), ka dérguar té nénshkruar projektraportin, pa vérejtje, i cili éshté
administruar né dosjen e mbikéqyrjes.

Nga ana e Komisionerit u analizua pérmbajtja e observacioneve dhe géndrimi né lidhje me
to, éshté materializuar né pjesét pérkatése té raportit.

Né kéto rrethana, duke u konsideruar e plotésuar kérkesa pér zbatimin e procedurés né
kété rast, u hartua edhe raporti pérfundimtar i mbikéqyrjes.

Oé&llimi i mbikégyrjes

Qéllimi i realizimit t& mbikéqyrjes éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin

civil 7, té ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

e Paragitja para pérgjegjésve pér administrimin e shérbimit civil, njésisé sé burimeve
njerézore dhe titullarit té institucionit, e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té

vlerésuara si parregullsi né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil.

e Paralajmérimin e institucionit dhe Iénien e detyrave pér pérmirésimin e situatés, brenda
njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin 15, té ligjit nr. 152/2013

“Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar.

Obijekti i mbikéqyrijes

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar dhe
aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve

dhe punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

2. Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”’, t& ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve

aktualé, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e punés

dhe detyrat gé realizon ky funksion.



e Punonjésit ekzistues qé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas kétij
ligji, gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese, népérmjet
procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit té méparshém, nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé té vogél se 1
vit.

e Népunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil,
sipas kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkurruese ose qé
kané mé pak se njé vit né kéto pozicione pune.

o Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té punésimit.

e Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e
deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve.

e Si é&shté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i
deklarimit té statusit té punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e
pérgjithshme, kérkesat e posagcme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.

3. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit t& pérshkrimit t& punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore gé kané dalé né
zbatim té tij, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Si éshté zbatuar procedura e hartimit t€ pérshkrimit té punés dhe formati i
miratuar me aktin nénligjor pérkatés.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, 1 plotésojné kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara né nenin 21, té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, i plotésojné kérkesat e posacme, sipas formularit té pérshkrimit té punés.

4. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil.

5. Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ’, té ndryshuar.

6. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés sé
provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj
periudhe).

7. Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat
ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet qé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).

8. Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

9. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té
ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té Pérhershém).



10. Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar. Si materializohet
procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur aktoréve té kétij
procesi gjaté vitit té vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues, Zyrtari
Autorizues ).

11. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil: si
rezultat i doréhegjes dhe pér shkak té ligjit.

12. Probleme té ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit t€ burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar.

Metodologjia e mbikégyrijes

Grupi i mbikéqgyrjes ka zgjedhur si metodé pune verifikimin e dokumentacionit gé ka
lidhje me objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet individuale té personelit,
né arkivin e institucionit, si dhe né Sektorin e Burimeve Njerézore, pér ¢cdo népunés té
eméruar né pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

e Fillimisht, né datén 02.05.2017, u realizua njé takim dhe bashkébisedim me
Kryetarin e Bashkisé, *******x** gi dhe me Drejtorin e Burimeve Njerézore,
Juridike dhe Marrédhénieve me Publikun, ******x*kxk

o NEpunésj *******xx* me detyré “Pérgjegjés i Sektorit té Burimeve Njerézore”, U
caktua si person kontakti me grupin e punés.

e Né takimin e realizuar u diskutua mbi objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe
u ra dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor gé duhej té vihej né
dispozicion pér verifikim nga grupi i mbikéqyrjes.

e U verifikuan pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, sipas strukturés dhe
organikés qé ka gené né fugi né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar. Kjo strukturé dhe organiké éshté
edhe struktura dhe organika né fugi né momentin e mbikéqyrjes.

e Pér ¢do népunés té eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil u verifikua
dokumentacioni i pérfshiré né dosjet individuale té personelit, té cilat
administrohen nga Sektori i Burimeve Njerézore, Protokoll Arkivi.



e U verifikuan procedurat e rekrutimit t€ ¢do népunési civil, si dhe ¢do e dhéné tjetér
e kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né
shérbimin civil.

e U verifikuan pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil,
nése ato jané té hartuara né pérputhje me formatin standard té miratuar.

e U verifikuan formularét e vlerésimit té punés né lidhje me vlerésimin e rezultateve
né puné pér té gjithé népunésit civilé dhe, nése ky proces éshté kryer sipas
kérkesave té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar.

e U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera né lidhje me
marrédhéniet e punés té ¢cdo népunési, pér té provuar pérmbushjen e kérkesave té
posacme té vendit té punés, si arsimi, pérvoja né puné e té tjera.

Konstatimet jané té materializuara si tabela mé vete (Tabela 1 dhe 2), té hartuara pér
secilin subjekt dhe jané pjesé e kétij raporti.

Pérmbajtja e Raportit:

I. Si_éshté kuptuar dhe zbatuar ligji_nr. 152/2013 “Pér népunésin_civil”, i
ndryshuar dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me
statusin_e népunésve dhe punonjésve aktualé té institucionit né momentin e
fillimit té efekteve té ligjit.

1. Situata e administrimit t€ burimeve njerézore né momentin e mbikéqyrjes.

Bashkia, si organ i vetégeverisjes vendore, ka hyré né skemén e administrimit t& shérbimit
civil me ligjin nr. 8549/1999 “Statusi i népunésit civil” (i shfugizuar) dhe ka ruajtur té
njéjtin status edhe me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, pasi né nenin 2 té tij, pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér ¢cdo népunés qgé
ushtron njé funksion publik né njé institucion té administratés shtetérore, institucion té
pavarur apo njési té geverisjes vendore.

Administrimi i shérbimit civil né kété institucion, pérpara reformés territoriale, éshté béré
mbi bazén e strukturave organizative té miratuara nga Késhilli Bashkiak, né zbatim té
ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”
(i shfugizuar), i cili né nenin 32, shkronja “¢”, pércaktonte se, struktura dhe organika e
administratés sé bashkisé, miratohet nga Késhilli Bashkiak.

Pas riorganizimit té organeve té geverisjes vendore, me hyrjen né fuqi té ligjit nr.
139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, kéto kompetenca kané ndryshuar.

Né rastin konkret, né nenin 54 té ligjit, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e
késhillit bashkiak, né shkronjén “dh”, pércaktohet se, késhilli bashkiak, miraton buxhetin
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dhe numrin maksimal té punonjésve té bashkisé, si dhe té njésive e institucioneve
buxhetore né varési té bashkisé.

Ndérsa né nenin 64 té kétij akti ligjor, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e
kryetarit té bashkisé, né shkronjén “j”, pércaktohet se, kryetari i bashkisé, miraton
strukturén, organikén e kategorité/klasat e pagave pér ¢cdo pozicion té shérbimit civil dhe
rregulloret bazé té administratés sé bashkisé dhe té njésive e institucioneve né varési té
bashkisé, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Nisur nga kéto pércaktime ligjore, nga analiza e dokumentacionit gé éshté véné né
dispozicion té grupit t¢ mbikéqgyrjes, konstatohet se, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar (daté 26.2.2014),
Bashkia Polican ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe
organikés sé miratuar me vendimin nr. 3, daté 11.2.2014, té Kryetarit té Bashkisé Poligan,
“Struktura e punonjésve té Bashkisé, pér vitin 2014”. Bazuar né kété strukturé
organizative rezulton se, aparati administrativ i bashkisé né kété periudhé, ka pasur
gjithsej 77 pozicione pune, nga té cilat, 10 pozicione vlerésohen si pjesé e shérbimit civil.

Pér shkak té riorganizimit territorial dhe né mbéshtetje té ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore”, jané miratuar disa struktura provizore dhe né momentin e
mbikéqyrjes Bashkia Polican éshté e organizuar dhe funksionon mbi bazén e strukturés
dhe organikés sé miratuar me vendimin nr. 14, daté 03.04.2017, té Kryetarit t& Bashkisé
Polican “Pér pércaktimin e pozicioneve té punés né administratén e Bashkisé Polican,
njésive administrative, institucioneve né varési dhe funksioneve té deleguara pér vitin
20177, ku pérfshihen: numri i pérgjithshém i punonjésve pér administratén e Bashkisé
Polican, Njésité Administrative pjesé pérbérése té saj, si dhe institucionet né varési té
késaj bashkie.

Sipas késaj strukture, numri i pozicioneve té punés né administratén e Bashkisé Polican
dhe njésité administrative pjesé pérbérése té saj, paragitet si mé poshté:

Administrata e bashkisé, ka gjithsej 168 pozicione pune, nga té cilat 46 pozicione pune,
jané pjesé e shérbimit civil dhe né té jané t& implementuar edhe funksionet e njésive
administrative gé jané né varési té késaj bashkie.

Konstatim: Né pérmbajtjen e vendimit té késhillit bashkiak, qé ka miratuar strukturén dhe
organikén e bashkisé, njésive administrative dhe institucioneve né varési té saj, éshté
miratuar numri i pérgjithshém i pozicioneve té punés, por pozicionet e shérbimit civil nuk
jané evidentuar gartésisht nga pozicionet e tjera jashté shérbimit civil. Konstatohet se, né
ndonjé rast, pozicionet gé ushtrojné funksion publik (punonjésit administrativé), jané
emértuar “specialist”, i cili i pérket pozicioneve té shérbimit civil.

Né Kkété rast, rekomandohet gé, né strukturén pasardhése té institucionit, pér pozicionet té
cilat nuk kryejné funksione té shérbimit civil, té pérdoret emértesa sipas profesionit té
nevojshém pér kryerjen e detyrés pérkatése (punonjés apo mirémbajtés) dhe jo emértesa
“specialist”, e cila i pérket shérbimit civil.



Duke vlerésuar Klasifikimin e pozicioneve té shérbimit civil, sipas pércaktimeve té nenit
19, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar dhe vendimit nr. 142, daté
12.3.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i
ndryshuar, pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil né administratén e Bashkisé
Polican, paragiten né kété raport:

e Népunés civilé té kategorisé sé larté drejtuese - 1 pozicion pune, gé i pérket
pozicionit té punés “Sekretar i Pérgjithshém”.

e Népunés civilé té nivelit t¢ mesém drejtues - 6 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Drejtor Drejtorie”.

e Népunés civilé té nivelit t€ ulét drejtues - 4 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Pérgjegjés Sektori”.

e Népunés civilé té kategorisé ekzekutive - 35 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Specialist” (pozicionet e nivelit ekzekutiv paragiten né strukturé me
emértesén inspektor/mjek veteriner, arkivist/protokoll-arkiv).

Struktura dhe organika e miratuar pér Bashkiné Poligan ka té parashikuar pozicionin e
punés “Sekretar i Pérgjithshém”, si pozicioni mé i larté i raportimit né hierarkiné e
shérbimit civil. Klasifikimi i pozicioneve té shérbimit civil né kategoriné e larté drejtuese,
té mesme drejtuese, té ulét drejtuese dhe ekzekutive, éshté parashikuar né nenin 19, té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar. Né mbéshtetje té kétij neni, ka dalé
vendimi nr. 142, daté 12.3.2014, i Ké&shillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar, ku né pikén 5, t& Kreut Il, ka pércaktuar klasat e
zbatueshme pér secilén kategori t& shérbimit civil, si dhe emértesén e pozicioneve té punés
gé i pérkasin secilés klasé.

Konstatohet se, pérgjegjésité dhe detyrat kryesore qé duhet té€ pérmbushé secili pozicion
pune, né pérputhje me misionin dhe objektivat e bashkisé, si organ i vetéqgeverisjes
vendore, jané pércaktuar né Rregulloren e Brendshme té institucionit, miratuar nga
kryetari i bashkisé me vendimin nr. 1/1, daté 25.1.2017 “Pér zbatimin e rregullores sé
brendshme té administratés sé bashkisé”.

2. Meényra e plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil né€ momentin e realizimit té
mbikéqyrijes.

Nga kontrolli i ushtruar, si dhe nga materialet gé na jané véné né dispozicion nga njésia e
burimeve njerézore, ményra e plotésimit té pozicioneve gé jané pjesé e shérbimit civil né
momentin e realizimit t€ mbikégyrjes dhe pjesa Q&€ zéné né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, paragitet si mé poshté:

e 5 pozicione pune, pjesé e shérbimit civil, jané té plotésuara nga népunés té eméruar
me emérim té pérkohshém, té cilét data 26.2.2014, gé éshté edhe momenti i fillimit
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té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, i ka
gjetur kéta punonjés, né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, nga té cilat:
- né 2 raste, kohézgjatja e periudhés sé punésimit né té njéjtin vend pune, ka
gené mé e madhe se 1 vit;
- né 3 raste, kohézgjatja e periudhés sé punésimit né té njéjtin vend pune, ka
gené mé e vogél se 1 vit.

6 pozicione pune, jané plotésuar népérmjet procedurés sé pranimit né shérbimin
civil.

17 pozicione pune, pjesé e shérbimit civil, jané plotésuar nga népunés té eméruar
me akte emérimi té pérkohshme pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar.

18 pozicione pune, pjesé e shérbimit civil, jané vende té lira (2 vende té lira i
pérkasin pozicionit “Drejtor drejtorie”, 2 vende té lira i pérkasin pozicionit
“Pérgjegjés Sektori” dhe 14 vende té lira i pérkasin pozicionit “Specialist”).

Si éshté kuptuar dhe zbatuar neni 67, i ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”,
té ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Njé aspekt i réndésishém i procesit t&¢ mbikéqgyrjes éshté pércaktuar verifikimi i plotésimit
té kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin
civil”, t€ ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé, té cilét
kané gené né marrédhénie pune me pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né momentin e
fillimit té efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil.

Nisur nga fakti gé institucioni i mbikéqgyrur éshté pjesé e shérbimit civil, atéheré deklarimi
si népunés civilé ekzistues pér cdo punonjés té Kkétij institucioni, duhet té béhet né
respektim t& kérkesave t&€ pércaktuara né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, neni 67, pikat 3, 4 dhe 6, ku pércaktohet né ményré té shprehur se:

pika 3 “Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, gé jané té punésuar né
pozicione té shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé jané rekrutuar sipas njé
procedure pranimi konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr.
8549, daté 11.11.1999 “Statusi népunésit civil”, apo qé jané té punésuar né té
njéjtin vend pune pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit,
népunés civilé”;

pika 4 “Népunésit ekzistues, qé jané té punésuar né pozicione pune, pjesé e
shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né
pikén 3 té kétij neni, jané népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen
dispozitat e nenit 24 té kétij ligji. Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé
efekteve té kétij ligji”;




e pika 6 “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet
nga njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit”.

Ky proces rregullohet né ményré té hollésishme edhe me Vendimin nr. 116, daté 5.3.2014,
té Késhillit té Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné
statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, Kreu I, “Statusi
I punonjésve ekzistues né institucionet e administratés shtetérore dhe komunat”, pika 1
dhe 2, té ndryshuar.

Dispozitat e sipérpérmendura, pérbéjné kuadrin ligjor té zbatueshém pér deklarimin e
statusit té punésimit, pas verifikimit té procedurés sé punésimit pér gjithé népunésit gé
mbanin pozicione pune té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me
veprimet e kryera nga njésia e burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e
shérbimit civil, nése veprimet e saj jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit pér
deklarimin e statusit té punésimit, u verifikuan dhe analizuan té gjitha materialet shkresore
gé pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, si
organigramén dhe strukturén e institucionit; dokumentacionin e ploté qgé vérteton
procedurén e marrjes né puné, pérfshiré aktin e emérimit apo kontratén e punésimit, si dhe
té dhénat profesionale dhe ¢do té dhéné tjetér lidhur me marrédhéniet e punés né
shérbimin civil.

Té dhénat e mbledhura jané materializuar né Tabelat 1 dhe 2, gé jané pjesé e Kétij
materiali dhe, pas analizés sé tyre, situata paragitet si mé poshté:

a. Punonjés, té cilét jané eméruar me akte té pérkohshme emérimi, para momentit
té fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té

ndryshuar.

Nga analiza e materialeve té verifikuara, rezulton se né 5 raste, pozicione pune pjesé e
shérbimit civil né kété institucion, jané eméruar punonjés me akte emérimi té pérkohshme
dhe me kontraté pune.

Né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té punésimit pér kété kategori punonjésish,
mbéshtetur né pérmbajtjen e pikés 3 dhe 4, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, si dhe nisur nga momenti i emérimit, qé del nga procesi i
kéqyrjes sé akteve té emérimit, konstatohet se:

e né 2 raste, punonjésit ekzistues kané mé shumé se njé vit, gé e kryejné detyrén e
tyre funksionale né pozicione pune pjesé té shérbimit civil, nga momenti gé kané
filluar efektet juridike té ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, t&€ ndryshuar.

Pér kété kategori népunésish, konstatohet se, njésia pérgjegjése, Drejtoria e Burimeve
Njerézore, ka nxjerré aktin e deklarimit t€ statusit té punésimit, si “népunés civilé”.
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Béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:

1. Frxkxkkek né daté 15.03.2007, sipas librezés sé punés, éshté eméruar né
pozicionin “Specialist finance”, né Komunén Terpan (sot njési administrative e
bashkisé). Me aktin nr. 1053, daté 14.10.2014, éshté deklaruar “népunés civil” né
pozicionin e mésipérm. Aktualisht éshté eméruar “Specialist”, né Drejtoriné e
Planifikimit dhe Investimit té Territorit, prané Bashkisé Polican.

2. FrFxEAkAxA né daté 01.11.2000, sipas librezés sé punés, éshté eméruar né
pozicionin  “Specialiste  Kontabiliteti”, né Komunén Terpan (sot njési
administrative e bashkisé). Me aktin nr. 860, daté 29.12.2014, té Drejtorisé sé
Burimeve Njerézore, éshté deklaruar “népunés civil”. Aktualisht éshté eméruar
“Specialist”, né Sektorin e Shérbimit Social.

Pér kété kategori népunésish konstatohet se, né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes,
vazhdon marrédhénia e punés me institucionin, duke ruajtur té njéjtin status dhe té njéjtin
vend pune.

Konkluzion:
Nga verifikimi i dokumentacionit pérkatés, né lidhje me deklarimin e statusit té punésimit,
rezultoi se:

- Procedurat e deklarimit té statusit t€ punésimit “Népunés civil ’, pér punonjésit e
pérmendur mé sipér, jané kryer né respektim té kérkesave té nenit 67, pika 3 dhe 4,
té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar.

- Kéta punonjés, né datén 26 Shkurt 2014, ishin té punésuar né pozicione pune pjesé
e shérbimit civil, kohézgjatja e periudhés sé punésimit ishte mé e madhe se njé vit.

- Noga kéqyrja dhe analiza gé i éshté béré akteve té emérimit, nivelit té diplomés pér
pozicionet pérkatése té punés dhe momentit té fillimit t¢ marrédhénieve financiare,
rezulton se, kéta punonjés, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kané pasur mé shumé se njé vit
vjetérsi, né detyrén gé mbanin né datén 26.02.2014.

Pér kété kategori népunésish, me té drejté njésia pérgjegjése ka nxjerré aktin e deklarimit
té statusit té punésimit “népunés civilé”, té cilat jané té pasqyruara né ményré té detajuar
né Aneksin nr. 1, pjesé pérbérése e kétij raporti.

e né 3 raste, nga kéqyrja e dokumentacionit t€ dosjeve personale rezulton se,
momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit té ri, i ka gjetur punonjésit né njé
pozicion pune pjesé e shérbimit civil, ku periudha e punésimit ka gené mé e vogél
se njé vit.

Pér kété kategori népunésish, konstatohet se, njésia pérgjegjése, Drejtoria e Burimeve
Njerézore, ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit t&€ punésimit, si “népunés civilé né
periudhé prove”. Béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:

1. Fxxkxkkxek me aktin nr. 29, daté 11.12.2013, té Kryetarit té Bashkisé, éshté
eméruar né pozicionin “Drejtor i Shérbimeve Publike”. Me aktin nr. 1603, daté
29.9.2015, té Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, éshté deklaruar “népunés civil né
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periudhé prove”. Konfirmuar “népunés civil” me akt nr. 2233, daté 3.10.2016, té
Drejtorisé sé Burimeve Njerézore. Mé pas, me urdhrin nr. 65, daté 1.2.2017 té
Kryetarit t€ Bashkisé, éshté eméruar Sekretar i Pérgjithshém (analizuar né pikén
“b” té kétij kapitulli).

FhkkxAkxAxR me aktin nr. 7/1, daté 11.2.2014, té Kryetarit té Bashkisé, éshté
eméruar né pozicionin “Inspektor i Tatim Taksave”. Me aktin nr. 1053, daté
14.10.2014, té Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, éshté deklaruar “népunés civil né
periudhé prove”; konfirmuar si “népunés civil” me aktin nr. 649, daté 29.4.2015, té
Drejtorisé sé Burimeve Njerézore. Mé pas, me urdhrin nr. 11, daté 5.1.2017, té
Kryetarit té Bashkisé, éshté eméruar Drejtor né Drejtoriné e Tatim Taksave
(analizuar né pikén “b” té kétij kapitulli).

FrkAxkxkxk, “Specialist” né Sektorin e Prokurimeve Publike, me aktin nr. 274,
daté 15.5.2014, té Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, éshté deklaruar “népunés
civil né periudhé prove”. Konfirmuar “népunés civil” me aktin nr. 1285, daté
14.6.2016, té Drejtorisé sé Burimeve Njerézore. Aktualisht éshté eméruar né
pozicionin “Specialist” né Drejtoriné e Tatim Taksave.

Konkluzion:

Komisioneri vleréson se, né té gjitha rastet e analizuara mé sipér, Drejtoria e Burimeve
Njerézore té institucionit, si njésia pérgjegjése, né momentin e certifikimit té statusit té
punésimit, ka vepruar drejt dhe né zbatim té kérkesave té ligjit.

Nga kéqyrja dhe analiza gé i éshté béré akteve té emérimit, nivelit té diplomés sé
arsimit té larté pér pozicionin pérkatés té punés dhe momentit té fillimit té
marrédhénieve financiare, rezulton se, kéta punonjés, né momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kané
pasur mé pak se njé vit vjetérsi, né detyrén gé mbanin né datén 26.02.2014.

Pér kété kategori népunésish, me té drejté njésia pérgjegjése ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit t€ punésimit, si “népunés civilé né periudhé prove”,
népérmjet vendimeve pérkatése, té pasqyruara né Aneksin nr. 1, i cili éshté pjesé
pérbérése e kétij raporti.

Pér kéto raste ka pérfunduar periudha e provés dhe éshté realizuar programi i
trajnimit té detyrueshém pér népunésit civilé. Né dosjen e népunésve jané té
administruara certifikatat pérkatése léshuar nga Shkolla e Administratés Publike
(ASPA), si dhe vendimi i eprorit direkt, shogéruar me mendimin e népunésit civil
mé té vjetér. Kjo proceduré Kishte pérfunduar, duke u finalizuar me aktin pérkatés
té konfirmimit té népunésit, né pérputhje me nenin 24, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

Rastet e rekrutimeve, lévizjeve paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

Gjaté procesit t¢€ mbikéqyrjes, u verifikuan procedurat e ndjekura pér emérimet né
pozicionet e shérbimit civil, 1évizjes paralele dhe ngritjes né detyré, té kryera pas datés
26.02.2014, qé éshté data e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”’, i ndryshuar, deri né momentin e mbikéqyrjes.
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Pér periudhén objekt mbikéqyrje, u konstatuan:

v 6 raste emérimi népérmjet procedurés sé pranimit né shérbimin civil, parashikuar
né nenin 22 e vijues, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né
vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, Si
dhe né vendimin nr. 242, daté 18.03.2015, t& Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”;

v 17 raste, konstatohen emérime té punonjésve me akt emérimi té pérkohshém té
titullarit té institucionit.

e Pranimi né shérbimin civil né nivel ekzekutiv

Né lidhje me kété proceduré, jané evidentuar 5 raste té pranimit né shérbimin civil né
nivel ekzekutiv dhe béhet fjalé pér punonjésit: **xxkkkkdk kkdkddokkk  dkkkkkkxdk
FhkkkAxA*E dhe FrRIFAXEREX - KEta punonjés jané eméruar népérmjet procedurés sé
pranimit né shérbimin civil, parashikuar né nenin 22 e 23, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe né vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive”

e Emérim né kategoriné e ulét dhe t&€ mesme drejtuese

1) Né lidhje me kété proceduré, éshté evidentuar 1 rast dhe béhet fjalé pér
punonjésen ******x*xxk o cila éshté eméruar népérmjet procedurés sé hapur pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese,
parashikuar né nenin 26, pika 4, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, si dhe né Kreun Ill, té vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit té
Ministrave “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe t€ mesme
drejtuese”.

Konstatohet se, né kété rast titullari i institucionit ka nxjerré aktin, ku ka pércaktuar se
procedura e konkurrimit pér nivelin e ulér drejtues do té jeté e hapur edhe pér kandidaté
nga jashté shérbimit civil. Po késhtu, rezulton se rasti éshté brenda nivelit 20%, sipas
pércaktimeve té dispozités sé pérmendur mé sipér.

Konkluzion: Komisioneri konstaton se procedurat e rekrutimeve, té trajtuara mé sipér,
jané kryer sipas procedurave administrative, duke realizuar té gjitha fazat dhe duke
respektuar rregullat specifike dhe afatet kohore, té pércaktuara né nenin 23, 25 dhe 26, té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, si dhe né aktet nénligjore specifike.

2) Dy (2) pozicione té kategorisé sé ulét apo té mesme drejtuese, jané plotésuar me
ngritje né detyré pa u zbatuar procedurat e konkurrimit té pércaktuara nga neni 26,
i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar dhe vendimi nr. 242, daté
18.3.2015, i Késhillit t&¢ Ministrave “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné
e ulét dhe té mesme drejtuese”.
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Né kété rast, béhet fjalé pér:

- Rk eméruar Sekretar i Pérgjithshém, me urdhrin nr. 65, daté 1.2.2017, té
Kryetarit té Bashkisé. (Ky punonjés éshté népunés civil i konfirmuar né pozicionin
”Drejtor i Shérbimeve Publike ).

- Rkl eméruar Drejtor né Drejtoring e Tatim taksave, me urdhrin nr. 11,
daté 5.1.2017. (Kjo punonjése éshté népunés civil i konfirmuar né pozicionin
“Inspektor i Tatim Taksave”).

Nga verifikimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion, rezulton se kéta népunés jané
népunés civil té konfirmuar né njé pozicion té shérbimit civil, té cilét jané trajtuar si
népunés civilé, né rubrikén mé sipér. Emérimi i tyre né pozicionet aktuale, té cilat sipas
rastit jané pozicione té kategorisé sé ulét apo té mesme drejtuese, éshté béré vetém me njé
urdhér té drejtuesit té institucionit, pa u zbatuar procedurat e konkurrimit pér ngritje né
detyré, té pércaktuara nga neni 26, i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar dhe kreu 11, i vendimit nr. 242, daté 18.3.2015, i Késhillit té Ministrave “Pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese” e pér kété arsye
kéto akte emérimi jané absolutisht té pavlefshém.

Konkluzion:

Komisioneri vleréson se, né kuptim té nenit 108, pika “a”, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, aktet e emérimit né pozicionin
aktual pér punonjésit ****xxkxkk g Fkxddrkkxk jané nxjerré né kundérshtim me ligjin
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, pasi nuk jané zbatuar procedurat e
konkurrimit pér ngritje né detyré, té pércaktuara nga neni 26, i ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”’, t& ndryshuar dhe kreu Il1, i vendimit nr. 242, daté 18.3.2015, i Késhillit
té Ministrave “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme
drejtuese”.

Né kuptim té nenit 108, pika “a”, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative
i Republikés sé Shqipérisé”, aktet e emérimit pér punonjésit si mé sipér, jané akte
absolutisht té pavlefshme dhe né kuptim té nenit 110, pika 1 té po kétij ligji, kéto akte nuk
sjellin asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit nése jané konstatuar si té tilla apo jo. Pér
rregullimin e paligjshmérisé né kété rast, né kuptim té nenit 111 dhe 113, pika 1, té Kodit
té Procedurés Administrative, né rastin e punonjésve si mé sipér duhet té konstatohet
pavlefshméria absolute e akteve té emérimit né pozicionin aktual té shérbimit civil.

c. Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té plotésuara me akte té pérkohshme
emérimi pas momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, t&8 ndryshuar.

Né institucionin e mbikéqyrur konstatohet se, pas momentit té fillimit té efekteve juridike
té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, né 17 raste, pozicionet e
shérbimit civil, jané plotésuar nga népunés té eméruar me akte emérimi té pérkohshme pas
hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, duke mos
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respektuar procedurat e rekrutimit, té parashikuara nga ky ligj dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij.
Béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:

1, Fxdxkakkkkeméruar aktualisht “Drejtor” né Drejtoriné e Financés, me urdhrin  nr.
10, daté 5.1.2017, té Kryetarit té Bashkisé.

2. FFxAFAIAxk  eméruar “Specialist” né Drejtoriné e Financés, me urdhrin nr.5, daté
5.1.2015, té Kryetarit té Bashkisé.

3. FrExEREARE eméruar “Specialist” né Drejtoriné e Financés, me akt nr. 84/1, daté
29.2.2016, té Kryetarit té Bashkisé.

4, FFRxFIFAxAX eméruar “Specialist” né Drejtoriné e Financés, me akt nr. 6/1, daté
5.1.2015, té Kryetarit té Bashkisé.

5, FFxFAIXAxAX eméruar “Specialist” né Drejtoriné e Financés, me akt nr. 112, daté
6.8.2015, té Kryetarit té Bashkisé.

6. FFRIFFXAXEX eméruar “Specialist” né Drejtoriné e Financés, me akt nr. 125, daté
29.3.2016, té Kryetarit té Bashkisé.

7. FFFFARERRR eméruar “Specialist” né Drejtoringé e Tatim Taksave, me akt nr. 113, daté
6.8.2015, té Kryetarit té Bashkisé.

8. FxFxEAXAxk eméruar “Drejtor” né Drejtoriné e Burimeve Njerézore dhe
Marrédhénieve me Publikun, me urdhrin nr. 13, daté 5.1.2017, té Kryetarit té Bashkisé.

9. FxFkkkkkxk  eméruar “Specialist” né Drejtoriné e Burimeve Njerézore dhe
Marrédhénieve me Publikun, me Kontraté pune, daté 4.1.2017.

10. **xFxdxkrx - “Specialist” né Sektorin e Burimeve Njerézore, Drejtoria e Burimeve
Njerézore dhe Marrédhénieve me Publikun, eméruar me urdhrin nr. 5, daté 5.1.2017, té
Kryetarit té Bashkisé.

11, Fxxdxxdrkk “Specialist IT” né Sektorin e Burimeve Njerézore, Drejtoria e Burimeve
Njerézore dhe Marrédhénieve me Publikun, eméruar me urdhrin nr. 231, daté 30.8.2016,
té Kryetarit té Bashkisé.

12, FxFxFRxEAx - eméruar “Drejtor” né Drejtoriné e Planifikimit dhe Investimit té
Territorit, me urdhrin nr. 12, daté 5.1.2017, té Kryetarit té Bashkisé.

13, FHxFxExER* - “Specialist” né Drejtoriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural, Veterinarisg,
Pyjeve dhe Ujrave, eméruar me urdhrin nr. 193, daté 29.6.2016, té Kryetarit té Bashkisé.

14, *FxFxkxkrx “Specialist” né Drejtoriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural, Veterinarisg,
Pyjeve dhe Ujrave, eméruar me urdhrin nr. 113, daté 6.8.2015, té Kryetarit té Bashkisé.
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15, **xFxExxE* eméruar “Pérgjegjés” né Sektorin e Shérbimit Social, me urdhér nr.5/1,
daté 1.2.2017, té Kryetarit té Bashkisé.

16, **x**xkxxk me kontraté pune daté 4.1.2017, éshté eméruar “Specialist (ndihmés
ekonomike)” né Sektorin e Shérbimit Social.

17, **xFxkxkrx - “Specialist (Njésia Administrative Vertop)” né Sektorin e Shérbimit
Social, akt nr. 148, daté 14.9.2015.

Konkluzion:

Sa mé sipér, konstatohet se kéto akte kané dalé né kundérshtim me ligjin, pasi pér c¢do
marrédhénie té re pune, qé lidhet pas fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, duhen respektuar detyrimisht kérkesat pér njé proceduré té
rregullt konkurrimi.

Titullari i institucionit ka vepruar né kundérshtim me procedurén e nxjerrjes s€ aktit, ¢’ka
né véshtrim t€ nenit 108, pikat i) dhe ii) t€ shkronjés “a” dhe shkronjés “¢”, té ligjit
nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, i bén aktet absolutisht té
pavlefshém.

Pér mé tepér, ndalimi i emérimit né kundérshtim me procedurén, éshté theksuar
shprehimisht né pikén 4, té nenit 23, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, pér t& mos lejuar subjektivitet apo keginterpretime né implementimin e késaj
dispozite né praktike.

Né vijim té kétij arsyetimi, né bazé té nenit 110, pika 1, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH”, veprimi administrativ absolutisht i pavlefshém nuk
sjell asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar apo jo si i tillé.

Nisur nga detyrimi i parashikuar nga neni 111 i ligjit né fjalé, veté organi publik, duhet té
konstatojé né kéto veprime administrative, ekzistencén e rasteve té parashikuara né nenin
108 té ligjit si mé lart dhe né bazé té pikés 1, té nenit 113 té po kétij ligji, njésia
pérgjegjése, té planifikojé dhe organizojé zhvillimin e kétij procesi, duke siguruar gé
konstatimi i pavlefshmérisé absolute té akteve té emérimit prej Kryetarit té Bashkisg, té
kryhet né ményré té alternuar me procesin e shpalljes sé pozicioneve té lira dhe fillimin e
procedurés sé konkurrimit, sipas neneve 22, 23 e vijues, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, té ndryshuar.

Né kéto kushte, bazuar né nenin 113, pika 2, e ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, konstatimi i pavlefshmérisé sé aktit ka pasoja
edhe pér té shkuarén. Pér rregullimin e ligjshmérisé sé kétyre rasteve, duhet gé gjithé
procedura pér plotésimin e kétyre pozicioneve té punés té fillojé nga e para, né pérputhje
me kérkesat e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, t& ndryshuar.

Né kété rast, njésia pérgjegjése, fillimisht duhet té planifikojé veprimtaring, me géllim qé,
konstatimi i pavlefshmérisé sé akteve té emérimit prej kryetarit té bashkisé, té kryhet né
ményré té alternuar me procesin e shpalljes sé pozicioneve té lira dhe fillimin e procedurés
sé konkurrimit.
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Pozicionet né fjalé, duhet té plotésohen me anén e procedurave té konkurrimit té hapur,
sipas pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar dhe akteve
nénligjore dalé né zbatim té tij, apo népérmjet procedurave té lévizjes paralele dhe té
ngritjes né detyré.

Njésia pérgjegjése, gjaté zhvillimit t& procedurave té konkurrimit, duhet té kujdeset té
pérmbushé rregullat e pércaktuara né¢ Kreun IV “Pranimi né shérbim civil”, t& ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t&¢ ndryshuar; Vendimin nr. 242, daté 18.3.2015, té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe t&€ mesme
drejtuese”; Vendimin nr. 243, daté 18.3.2015, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe
Udhézimin nr. 2, daté 27.3.2015, t&€ Departamentit t¢ Administratés Publike “Pé&r procesin
e plotésimit té vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele,
ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin
civil né kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”.

Né vecanti, njésia pérgjegjése duhet té kujdeset pér té respektuar kérkesat ligjore né
procedurat si mé poshté:

1. Té krijohen komisionet pérkatése té pranimit dhe vlerésimit (Komiteti i Pérhershém i
Pranimit pér nivelin ekzekutiv, Komiteti pér Lévizjen Paralele dhe Ngritjen né
Detyré), sipas procedurés gé do té ndjeké pér té plotésuar pozicionet e punés pjese té
shérbimit civil. Komisioni i vlerésimit ka pér detyré té kryejé vlerésimin e
kandidatéve pjesémarrés né konkurrim, i cili konsiston né vlerésimin e jetéshkrimit,
vlerésimin me shkrim (pérveg lévizjes paralele) dhe vlerésimin né intervistén e
strukturuar me gojé.

2. T& bgjé publik né fagen zyrtare, “Shérbimi Kombétar i Punésimit” dhe fagen zyrtare
té Bashkisé Polican, shpalljet si:

a) Aktin e shpalljes pér té plotésuar njé pozicion té liré pune né shérbimin civil, duke
treguar kujdes qé ky akt té pérmbajé té dhénat e pércaktuara né pikén 8, té Kreut II,
e pikén 5, té Kreut 111, t¢ VKM nr. 242, daté 18.3.2015, si dhe té pikés 9, Kreu II,
té pikés 4, Kreu VII, t¢ VKM nr. 243, daté 18.3.2015, si: pérshkrimin pérgjithésues
té pozicionit t& punés pér té cilin do té zhvillohet konkurrimi; Kkriteret e
pérgjithshme; kérkesat specifike té pranimit né shérbimin civil (arsimi i larté
pérkatés); dokumentacionin gé do té paragitet, ményrén dhe procedurén e
paragitjes sé kandidaturave; datén pér paragitjen e aplikimit; datén e zhvillimit té
konkurrimit; datén pér shpalljen e rezultateve pas verifikimit paraprak; ményrén e
vlerésimit dhe njohurité, aftésité apo cilésité gé do té vlerésohen né konkurrimin
kombétar; ményrén e njoftimit dhe komunikimit me aplikantét dhe elementé té
tjeré ligjor gé duhet té pérmbajé shpallja.

b) Aktin e shpalljes sé kandidatéve té kualifikuar nga verifikimi paraprak pér té dy

fazat e konkurrimit, si pér fazén e paré, “lévizja paralele”, ashtu edhe pér fazén e
dyté, “pranim né kategoriné ekzekutive ose ngritje né detyré”.
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c) Aktin e shpalljes sé kandidatéve té kualifikuar pérfundimisht (lista pérfundimtare)
pér té dy fazat e konkurrimit, si pér fazén e paré, “lévizja paralele”, ashtu edhe pér
fazén e dyté, “pranim né kategoriné ekzekutive ose ngritje né detyré”.

d) Aktin e shpalljes sé kandidatit té nxjerré fitues me mé shumé se 70% té pikéve nga
Komisioni pérkatés.

Il. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té
punés sipas formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar dhe aktet nénligjore gé kané dalé né zbatim té tij.

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, u verifikua respektimi i kérkesave ligjore né
hartimin e formularit t€ pérshkrimit té punés, té pércaktuara me hollési né Vendimin
nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, té ndryshuar, si dhe Udhézimin nr. 1, daté 31.5.2017, té Departamentit té
Administratés Publike “Pér hartimin e pérshkrimit t& pozicioneve té punés né shérbimin
civil”, akte qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té nenit 19, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, t&€ ndryshuar.

Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre, kané pércaktuar rastet kur njé institucion pjesé
e shérbimit civil, duhet té hartojé pérshkrimet e punés, procedurat e hollésishme gé duhet
té ndigen gjaté procesit té hartimit té pérshkrimeve té punés pér pozicionet e shérbimit
civil, népunésit dhe strukturat pérgjegjése pér hartimin e tyre, si dhe organin gé ka
kompetencén pér té béré miratimin e tyre, dhe po ashtu, vazhdimésiné e procesit, me
depozitimin e tyre prané Departamentit t¢ Administratés Publike apo njésisé pérgjegjése
né institucionet e tjera té shérbimit civil.

Né pikén 14, té Kreut IV, “Procedura dhe formati i pérshkrimit t€ punés”, t¢ VKM-sé
nr. 142, daté 12.3.2014, té ndryshuar, pércaktohet se: “Pérshkrimet e punés hartohen kur
krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e organizimit té institucionit apo kur
kané ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit
funksionon institucioni ”, dhe mé tej, né Kreun VI, “Dispozita tranzitore”, pika 40, ka
parashikuar qé, té gjitha institucionet pjesé e shérbimit civil, t&¢ pérfundojné hartimin e
pérshkrimit té punés, deri né datén 1 korrik, 2014.

Pas riorganizimit administrativo-territorial né organet e geverisjes vendore, si¢ e kemi
théné mé sipér né material, ka ndryshuar organizimi dhe funksionimi i tyre, sipas ligjit
nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”.

Kéto ndryshime, jané reflektuar né strukturén e institucionit, té cilat konsistojné né
riorganizimin e pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil. Pra, me miratimin e
legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni, ka ndryshuar edhe
ményra e organizimit té tij, kushte kéto, té cilat parashikojné hartimin e pérshkrimeve té
reja té punés né bazeé té riorganizimit té pozicioneve té punés.

Nga kéqyrja e akteve né subjekt, u konstatua se, procesi i hartimit té pérshkrimeve té
punés éshté kryer vetém pér pozicione pune pjesé e shérbimit civil, qé jané té zéna. Né
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ndonjé rast, konstatohet se pérshkrimi i punés éshté hartuar sipas té dhénave gé plotéson
népunési, pa marré parasysh pércaktimet ligjore pér ményrén e hartimit té pérshkrimeve té
punés.

Nga verifikimi i1 kryer, u konstatua se pér pozicionet e shérbimit civil, gé jané hartuar
pérshkrimet e reja té punés, kéto té fundit, jané firmosur nga népunési civil dhe eprori
direkt, por nuk jané miratuar nga Sekretari i Pérgjithshém i institucionit, ashtu si¢
pércaktohet né pikén 18, 19 dhe 20, té¢ Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura” té Késhillit t&¢ Ministrave.

Akti i pérshkrimit té punés, nuk pércakton vetém detyrat e népunésit, té cilat né kété rast
jané té renditura edhe né rregulloren e institucionit, por né pérmbajtjen e tij pércaktohet
fillimisht vendi gé z& pozicioni né sistemin e shérbimit civil té institucionit, pra pozicioni
organizativ, pozicionimi né shkallén pérkatése, qéllimi i pérgjithshém i pozicionit té
punés, pérgjegjésia pér organizimin e punés dhe detyrat kryesore, zgjidhja e problemeve,
vendimmarrja, mjedisi menaxherial, mbikéqyrja, stafi né varési, kushtet e punés, kérkesat
e posagme (niveli arsimor i nevojshém pér kryerjen e tyre) dhe nénshkrimi.

Konkluzion:
Komisioneri véren se, pér té rregulluar ligjshmériné né kété rast, njésia e burimeve
njerézore té institucionit, duhet té veprojé si mé poshté:

e Té pérfundojné hartimin e pérshkrimeve té punés pér té gjitha pozicionet e
shérbimit civil, sipas rregullave dhe procedurave té pércaktuara né vendimin
nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar. Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre
kané pércaktuar procedurat e hollésishme qé duhet té ndigen pér hartimin e
pérshkrimeve té punés, népunésit pérgjegjés pér hartimin e tyre, strukturén
pérgjegjése pér vlerésimin e mbéshtetjes sé tyre né ligjin specifik dhe formatin e
miratuar, organin gé ka kompetencén pér miratimin e tyre.

e Drejtuesi i njésisé sé burimeve njerézore, né cilésiné e analistit té punés, né
bashképunim me eprorin direkt té€ pozicionit respektiv té punés, t€ mbledhé
informacionin e nevojshém pér ¢do pozicion pune dhe pas njé analize té kétij
informacioni, té pércaktohen né ményré té garté detyrat, pérgjegjésité dhe kérkesat
e vecanta pér ¢do pozicion apo grup pozicionesh té shérbimit civil.

e NEé ndarjen “Kérkesat e posagme”, t& plotésohen né ményré té qarté kérkesat e
posacme gé duhet té plotésojé népunési pér nivelin e arsimit (niveli i diplomés
“Bachelor”, “Master Profesional”, “Master i Shkencave” qé ai/ajo duhet té
zotérojé); profili i arsimit té larté gqé duhet té keté; kualifikimet/trajnimet dhe
kérkesa té tjera té posacme pér kategoring, klasén, grupin dhe pozicionin pérkatés
té shérbimit civil.

e Pas hartimit té tyre, pérshkrimet e punés t’i pércillen pér miratim Sekretarit t&
Pérgjithshém té institucionit, i cili finalizon kété proces duke nénshkruar
pérshkrimet e punés né ndarjen pérkatése, pasi nénshkrimi i formularit té
pérshkrimit té punés nga ana e tij, nga eprori direkt dhe népunési civil pér té cilin
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éshté hartuar pérshkrimi i punés, éshté njé detyrim specifik, i parashikuar né pikén
18, 19 dhe 20 té vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”.

e Né pérfundim té procedurave si mé sipér, njé kopje e pérshkrimeve té punés té
nénshkruara, té béhen pjesé e dosjes sé personelit t¢ ¢cdo népunési civil dhe njé
kopje té depozitohet né arkivin e institucionit.

I11.Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil.

Administrimi i shérbimit civil pér té gjithé institucionet e administratés shtetérore bazohet
né planin vjetor té pranimit né shérbimin civil, né zbatim né pikés 2, té nenit 18, té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t&¢ ndryshuar, si dhe t¢ Vendimit nr. 108, daté
26.2.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”.

Né zbatim té sa mé sipér, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore té institucionit ka
planifikuar numrin e vendeve vakante né institucion, pér vitin 2017, duke mbajtur
parasysh parashikimin pér krijimin e vendeve té reja strukturén e institucionit.

Konstatohet pérputhshméria e planit té pranimit né shérbimin civil pér vitin né vazhdim,
me strukturén analitike ekzistuese té institucionit.

Konkluzion:

Né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né shérbimin civil, vlerésohet se, nga
ana e institucionit, jané respektuar kérkesat e ligjit, gjaté procesit té planifikimit té
nevojave pér konkurrim.

IV.Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé
periudhés sé proveés.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, u verifikua pérmbushja e
kérkesave ligjore té periudhés sé provés, té pércaktuara nga neni 24, i ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, té¢ ndryshuar, dhe kreu V, i Vendimit nr. 143, daté 12.3.2014, té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér procedurat e rekrutimit, t¢ pérzgjedhjes, té periudhés sé
provés, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé
ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese’”.

Ky vendim éshté shfugizuar pas daljes sé Vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, té Késhillit té
Ministrave “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive”, por, sipas pikés 1, Kreu IX “Dispozita tranzitore” té kétij vendimi,
procedurat e pranimit, lévizjes paralele dhe periudhés sé provés, gé kané filluar sipas
parashikimeve té Vendimit nr. 143, daté 12.3.2014, té Késhillit t& Ministrave “Pér
procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té
ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme
drejruese”, pérfundojné sipas parashikimeve té vendimit nr. 143, daté 12.3.2014 té
Késhillit t& Ministrave.
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Gjaté procesit té verifikimit u konstatua se, né institucionin e mbikéqyrur, nga momenti i
fillimit té efekteve juridike té ligjit, deri né momentin e realizimit t¢ mbikéqyrjes, kané
kryer periudhén e provés 3 népunés civilé, té cilét e kané fituar kété status pér shkak té

ligjit.

Né kété kategori, pérfshihen punonjésit ekzistues, té cilét jané cilésuar né periudhé prove,
pasi, momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit té ri, i ka gjetur kéta punonjés né njé
pozicion pune té shérbimit civil, ku periudha e punésimit ka gené mé e vogél se njé vit.

Né Kkété rast, periudha e provés, e cila zgjat njé vit, ka filluar nga momenti i fillimit té
efekteve té ligjit pér népunésin civil, qé éshté data 26.2.2014.

Né momentin e realizimit t¢ mbikéqyrjes, rezulton se, pér kéta punonjés, ka mbaruar
periudha e provés. Pér té gjitha kéto raste, u verifikua pérmbushja e kérkesave ligjore té
periudhés sé provés né bazeé té té cilave, népunési civil, &shté i detyruar qé té kryejé ciklin
e detyrueshém té trajnimit prané Shkollés Shqiptare té Administratés Publike (ASPA), dhe
té ndjeké udhézimet e népunésit mé té vjetér, nén kujdesin e té cilit ai &shté i vendosur.

Ndérsa institucioni, ka detyrimin, gé té pérzgjedhé népunésin mé té vjetér nén kujdesin e
té cilit do té vendoset népunési civil né periudhé prove, té béjé vlerésimin e rezultateve
individuale né puné, sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e
arritjeve vjetore dhe té shprehet me vendim né pérfundim té periudhés sé provés.

Vendimi i konfirmimit té népunésit civil né pérfundim té periudhés sé provés merret
bazuar né:

e Rezultatin e testimit né pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit né Shkollén e
Administratés Publike (ASPA);

e Vlerésimin e rezultateve individuale né puné, i cili béhet sipas procedurave té
pércaktuara né aktin nénligjor gé rregullon institutin e vlerésimit té arritjeve vjetore.

Nga kéqyrja e akteve rezulton se, né té gjitha rastet, kané dalé aktet e konfirmimit si
népunés civilé, té punonjésve té gjendur né kushtet si mé sipér. Vendimi i konfirmimit,
éshté marré nga kryetari i bashkisg, i cili, né momentin e realizimit t€ késaj procedure
paragitet si eprori direkt, sikurse pércaktohet né pikén 7 dhe 12, té Kreut V “Periudha e
provés”, t& Vendimit nr. 143, daté 12.3.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér procedurat e
rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes né
detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”, €
shfugizuar, i cili ka gené né fuqi kur éshté kryer ky veprim administrativ.

Né pérfundim té periudhés sé provés, bazuar né rezultatet e testimit né ASPA, né
vlerésimin e rezultateve individuale né puné, pér kéta népunés, si dhe né mendimin me
shkrim té népunésit civil mé té vjetér né detyré, udhézimet e té cilit ka ndjekur népunési
civil né periudhé prove, eprori direkt, ka vendosur konfirmimin si népunés civilé né
pozicionet pérkatése té punés.

Pér sa i pérket formularit té vlerésimit té punés pér periudhén e provés, ai éshté béré sipas
Lidhjes nr. 2, bashkélidhur Vendimit nr. 109, daté 26.2.2014, té¢ Késhillit t& Ministrave
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“Pér vlerésimin rezultateve né puné té népunésve civilé” dhe &shté nénshkruar nga
népunésit e pérfshiré né procesin e vlerésimit té rezultateve né puné si¢ jané, Zyrtari
Raportues, Zyrtari Kundérfirmues dhe Zyrtari Autorizues.

(Pér népunésit gé kané pérfunduar periudhén e provés, té dhénat lidhur me: kryerjen e
ciklit té trajnimit prané ASPA-s, si dhe akti i konfirmimit si népunés civil, jané pasqyruar
né tabelén nr. 1, gé i bashkélidhet raportit si pjeseé e tij).

Konkluzion:

Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, procedura e vendimmarrjes né fund
té periudhés sé provés nga eprori direkt, duke i konfirmuar népunés civilé punonjésit e
késaj kategorie, éshté kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit.

V. Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, u verifikua procedura e ndjekur nga institucioni
pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé pér vitin 2016, né pérputhje me
kérkesat e nenit 62, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar dhe
Vendimin nr. 109, daté 26.2.2014, té Késhillit t& Ministrave “Pér vlerésimin e rezultateve
né puné té népunésve civilé”, ndryshuar me Vendimin nr. 252, daté 30.3.2016, té& Késhillit
té Ministrave “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 109, daté 26.2.2014, té
Késhillit té Ministrave “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé””

Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésit
civilé té konfirmuar, éshté njé proces gé duhet té realizohet ¢do 6 muaj, ndérsa pér
népunésit civilé né periudhé prove, periudha e vlerésimit éshté vjetore dhe llogaritet nga
data e emérimit té tij.

Pér realizimin e njé vlerésimi sa mé objektiv, né Vendimin nr. 109, daté 26.2.2014, té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, té
ndryshuar, éshté pércaktuar dhe procedura gé duhet té respektohet pér procesin e
vlerésimit té rezultateve né puné si dhe kompetencat pér vlerésimin. Gjithashtu, pjesé e
kétij vendimi, éshté edhe formulari i vlierésimit té punés, i miratuar pér népunésit civilé.

Gjaté procesit té verifikimit né institucionin e mbikéqyrur, u konstatua se, formularét e
vlerésimit té punés jané hartuar né pérputhje me kérkesat ligjore, éshté béré vlerésimi i
rezultateve né puné pér cdo népunés civil té institucionit, t&¢ eméruar rregullisht né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

Formulari i vlerésimit té punés, éshté hartuar sipas formatit té miratuar né Lidhjen nr. 2,
pjesé e VKM nr. 109, daté 26.2.2014, akt i cili ka dalé né bazé dhe pér zbatim té nenit 62,
t€ ligjit 152/2013 ”Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar.

Formularét e vlerésimit jané plotésuar né té gjitha rubrikat e tyre, sipas kérkesave té aktit
nénligjor té pérmendur mé sipér dhe né pérfundim té procesit té vlerésimit, jané
nénshkruar nga népunésit e pérfshiré né té, té cilét jané: Zyrtari Raportues”, Zyrtari
Kundérfirmues” dhe ”Zyrtari Autorizues”.
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Né zbatim té programit té kontrollit, pér té gjithé népunésit gé né momentin e mbikéqyrjes
punonin né pozicione pune té konsideruara pjesé e shérbimit civil, grupi i punés verifikoi
vlerésimet vjetore té rezultateve né puné.

Duke pasur parasysh katér nivelet e vlerésimit “shumé miré”, “miré”, “kénagshém” dhe
“jo kénagshém”, rezulton se jané vlerésuar 5 punonjés dhe vetém né dy nivelet e para té
vlerésimit. Nga verifikimet e kryera, vlerésimi pérfundimtar i tyre, paragitet si mé poshté:

Niveli i vlerésimit pér 6 mujorin e paré té vitit 2017

Janar — Qershor 2017
N'V(.e.“ ! vI(_ere3|m|t Shumé miré Miré Kénagshém Jo kénagshém
pérfundimtar
Numri i népunésve té
. . i 4 2 - -
vlerésuar pér cdo nivel
Totali 6

Aktualisht, rezulton se 5 népunés jané ende né periudhé prove, e pér kété arsye nuk éshté
realizuar procesi i vlerésimit té punés.

Konkluzion:

Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri véren se, njésia e burimeve njerézore té
institucionit, né respektim té procedurave té hollésishme té parashikuara né Vendimin
nr. 109, daté 26.2.2014, té Késhillit t& Ministrave “Pér vierésimin e rezultateve né puné té
népunésve civile”, 1 ndryshuar dhe Lidhjes nr. 2, gé i bashkélidhet kétij vendimi, ka
pérfunduar procesin e vlerésimit té rezultateve né puné pér vitin 2016 e né vijim pér vitin
2017, pér 5 punonjés.

Nga vlerésimet e dhéna pér népunésit, konstatohet se ata jané vlerésuar né nivelet “Shumé
miré” (1) dhe niveli “Miré”(2).

Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése duhet té udhéhegé procesin e vlerésimit té punés pér
té gjithé népunésit civilé té institucionit. Mé tej, si detyré e zyrtaréve té ngarkuar me kété
proces, duke pérfshiré kétu subjektet qé e realizojné até si dhe njésiné pérgjegjése, mbetet
gé té sjellé sistemin e vlerésimit t€ punés, sa mé objektiv dhe mé afér realitetit, duke
pérdorur té gjithé spektrin e vlerésimeve, edhe até qé pérfagéson nivelet mé té uléta té
vler€simit, té tilla si “kénaqshém” (3) dhe “jo kénaqshém” (4), qé pércaktohen né ligj dhe
aktin nénligjor.

Realizimi me sukses i kétij procesi ka lidhje me realizimin e detyrave konkrete té
népunésve, si dhe me zbatimin e procedurave gé kérkohen nga ligji dhe aktet nénligjore né
kété rast. Kjo arrihet népérmjet trajnimit té té gjithé aktoréve té kétij sistemi, té cilét jané
né rolin e népunésit autorizues dhe raportues, si dhe disiplinimin e tyre pér té mbajtur
shénime, pér ¢do népunés civil, sipas afateve ligjore té analizuara mé sipér, né pjesén
hyrése té késaj rubrike.
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V1. Dosjet dhe Regjistri i personelit
a. Dosjet e personelit

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, u kéqyrén dosjet e personelit, pér té verifikuar
nése ato jané krijuar dhe administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar dhe kérkesave t€ Vendimit nr. 117, daté
5.3.2014, té Késhillit t&€ Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Nisur nga pérmbajtja e dispozitave ligjore si mé lart, né dosjen individuale té ¢cdo népunési
civil, jané té pérfshira dokumente me té dhénat personale té karakterit teknik, profesional,
si dhe té dhéna té tjera sipas lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor, gé rregullon né
meényré specifike kété aspekt.

Mé Kkonkretisht, né dosjet personale té népunésve, jané administruar dokumenti i
identifikimit (fotokopje e letérnjoftimit); dokumenti mbi gjendjen civile (certifikata e
gjendjes familjare); dokumentet lidhur me nivelin e edukimit arsimor dhe fushén e
studimeve (fotokopje e noterizuar e diplomés sé shkollés sé larté dhe lista e notave);
dokumentet gé vértetojné fillimin e marrédhénieve té punés né pozicionin pérkatés (akti i
emérimit); aktet gé provojné procesin e deklarimit té statusit té punésimit; aktet gé
vértetojné gjendjen gjyqésore, apo vértetimi i gjendjes shéndetésore (Raporti Mjekésor).

Plotésimi i kétyre kérkesave, éshté pasqyruar pér secilin népunés né tabelat gé i
bashkélidhen raportit, si pjesé e tij.

Nga grumbullimi i té dhénave konstatohet se, né Bashkiné Polican, né momentin e
mbikéqyrjes, jané 48 pozicione pune né shérbim civil, nga té cilat:

» 11 pozicione té plotésuara sipas ligjit pér shérbimin civil,
v 6 népunés civil jané té gjinisé femérore;
v 5 népunés civil jané té gjinisé mashkullore;

» Mosha mesatare e népunésve éshté rreth 32 vjec,

Pér sa i pérket arsimit t€ népunésve prané Bashkisé Polican, konstatohet se té gjithé
népunésit civil té institucionit t¢ mbikéqyrur, rezultojné té kené diplomé té studimeve té
larta universitare, té marra nga Universitet Publike t& Republikés sé Shqipérisé.

Konkluzion:

Nga sa mé sipér, vérehet se dosjet e personelit, rezultojné pa mangési dhe pérmbajné
gjithé té dhénat sipas kérkesave té ligjit. Pér sa i pérket kushteve té ruajtjes, ato ruhen né
kushte té pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe administrohen nga Sektori i
Burimeve Njerézore.
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b. Regjistri Qendror i Personelit

Regjistri Qendror i Personelit, si sistemi gé ruan dhe pérpunon té dhénat elektronike pér
burimet njerézore aktive né té gjitha institucionet e administratés shtetérore, éshté krijuar
dhe administrohet nga Departamenti i Administratés Publike.

Institucioni i mbikégyrur ka akses né sistem dhe e ushtron kété funksion népérmjet
specialistit té personelit. Né sistem béhet plotésimi dhe pérditésimi i té dhénave té
parashikuara né lidhjen 3 “Pérkufizimi i administruesve dhe pérdoruesve té sistemit”, Q€ i
bashkélidhet vendimit nr. 117, daté 5.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit té personelit”.

*

Kéto ishin rrethanat e konstatuara gjaté procesit t¢ mbikéqgyrjes né Bashkiné Polican, né
lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe akteve
nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Njésia pérgjegjése dhe njésia e burimeve njerézore e institucionit t&é mbikéqyrur, duhet té
marrin masat pér té realizuar detyrat e 1éna nga Komisioneri né vendimin e paralajmérimit,
brenda afatit té€ vendosur né vendim, pér té rregulluar situatén e administrimit té shérbimit
civil né institucionin e mbikéqyrur.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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