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RAPORT

“Pér mbikéqgyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil
né Bashkiné Pogradec”

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje té kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, t&
ndryshuar, né zbatim té planit vjetor té mbikéqyrjes dhe té Vendimit nr. 97, daté 25.04.2017, “Pér
kryerjen e mbikéqgyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né Bashkiné
Pogradec”, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes sé pérgjithshme né lidhje me zbatimin e ligjit  nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, né Bashkiné Pogradec.

Procesi i mbikéqyrjes né kété institucion, filloi né datén 08.05.2017, né zbatim té Programit té
Mbikéqyrjes nr. 307/1 prot., daté 25.04.2017, té miratuar nga Komisioneri, njoftuar Bashkisé
Pogradec, me shkresén nr. 307/2 prot., daté 25.04.2017, “Njoftim pér fillimin e mbikéqyrjes”.

Objekti i mbikéqyrjes né kété institucion éshté i pérgjithshém duke u pércaktuar njé objekt i gjeré
kontrolli, qé pérfshin té gjitha institutet e ligjit pér népunésin civil, ndér té cilat, evidentimin e
pozicioneve gé kryejné funksione té shérbimit civil; deklarimin e statusit t& punésimit pér ¢do
punonjés té institucionit, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar; respektimin e kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin
civil; hartimin e formularit té pérshkrimit té punés; miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil; plotésimi i pozicioneve té shérbimit civil népérmjet konkurrimit té hapur, lévizjes
paralele dhe ngritjes né detyré pas momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”; transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém; pezullimin nga shérbimi civil,
realizimin e vlerésimeve té punés pér népunésit civil; kryerjen e trajnimeve té detyrueshme pér
népunésit civil né periudhé prove, etj.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té nevojshém
né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektori Saimir Mucmataj dhe specialisti pér ¢éshtjet
juridike Joni Marko, nén drejtimin metodologjik té Drejtorit té Mbikéqyrjes, Altin Shumeli,
pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti projektraportin e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e
shérbimit civil né institucionin,Bashkia Pogradec dhe iu dérgua institucionit t& mbikéqyrur me
shkresén nr. 307/3 prot., daté 13.12.2017, “Dérgohet projektraporti né pérfundim té mbikéqyrjes”.

Pasi u njohén me problemet e evidentuara nga grupi i mbikéqyrjes, Kryetari i Bashkisé Pogradec
bashké me drejtuesin e njésisé pérgjegjése nénshkruan projektraportin. Materiali i nénshkruar
meshkresén nr. 307/4 prot., daté 08.01.2018, “Observacion, mbi projektraportin e mbikéqyrjes sé
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, Bashkia Pogradec”,iu dérgua Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, sé bashku me vérejtjet pérkatése dhe i shogéruar me dokumentet e
nevojshme gé argumentojné pretendimet e tyre.

Pasi u shgyrtuan observacionet e paragitura nga institucioni i mbikéqyrur, mbéshtetur né objektin
dhe géllimin e mbikéqyrjes, u pérgatit “Raporti pérfundimtar i mbikéqyrjes”, i cili u paraqit pér
miratim tek Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil.



Qéllimi i mbikégyrijes:

Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Paragitja para njésisé pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil dhe titullarit té
institucionit, e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi dhe
shkelje té ligjit né administrimin e shérbimit civil.

Paralajmérimin e institucionit dhe Iénien e detyrave pér pérmirésimin e situatés, brenda njé
afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve ténenit 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
té ndryshuar.

Obijekti i mbikégyrijes:

Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe aktet
nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve dhe punonjésve
aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

1.

Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, t& ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin
civil”, t& ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé, do té verifikohet
né kéto aspekte:

e  Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e punés dhe detyrat
gé realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas kétij ligji, qé
jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese, népérmjet procedurave té
ngjashme me dispozitat e ligjit té méparshém, nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i
népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit;

e Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil, sipas kétij
ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkurruese ose gé kané mé pak se njé vit né
kéto pozicione pune;

e Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té népunésit civil;

e Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e deklarimit té
statusit té punésimit té punonjésve;

e  Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i deklarimit té
statusit té punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e pérgjithshme, kérkesat e posacme,
procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés sipas formatit té
pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore gé kané dalé né zbatim té tij, qé do
té verifikohet né kéto aspekte:

e Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit té punés dhe formati i miratuar me
aktin nénligjor pérkatés.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara n€ nenin 21, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar.

e Punonjésit qé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e posagme, sipas formularit té pérshkrimit té punés.



10.

11.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil.

Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té
efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, t& ndryshuar.

Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés sé provés
(detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj periudhe).

Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat ligjore
né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet gé materializojné procesin,
si dhe rastet e tjera té transferimit).

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar kérkesat
ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té ecurisé
disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té Pérhershém).

Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té efekteve juridike
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar. Si materializohet procedura e
vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur aktoréve té kétij procesi gjaté vitit té
vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues dhe Zyrtarin Autorizues).

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil: si rezultat
i doréheqjes dhe pér shkak té ligjit.

Probleme té ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit té& burimeve njerézore (njésisé
pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, té€ ndryshuar.

Metodologjia e mbikéqyrjes:

Grupi i mbikéqgyrjes ka zgjedhur si metodé pune verifikimin e dokumentacionit qé ka lidhje me
objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet individuale té personelit, né arkivin e
institucionit, si dhe né sektorin e shérbimeve mbéshtetése, pér ¢cdo népunés té eméruar né pozicion
pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

Fillimisht u realizua njé takim dhe bashkébisedim me z. Polikron Balliu me detyré Zv/Kryetar i
bashkisé dhe *******x*x*  me detyré “Pérgjegjés i Sektorit t&¢ Menaxhimit té Burimeve
Njerézore dhe Céshtjeve Administrative”, gjaté té cilit u diskutua mbi objektin dhe drejtimet e
mbikéqyrjes, si dhe u ra dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor gé duhej té vihej né
dispozicion té grupit té mbikéqyrjes pér verifikim. Person i kontaktit me grupin e punés né kété
institucion u caktua punonjésja ********x* " o cila kryen detyrén e “Specialistit pér
menaxhimin e burimeve njerézore dhe c¢éshtjet administrative”.

U verifikuan pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, sipas organigramés dhe strukturés
aktuale té institucionit, si dhe sipas strukturés dhe organigramés gé ka gené né fuqi né
momentin e fillimit t& efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar.



e U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe pérmbajtja e dosjeve individuale té ¢cdo népunési civil,
si dhe ¢cdo e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té pérgjithshme pér
pranimin né shérbimin civil.

e U verifikuan pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, nése ato jané té
hartuara né pérputhje me formatin standard té miratuar.

e U verifikuan formularét e vlerésimit té punés né lidhje me vlerésimin e rezultateve né puné pér
té gjithé népunésit civilé té institucionit, dhe, nése ky proces, éshté kryer sipas kérkesave té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar.

e U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera né lidhje me marrédhéniet e punés,
té cdo népunési, pér té provuar pérmbushjen e kérkesave té posagme té vendit té& punés, si
arsimi, pérvoja né puné e té tjera.

Konstatimet jané té materializuara si tabela mé vete (Aneks nr. 1 dhe Aneks nr. 2), té cilat jané pjesé
e kétij raporti.

Pérmbajtja e Raportit:

l. Organizimi i shérbimit civil né subjektin e mbikégyrur.

Bashkia Pogradec, éshté organ i qeverisjes vendore, statusi i té cilés pércaktohet né ligjin
nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”,ku né nenin 5, té kétij ligji, pércaktohet bashkia si njési
bazé e qeverisjes vendore. Té njéjtin pércaktim ka béré edhe neni 5, i ligjit nr. 8652, daté
31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”,aktualisht i shfugizuar por gé
ka gené né fugi né momentin kur ligji pér shérbimin civil, filloi efektet juridike.

Pér kété arsye, fillimi i efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,i ndryshuar, e
konfirmon pérfshirjen e kétij institucioni dhe népunésve té tij né fushén e veprimit té ligjit pér
népunésin civil. Né nenin 2, té ligjit né fjalé, éshté pércaktuar né ményré té shprehur se, ky ligj
zbatohet pér cdo népunés gé ushtron njé funksion publik né njé institucion té administratés
shtetérore, institucion té pavarur, apo njési té geverisjes vendore.

Me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té
geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”dhe té ligjit nr. 30/2015“Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore,
té ndryshuar”,si dhe me miratimin e Vendimit nr. 510, daté 10.06.2015, té Keshillit té
Ministrave*Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit,
aktiveve té trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe ¢cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né
njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”,kjo bashki u
riorganizua ¢’ka pérkoi edhe me zgjedhjet vendore té vitit 2015.

Sipas ligjit pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé, Bashkia Pogradec organizohet e funksionon bazuar né ndarjen administrativo-
territoriale, gé gjendet né rubrikén me titull “Bashkia Pogradec”, té tabelésnr. VII, me titull“Qarku
Korgé”,té aneksit ku pércaktohen ndarjet administrativo-territoriale, mbi té cilat vepron pushteti
vendor.

Népérmbajtjen e ligjit té cituar mé sipér, kjo njési e geverisjes vendore pérbéhet nga Bashkia
Pogradec dhe 7 (shtaté) Njésité Administrative né varési té saj, té cilat jané Udenisht, Bugimas,
Cérravé, Dardhas, Trebinjé, Proptisht dhe Velgan.



a. Struktura dhe Organika e Bashkisé Pogradec.

Institucioni i mbikéqyrur funksionon sipas strukturés sé miratuar me vendimin nr. 106, daté
17.03.2017, té Kryetarit té Bashkisé Pogradec dhe sé bashku me Njésité Administrative né varési té
saj,konstatohet se janégjithsej245pozicione pune,nga té cilét pjesé e shérbimit civil jané75.

Né vijim té késaj analize, pozicionet e punés né Bashkiné Pogradec, paragiten té ndara né kété
menyre:

e Aparati iBashkisé Pogradec,ka gjithsej152pozicione pune:
v numri i funksionaréve politiké éshté 9 (Kryetar + 4 Zv. Kryetar + 1 Sekretar i késhillit + 1
Shef Kabineti + 1 Sekretar i Kabinetit té Kryetarit + 1 Késhilltar i Kryetarit);
v numri i pozicioneveqé ofrojné direkt shérbime pér publikun, éshté5 (3 zyra sé gjendjes civile
+ 2 QKB);
v' numri i punonjésve administrativé éshté63;
v' numri i pozicioneve té punés pjesé eshérbimit civil &shté75.
e Njésité Administrative (7 njési), kané gjithsej 93 pozicione pune, nga té cilét éshté konstatuar
se nuk éshté trajtuar asnjé pozicion me status té népunésit civil.

Né kéto kushte, nga sa u parashtrua mé sipér, né Bashkiné Pogradecaktualisht trajtohen 75
pozicione pune si pjesé e shérbimit civil.

Nisur nga kategoria dhe klasa sipas pércaktimeve té nenit 19, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, situata paraqgitet né kété ményré:

Tabelé: Klasifikimi i pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil
. .. ... | Emértesae pozicionit | Numri i pozicioneve %qé mbulon né
Pozicionet e shérbimit civil " A ) o . .
.. . . té punés sipas té punés sipas pozicionet e
Nr. té klasifikuara sipas strukturés sé Kateaorisé dhe Total e
kategorisé dhe klasés . gons plfne§ pjese €
miratuar klasés shérbimit civil
1 Nepynes §:|V|Ie té nivelit té ) ) 0 0%
larté drejtues
2. Nepgnes C'Y'Ie t€ nivelit té Drejtor 7 pozicione 7 9%
mesém drejtues
Népunés civilé té nivelit té Pérgjegjés Sektori 5pozicione
3. . . - = 6 8 %
ulét drejtues Koordinator 1 pozicion
4, Nepuneg Civilé té kategorisé Specialisté 62 pozicione 62 83 %
ekzekutive
Pozicione té shérbimit civil gjithsej 75 100 %

Bashkia Pogradec, ka njé numér prej 90976banoré (sipas Regjistrit Civil) dhe pér kété arsye
struktura organizative dhe nivelet e pagave né kété institucion duhet té pércaktohen duke zbatuar
kérkesat e lidhjes nr. 4, t€ Vendimit nr. 165, daté 02.03.2016, té Késhilli t¢ Ministrave, “Pér
grupimin e Njésive té vetégeverisjes vendore, pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té
funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve civil e punonjésve administrativé té njésive té
vetégeverisjes vendore”.

Né strukturén aktuale, konstatohet se né pérbérje té saj, jané parashikuar disa nga kategorité e
parashikuara né nenin 19, té ligjit pér népunésin civil, ndér té cilat kategorité e mesme drejtuese, e



ulét drejtuese dhe ekzekutive, té cilave i pérgjigjen klasat “Drejtor Drejtorie”, “Pérgjegjés Sektori”
dhe “Specialist”.

Nga analiza e aktit nénligjor té pérmendur mé sipér, rezulton se né té, jané parashikuar, né varési té
numrit té banoréve té njésisé vendore, edhe njésité pérbérése té strukturés sé institucionit, né lidhje
me shérbimin civil, si dhe kategorité e pozicioneve té punés, gé jané pjesé e shérbimit civil, té
lidhura me klasat dhe kategorité e pagés, pér té gjitha kategorité e shérbimit civil, ¢ ka do té thoté se
nuk ka asnjé pengesé ligjore pér té zbatuar skemén e administrimit té shérbimit civil, qé pérfshin
edhe kategoriné e larté drejtuese, gé mungon né rastin konkret.

Duke analizuar parimin e hierarkisé administrative, kategorisé sé larté drejtuese, i pérgjigjen
pozicionet e punés “Drejtor i Pérgjithshém” dhe “Sekretar i Pérgjithshém”, té cilét jané pozicionet
mé té larta né menaxhimin e shérbimit civil. Kéto pozicione pérgjigjen pér formulimin e politikave
dhe késhillimin rreth tyre; pércaktojné objektivat dhe formulojné programet, standardet dhe
procedurat pérkatése pér zbatim, gé sigurojné pérdorimin eficent té burimeve materiale, njerézore
dhe financiare té nevojshme pér realizimin e programeve dhe objektivave, planifikojné dhe
drejtojné veprimtariné e pérditshme administrative té institucionit.

Né kéto rrethana, duke pasur parasysh kompetencén gé ka Kryetari i Bashkisé pér miratimin e
strukturés sé institucionit pér vitin né vijim, njésia pérgjegjése né Bashkiné Pogradec, né zbatim té
detyrave té ngarkuara prej ligjit pér népunésin civil, duhet té paragesé njé relacion sqarues pér té
evidentuar detyrimin ligjor gé ka bashkia pér té respektuar skemén e funksionimit té shérbimit civil.

Po késhtu, pjesé e relacionit duhet té jené edhe formularét e pérshkrimit té punés, pér té gjitha
kategorité e népunésve civilé té institucionit, ku parashikohen kérkesat pér emérimin né njé
pozicion té shérbimit civil, si dhe detyrat dhe funksionet gé kryen ky pozicion, né pérputhje me
ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktin nénligjor qé rregullon kété aspekt,
si dhe me ligjet qé rregullojné ¢do sektor té veprimtarisé sé bashkisé, ndér té cilét edhe legjislacioni
né fushén e buxhetimit dhe menaxhimit financiar, auditimit, etj.

Me géllim qé kjo strukturé té jeté efikase dhe e mbéshtetur né ligj, gjaté punés pér hartimin e saj,
njésia pérgjegjése duhet té orientohet nga parashikimet e ligjit nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore”, si dhe né Vendim nr. 893, daté 17.12.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe té funksionimit té kabineteve ndihmése,
té organizimit té€ brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e
hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”,
ku pércaktohen parimet e ndértimit t& administratés, ndér té tjera parimi i unitetit dhe hierarkisé;
llogaridhénies; dekoncentrimit; qartésis€é né pércaktimin dhe shpérndarjen e pérgjegjésisé;
ekonomisé, eficencés dhe efektivitetit, si dhe bashképunimit ndérmjet institucioneve té
administratés publike.

Né kété ligj pércaktohet gjithashtu edhe struktura organizative hierarkike, me kété pérbérje:
a) sekretari i pérgjithshém;

b) drejtorité e pérgjithshme;

c) drejtorité;

¢) sektorét.

Né rastin e njésive té geverisjes vendore, té cilin po analizojmé, ky moment duhet té merret né
analizé duke u bazuar né kategoriné e bashkisg, sipas numrit té banoréve dhe pércaktimeve té aktit
nénligjor qé parashikon pagat e népunésve civilé, gé kryejné funksionet né kéto njési.



ME tej, né vijim té késaj analize, né Kreun Il1, té ligjit pér organizimin e administratés shtetérore,
parashikohet edhe organizimi i brendshém i institucioneve, né raport me pozicionet e shérbimit civil
dhe né nenet 12, deri 15, té tij, rregullohet pérbérja e njésive bazé té strukturés: a)Sektorét,
b)Drejtorité, c)Drejtorité e Pérgjithshme dhe d)Sekretari i Pérgjithshém.

Né lidhje me organizimin e brendshém té institucionit, Departamenti i Administratés Publike,
tashmé ka aplikuar njé gasje drejt njé organizimi té ri né institucionet e administratés shtetérore,
duke e organizuar aparatin nén varésiné e Sekretarit t& Pérgjithshém, né tre shtylla kryesore gé kané
té béjné me:

v politikat dhe zhvillimin e sektoréve nén fushén e pérgjegjésisé;
v' aspektin rregullator dhe pérputhshmériné né sektorét qé mbulojné dhe
v' aspektin ekonomik dhe shérbimet mbéshtetése,

té cilave i pérgjigjen respektivisht tre njési té strukturés:

v’ Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit (pérfshin politikat, strategjité,
programet dhe projektet);

v' Drejtoria e Pérgjithshme e Rregullatore dhe e Pérputhshmérisg;

v' Drejtoria e Pérgjithshme Ekonomike dhe e Shérbimeve Mbéshtetése.

Pra, ndarja né nivelin e paré (Drejtori e pérgjithshme) éshté funksionale, mé tej vijon ndarja né
nivelin e dyté (Drejtori), ku ¢do Drejtori e Pérgjithshme ndahet né Drejtori, mbi bazén e autputeve
(shérbimeve/produkteve) dhe vetém ekspertiza e nivelit té treté, grupohet mbi bazén e Sektorit apo
té fushés sé pérgjegjésise.

Kjo ndarje ka synuar minimizimin e parcelizimit té strukturés dhe pasojave gé vijné prej saj,
konfliktet, harxhimin e burimeve, zbehjen e funksioneve té planifikimit, mospasje kapacitetesh et;.

Po késhtu, kjo strategji &shté ndjekur me géllim gé té unifikohet ményra e organizimit té aparateve
ekzekutive, té thjeshtohet struktura, si dhe té shmangen funksionet e pérséritura, si dhe pér té
nxjerré né pah funksionet prioritare qé ka c¢do institucion.

Pra, ashtu si vérehet, éshté krijuar njé model i ri i organizimit funksional, me ndryshime
konceptuale, ndérkohé gé tipologjia e strukturave pérbérése té organizimit funksional té aparatit té
ministrive ka vazhduar té jeté e njéjté, Drejtori e Pérgjithshme, Drejtori dhe Sektoré.

Né kéto kushte, e sjellim né vémendjen tuaj kété model gé ka vendosur standarde té reja né kété
fushé, pasi ai mund té shérbejé si nj¢ moment pér té ndihmuar té gjitha institucionet gé pérfshihen
né fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil, duke pérfshiré kétu edhe institucionet e pavarura
dhe ato té administratés vendore, pér té ndértuar struktura mbi baza shkencore gé funksionojné, jané
afatgjata dhe i pérgjigjen kérkesave té kohés.

Kjo nevojé éshté evidente dhe theksohet nga Komisioneri, duke u bazuar né konstatimet lidhur me
gjendjen e pérgjithshme té organizimit té shérbimit civil né njésité e geverisjes vendore, e
materializuar kjo edhe né strukturé, gjaté procesit té mbikéqyrjes qé éshté ushtruar né kéto njési.
Situata vlerésohet si kaotike, pasi strukturimi i njésive bazé mbi té cilat funksionon shérbimi civil,
ndryshon né ményré rrénjésore né institucione té ndryshme té geverisjes vendore, megjithése ligjet
mbi té cilat funksionojné ato jané té njéjta. Konstatohet se nuk respektohet skema e funksionimit té
shérbimit civil dhe emértesat e pozicioneve té punés, nuk jané né pérputhje me ligjin pér népunésin



civil, e pér pasojé, pengohet aplikim né pérgjithési i procedurave gé duhen respektuar pér institute
té ndryshme té ligjit né fjalé.

Té gjitha sa analizuam mé sipér, né pérputhje me kushtet specifike té ¢do njésie té geverisjes
vendore, duhet té jené né vémendjen e njésisé pérgjegjése, gjaté miratimit té strukturés sé
institucionin pér vitin né vijim, e cila duhet té pérmbushé kushtet gé mundésojné administrimin e
shérbimit civil né pérputhje me ligjin, si dhe aktet nénligjore gé rregullojné aspekte té vecanta pér té
gjitha institutet e tij, si dhe efikasitet né veprimtariné e burimeve njerézore té institucionit.

b. Analizae strukturés organizative té bashkisé né lidhje me pércaktimin e statusitté
punésimit tépozicioneve té saj té punés.

Nga analiza dhe shgyrtimi i strukturés aktuale té institucionit t& mbikéqyrur, u konstatuan disa
problematika, gé lidhen me pércaktimin objektiv té pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit
civilé dhe té pozicioneve té cilat kryejné funksione administrative.

Ashtu si jemi shprehur dhe mé sipér, ligjvénési né nenin 2, “Fusha e veprimit”, té ligjit pér
népunésin civil, ka pércaktuar se ligji né fjalé, zbatohet pér ¢cdo népunés, gé ushtron njé funksion
publik, duke pércaktuar né vazhdim edhe rastet pérjashtimore. Po késhtu, edhe pérkufizimi i
pércaktuar né nenin 4, germa “c”, té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”,i ndryshuar,
parashikon néményré té gartékarakteristikat e kategorisé sé punonjésve,“népunés civil”.

Né Kkéto rrethana,né pérmbajtjen e strukturés sé bashkisé, u konstatuan disa pozicione, té cilat né
bazé té dispozités té pérmendur mé sipér kané tiparet e pozicioneve té punésgé jané pjesé e
shérbimit civil, nga institucioni janétrajtuarsi pozicione pune jashté fushés sé veprimit té ligjit pér
shérbimin civil. Nga ana tjetér, rezulton se, disa pozicione pune, té cilat aktualishtkryejné funksione
administrative, institucioni i mbikéqyrur i ka trajtuar si pozicione pune pjesé e shérbimit civil. Mé
konkretisht, béhet fjalé pér pozicionet e punés, té cilat trajtohen rast pas rasti mé poshté:

» Pozicionet té cilat jané pjesé e shérbimit civil, por gépa té drejté nuk trajtohen si té tillé nga
institucioni.

e Zyrae Auditit, (1 pérgjegjés zyre + 2 auditues).

Né kolonén e strukturés, ku pércaktohet natyra dhe statusi i pozicionit té punés, me titull “Skema
organizative”, né seksionin emértuar<Zyra e Auditit”, konstatohet se nuk pércaktohet shprehimisht
gé punonjésit e késaj zyre gézojné statusin e népunésit civil, ashtu si pércaktohet pér pozicionet e
tjera té shérbimit civil. Gjithashtu, faktin gé nga ana e institucionit, pozicionet e punés sé késaj zyre,
trajtohen pa status, e konstatojmé edhe nga ményra e rregullimit té€ marrédhénies sé punésimit té
punonjésve té saj, e cila evidentohet né strukturé, duke theksuar se ajo rregullohet me anén e
dispozitave té Kodit té Punés.

Né Kkéto rrethana, vlerésojmé se, detyrimi géka bashkiapér té krijuar zyrén e auditit né fjalé, lind
nga pércaktimet e nenit 10, té ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”,
né té cilin parashikohet se: “Té gjitha njésité publike..., duhet t&é marrin masa pér krijimin e
shérbimit ¢¢ auditimit té brendshém...”.

Mé tej, né nenin 11, té ligjit mé sipér, pércaktohet se: “Njésia e auditimit t& brendshém pérbéhet
nga auditues té brendshém, gé punésohen né pérputhje me dispozitat e legjislacionit né fuqgi pér
népunésin civil...”. Né kété kuptim, pozicionet e punés sé zyrés sé auditit tébashkisé, pérvec se



kryejné funksione publike dhe né bazé té ligjit pér shérbimin civil gézojné statusin e népunésit civil,
statusi i tyre pércaktohet edhe né ligjin specifik pér auditimin e brendshém né sektorin publik, me
ané té té cilit krijohen kéto struktura.

> Pozicionet e punés pér té cilat nevojitet rishgyrtim nga njésia pérgjegjése e institucionit né
lidhje me faktin nése jané, ose jo, pjesé e shérbimit civil:

e Njésité Administrative (Udenisht, Bugimas, Cérravé, Dardhas, Trebinjé, Proptisht dhe
Velgan).

Personelii Njésive Administrative prané Bashkisé Pogradec, aktualisht nuk trajtohen me status té
shérbimit civil, nga njésia e burimeve njerézore té kétij institucioni (sipas deklarimit té
pérgjegjésessé kétij sektori,****x*xkxk)

Po késhtu, té& njéjtin géndrim e konstatojmé edhe nga pérmbajtja e strukturés sé miratuar, ku né
kolonén gé pércaktohet natyra dhe statusi i pozicionit t€ punés, me titull “Skema organizative”,
marrédhénia e punésimit té punonjésve té njésive administrative pércaktohet shprehimisht,“té jeté
me anén e dispozitave té Kodit té Punés”.

Konstatohet se, hartimi i strukturés dhe ndarja e pozicioneveté punés, si pjesé e shérbimit civilté
Bashkisé Pogradec dhe institucionet né varési té saj,éshté kryer nga njégruppune, i ngritur né kété
subjekt, i pérbéré nga 8 anétar, sipas pikés 3, té Vendimit nr. 106, daté 17.03.2017,té Kryetarit té
Bashkisé Pogradec,“Pér hartimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit té pozicioneve té
punés”. Rezulton se, paragitja pér miratim e strukturés sé institucionit, nuk éshtée shogéruar me njé
relacion shpjegues, né té cilin té analizohet natyra e pozicioneve té punés né bashki, detyrat
konkrete gé kéto pozicione do té realizojné dhe mé pas, konkluzioni nése pozicionet e punés né
Njésité Administrative, apo né sektoré té tjeré, jané ose jo, pjesé e shérbimit civil.

Nga ana tjetér, Njésité Administrative jané krijuar me procesin e reformés administrativo territoriale
gé pérfshiu administratén vendore, ndérkohé gqé mé paré, ato ishin njési té pavarura tégeverisjes
vendore, té organizuara si Komuna.Punonjésit e kétyre subjekteve u béné pjesé e shérbimit civil me
fillimin e efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, sipas nenit 2
“fusha veprimit”, té ligjit né fjalé (data 26.2.2014) dhe vazhduan té ishin pjesé e shérbimit civil,
edhe pas reformés territoriale, né pérbérje té bashkisé pérkatése. Konstatohet se, edhe pse né kéto
rrethana, néstrukturén aktuale, bashkia nuk i ka pérfshiré si pjesé e shérbimit civil kéto struktura.

Né kategoriné e trajtuar né kété rubriké té materialit, pérfshihen 47pozicione pune,té evidentuara
méposhté:

- Zyra e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés Bujgésore né Njésité Administrative (6 pozicione);

- Sektori i Ndihmés Ekonomike dhe Shérbimit Social né Njésité Administrative (13 pozicione);

- Sektori i Financés pér Njésité Administrative (7 pozicione);

- Sektorét (4 sektor) e Taksave dhe Tarifave Vendore té Biznesit dhe Familjeve né Njésité
Administrative (13 pozicione);

- Zyra e Transparencés dhe Ankesave né Njésité Administrative (4 pozicione);

- Inspektorati i Mbrojtjes sé Konsumatorit dhe Shérbimit Veterinar (né kété sektor béhet fjalé
vetém pér 4 pozicionet me emértesé "specialist i shérbimit veterinar”, né Njésité Administrative);

Né kéto kushte, pér gjithépozicionet e punésprané sektoréve té pérmendur mé sipér,éshté e
nevojshme gé njésia pérgjegjése, né bashképunim me strukturat e tjera administrative té ngarkuara
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nga ligji, té analizojné dhe té pércaktojné garté funksionet gé ato kryejné, nése jané funksione
publike apo funksione té karakterit mbéshtetés (punonjés administrativ), apo njési publike direkte
shérbimi dhe ta materializojné kété proces me aktet pérkatése, pér té arritur né njé konkluzion té
sakté, nése ato jané ose jo, pjesé e shérbimit civil.

o Kryeinspektorati (1 Kryeinspektor + 2 Pérgjegjés Sektori + 3 Inspektor pér mbrojtjen e
konsumatorit dhe shérbimit veterinar + 3 Inspektor ndértimi + 2 Inspektor pér mbrojtjen e
mjedisit).

Konstatohet se, pozicionet e punés té késaj njésie té strukturés, té& emértuar si
“Kryeinspektorat”,institucioni nuk i ka trajtuar si pjesé e shérbimit civil. Ky fakt evidentohet nga
ményra e rregullimit t&¢ marrédhénies sé punésimit té punonjésve té késaj njésie administrative, e
cila né ményré té shprehur, pércaktohet né strukturé se rregullohet me anén e dispozitave té Kodit té
Punés.

Nga analiza e detyrave funksionale gé kryen kjo njési organizative, rezulton se ajo realizon disa
funksione publike té pércaktuara né ligje téfushave té ndryshme, ndér té cilat, né fushén e ndértimit,
ku veprojné "inspektorét e ndértimit™, né zbatim téligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin
e ndértimit”, té ndryshuar; né fushén e mbrojtjes sékonsumatorit, ku veprojné"Inspektorét” dhe
"Specialistét e shérbimit veterinar (prané njésive administrative),né zbatim téligjeve nr.9902, daté
17.04.2008 “Pér mbrojtjen e konsumatoréve” dhenr. 10465, daté 29.01.2011 “Pér shérbimin
veterinar né Republikén e Shqipérisé”; "Inspektorét pér mbrojtjen e mjedisit”, veprojné sipas ligjit
nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit™.

Mé tej, sipas nenit 4, té ligjit “Pér inspektimin e ndértimit”,Bashkia ka detyrim té Kkrijoj
inspektoratine mbrojtjes sé territorit. Ky Inspektorat drejtohet nga Kryeinspektori, i cili emérohet
nga kryetari i njésisé vendore pérkatése. Nga kjo dispozité arrijmé né konkluzionin se,
kryeinspektori dhe inspektorét e ndértimit nuk jané pjesé e shérbimit civil, pasi emérimi i tyre béhet
nga Kryetari i Bashkisé dhe ligji gé rregullon veprimtariné e tyre, nuk i pérfshin né fushén e
veprimit té ligjit pér népunésin civil.

Ndérkohé, sipas strukturés organizative té Kryeinspektoratit téBashkisé, rezulton té jené pjesé e
késaj strukture edhe pozicione té tjera pune, té tilla si: Sektori i mbrojtjes sé konsumatorit dhe
shérbimit veterinar (1 pérgjegjés dhe 3 inspektor);2Inspektor pér mbrojtjen e mjedisit dhe
2specialist pér emergjencat civile (pérfshiré né kété njési organizative éshté dhe policia bashkiake e
sektori i mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi).

Nga pozicionet e punés sé meésipérme,Bashkia trajton si népunés civil vetém specialistét pér
emergjencat civile, ndérkohé gé sektorin e mbrojtjes sé konsumatorit dhe shérbimit veterinar (1
pérgjegjés dhe 3 inspektor) dhe 2Inspektorét pér mbrojtjen e mjedisit, i trajton si pozicione pune gé
nuk pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér shérbimin civil.

Prandaj,né kéto rrethana, éshté e nevojshme gé njésia pérgjegjése né bashképunim me strukturat e
tjera administrative té ngarkuara nga ligji, té analizojné dhe té pércaktojné garté funksionet gé ato
kryejné, nése jané funksione publike apo funksione té Kkarakterit mbéshtetés (punonjés
administrativ).

Njésia pérgjegjése e bashkisé né bashképunim me Kryeinspektoratin, duhet té pércaktojné fillimisht
detyrat e Inspektoréve pér mbrojtjen e konsumatorit dhe Inspektorét pér mbrojtjene mjedisit, nése
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kéto pozicione funksionojné,ose jo, sipas pércaktimeveté ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér
Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, si dhe akteve té tjera ligjore dhe nénligjore.

Né qofté se,rezulton gékéto funksione, gjaté veprimtarisé sé tyre mbéshteten né ligjin pér
inspektimin né RSH dhe jané regjistruar si inspektor né “Regjistrin e Inspektoréve Vendoré”, té
Inspektoratit Qendror, atéheré njésia pérgjegjése gjaté rivlerésimit té statusit té inspektoréve né
fjalé, duhet té keté parasysh pércaktimet e pikés 1, ténenit 20, t&€ Seksionit 5 “Statusi i inspektorit
gendror dhe vendor”, té ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e
Shqipérisé”, né té cilin pércaktohet se “Marrédhéniet e punésimit té inspektoréve né inspektoratet
shtetérore dhe vendore rregullohen sipas dispozitave té parashikuara né legjislacionin pér
népunésit civilé pér institucionet e pavarura, pérve¢ sa parashikohet shprehimisht ndryshe né kété

ligj”.

e Sektori i Shérbimit Pyjor, prané Ndérmarrjes sé Infrastrukturave Rurale
(1 Pérgjegjés Sektori + 4 Specialist pér Pyjet dhe Kullotat, prané Bashkisé + 10 Specialist
pér Pyjet dhe Kullotat, prané Njésive Administrative).

Nga analiza e strukturés sé miratuar (lidhja nr. 7) rezulton se, funksionet ¢ “Shérbimit Pyjor” jané
organizuar né nivel sektori, prané aparatit t&¢ Ndérmarrjes sé Infrastrukturave Rurale, i cili paraqgitet
si institucion né varési té Bashkisé Pogradec. Né kolonén e strukturés té Ndérmarrjes sé
Infrastrukturave Rurale, ku pércaktohet natyra dhe statusi i pozicionit té punés, me titull “Skema
organizative”, né seksionin emértuar “Sektori i Shérbimit Pyjor”, pércaktohetné ményré té shprehur
semarrédhéniete punésimit té punonjésve té késaj njésie administrative, rregullohen me anén e
dispozitave té Kodit té Punés.

Detyrimi gé ka bashkia pér té krijuarstrukturén pérgjegjése pér pyjet dhe kullotat pércaktohet né
pikén 3/1, té nenit 7, té ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i
ndryshuar.

Mé tej, népikén 2, neni 11, té ligjit né fjalé, pércaktohet sestruktura pérgjegjése pér pyjet dhe
kullotat né bashki kryen shérbime teknike e publike né fondin pyjor vendor, duke pércaktuar né
vijim, detyrat konkrete gé realizon kjo njési organizative. Nga analiza edetyrave gékryen Kjo njési
administrative, té cilat kané natyré teknike, menaxhuese e késhillimore, rezulton se personelii saj
ushtron funksione publike. Né kéto kushte, si dhe duke u bazuar né pérkufizimin e nenit 4, germa
“c”, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar,konstatojmé se pozicionet e punés té
shérbimit pyjor jané pjesé e fushés sé veprimit té ligjit pér népunésin civil.

Pérsa i pérketdetyrave dhe strukturimit té késaj njésie organizative, né pikén 1, neni 11, té ligjit né
fjalé, pércaktohet se: “Struktura pérgjegjése pér pyjet dhe kullotat né bashki éshté organ i
specializuar i kétij shérbimi né nivel vendor, me atribute teknike, menaxhuese e késhillimore, né
pérbérje té bashkisé”. Né rastin konkret, struktura pérgjegjése pér pyjet dhe kullotat éshté
pércaktuar té jeté pjesé e strukturés sé Ndérmarrjes sé Infrastrukturave Rurale, ndérkohé qé baza
ligjore né fjalé, pércakton se ajo duhet té jeté pjesé e strukturés sé bashkiseé.

Né kéto kushte, pér personelin e shérbimit pyjor, éshté e nevojshme gé njésia pérgjegjése, né
bashképunim me kété njési organizative, té rishqyrtoj statusin e tyre té punésimit,duke u mbéshtetur
né analizén e realizuar mé sipér.

Pér sa i pérket strukturimit dhe organizimit té kétij sektori, njésia pérgjegjése duhet té kujdeset gé

né hartimin e strukturés té vitit 2018, Sektorin e Shérbimit Pyjor, ta zhvendosé nga struktura e
Ndérmarrjes sé Infrastrukturave Rurale, dukee sistemuar né pérbérje té strukturés sé bashkisé.
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> Pozicione pune gé trajtohen si pjesé e shérbimit civil, ndérkohé qgéfunksioni gé kryejné dhe
emértesa e tyre,nuk pérputhet me shérbimin civil.

e Pozicione pune né aparatin e bashkisé(5 pozicione pune)

Né strukturén e bashkisé gé po analizojmé, konstatohen edhe disa pozicione pune, té cilat trajtohen
Si pjesé e shérbimit civil,ndérkohégé, nisur nga funksioni qé kryejné dhe emértesa e tyre, kéto
pozicione nuk kané tiparet e shérbimit civil, pasi nuk kryejné funksione publike. Mé& konkretisht
béhet fjalé pér pozicionet e punés si mé poshté:

- Specialist pér Informacionin Turistik (1 pozicion), prané Zyrés sé Informimit Turistik;

- Specialist pér Konsulencén e Biznesit (1 pozicion), Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore;

- Specialist pér Transparencén dhe Ankesat e Banoréve (2 pozicione), pranéDrejtorisésé
Burimeve Njerézore, Céshtjeve Juridike, Prokurimeve dhe Shérbimeve Mbéshtetése;

- Specialist i Sportelit té Shérbimit me njé ndalesé, “one stop shop” (1 pozicion), pranéDrejtorisé
sé Kontrollit, Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit.

Pér pozicionet mé sipér, nisur nga emértesa dhe funksioni gé kryejné ato, arrijmé né pérfundimin se
jané pozicione pune jashté fushés sé veprimit té shérbimit civil, pér arsye se kéto pozicione nuk
kryejné funksione publike, por funksione té karakterit mbéshtetés, té cilat kané té béjné me
informimin e turistéve dhe publikut, té cilat mund térealizohen nga punonjés administrativ.

e Qendra Arsimore (6 pozicione pune)

Qendra Arsimore éshté njénjési administrative né varési té Bashkisé Pogradec, e cila
kryenshérbimet publike té arsimit parauniversitar dhe té cerdhes sé qytetit. Nga verifikimi i
strukturés organizative té késaj njésie administrative (lidhja nr. 2) rezulton se, né kolonén ku
pércaktohet natyra dhe statusi i pozicionit té punés, me titull “Skema organizative”, né seksionet e
emértuara “Sektori Ekonomik™ dhe “Sektori i Infrastrukturés Arsimore”, pércaktohetné ményré té
shprehur semarrédhéniete punésimit té punonjésve té sektoréve né fjalé, rregullohen me anén e
dispozitave té ligjit pér népunésin civil. Konkretisht, béhet fjalé pér pozicionet e punés si mé
poshté:

- Drejtor i Qendrés Arsimore

- Pérgjegjés i Sektorit Ekonomik

- Specialist Finance, né Sektorin Ekonomik

- Specialist pér Infrastrukturén Arsimore, né Sektorin e Infrastrukturés Arsimore
- Jurist, né Sektorin e Infrastrukturés Arsimore

- Inxhinier,né Sektorin e Infrastrukturés Arsimore

Duke u nisur nga pérkufizimet e nenit 4, germa “dh”, ku pércaktohet se: “Njési publike direkte
shérbimi” éshté njésia administrative qé kryen drejtpérdrejt pér qytetarét shérbimet publike té
arsimit parauniversitar e universitar, kujdesit shéndetésor, kulturés, sportit, artit, ndihnmés sociale
dhe shérbimet e tjera shogérore”, konstatojmé se Qendra Arsimore éshté njé “Njési publike direkte
shérbimi”, pér arsye se kryendrejtpérdrejt pér qytetarétshérbimet publike té arsimit parauniversitar.

ME tej, né germén “8”, neni 2, té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”,i ndryshuar, ligjvénési ka
pércaktuar té pérjashtoj nga fusha e veprimit té shérbimit civil personelin e njésive publike direkte
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té shérbimit, e pér pasojé pozicionet e punés prané Qendrés Arsimore, né varési té Bashkisé
Pogradec, nuk duhet tétrajtohen me statusin e népunésit civil.

Bazuar nga analiza mé sipér, arrijmé né pérfundimin se pozicionet e punésmé sipér jané jashté
fushés sé veprimit té shérbimit civil, pér arsye se Qendra Arsimore éshté njési administrative qé
kryen drejtpérdrejt pér qytetarét shérbimet publike té arsimit parauniversitar, e pér pasojé personeli i
saj pérjashtohet nga fusha e veprimit té ligjit pér népunésin civil.

Konkluzione:

Né kéto rrethana, pér rregullimin e problematikave té konstatuara, si dhe me géllim realizimin e njé
strukture administrative, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe té akteve nénligjore né zbatim té tij, né kuadrin edhe té detyrimeve ligjore té
pércaktuara né ligjin pér vetégeverisjen vendore, pér té hartuar strukturén pérfundimtare té bashkisé
né vitin 2018, njésia pérgjegjése e institucionit té€ mbikéqyrur, pér pozicionet e punés té a) Njésive
Administrative né varési té bashkisé, b)Kryeinspektoratit, ¢c) Qendrés Arsimore, d) Sektorit té
Shérbimit Pyjor dhe e) pozicionet e punés né aparatin e bashkisé gé nuk pérputhen me shérbimin
civil por gé trajtohen nga institucioni si pjesé e shérbimit civil, t&¢ pérmendura mé sipér né kété
rubriké, duhet té veprojé duke ndjekur kéto orientime:

v" Njésia pérgjegjése, né bashképunim me strukturat e tjera administrative té ngarkuara nga
ligji (eprori direkt), té fillojné procedurat pér rivlerésimin e statusit té pozicioneve té punés
né fjalé, praktiké e cila duhet té materializohet me njé relacion sqarues ku rast pas rasti duhet
té analizohen dhe té pércaktohen garté funksionet gé ato kryejné, nése jané funksione
publike apo funksione té karakterit mbéshtetés (punonjés administrativ).

v' Né pérfundim njésia pérgjegjése duhet té dalé me vendim té arsyetuar, mbi statusin gqé do
aplikohet rast pas rasti pér pozicionet e punés né fjalé dhe pas késaj, duhet té rregullojé edhe
marrédhénien e punés pér ¢cdo punonjés té cilit i éshté rivlerésuar raporti me shérbimin civil.

v Pér pozicionet e punés gé do té trajtohen si pjesé e shérbimit civil, njésia pérgjegjése né
bashképunim me analistin e punés dhe eprorin e tij direkt, té hartojé pérshkrimet e punés né
pérputhje me kérkesat e ligjit pér shérbimin civil pér té gjitha pozicionet e punés qgé
pérfshihen né shérbimin civil, duke pasur parasysh aktin nénligjor gé rregullon pérshkrimin
dhe klasifikimin e pozicioneve té punés (vendimi nr. 142/2014, i Késhillit t¢ Ministrave
“Per pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar).

v Pér té gjithé punonjésit gé aktualisht punojné né pozicione pune, té cilat gabimisht nuk jané
trajtuar si pjesé e shérbimit civil, njésia pérgjegjése té realizojé deklarimin e statusit té
punésimit, pér ata gé jané gjendur né kéto pozicione né datén 26.02.2014, e cila shénon edhe
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil dhe té ndérpresé
marrédhénien e punés pér ata punonjés gé kané filluar punén né kundérshtim me kérkesat e
ligjit, pas késaj date.

Njésia pérgjegjése té informojé Komisionerin pér ¢do veprim gé do té realizohet né kété drejtim,
pasi Ky proces do té ndiget dhe asistohet népérmjet Sekretariatit gé mbéshtet veprimtariné e
Komisionerit, me qgéllim gé té lehtésojé dhe orientojé njésiné pérgjegjése pér té rishikuar dhe
standardizuar strukturén e pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil, me géllim qé té
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mundésohet mobiliteti i népunésve civilé té institucioneve té administratés vendore, né té gjithé
shérbimin civil.

Né lidhje me punonjésit e eméruar né pozicionet e punés né Zyrén e Auditit, té cilat jané pjesé e
shérbimit civil, por gé pa té drejté nuk jané trajtuar si té tillé nga institucioni, né vijim té kétij
raporti, ¢cdo akt emérimi pa zbatuar procedurat ligjore, do té trajtohet si emérim né kundérshtim me
ligjin.

Il. Zbatimi i ligjit gjaté procesit té deklarimit té statusit t€ punésimit né raport me
kohézgjatjen e punésimit dhe plotésimin e kérkesave specifike té pozicionit té punés nga
punonjésit, né _momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar.

Bazuar né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, t& ndryshuar, neni 4, shkronja “f”, njésia e
burimeve e njerézore, paraqgitet si njési pérgjegjése pér institucionin e mbikéqyrur. Ligji pér
népunésin civil dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, e ngarkojné kéténjési, me disa detyra dhe
pérgjegjési, né kuadér té garantimit té njé shérbimi civil té géndrueshém.

Mé konkretisht, pika 6, e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, t& ndryshuar, dhe
Vendimi nr. 116, daté 05.03.2014, i Késhillit t& Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar pércakton se, “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té késaj
dispozite, béhet nga njésia pérgjegjése pas verifikimit té€ procedurés sé punésimit ”.

Nga verifikimi i akteve té emérimit té ¢do punonjési té punésuar né pozicione té shérbimit civil dhe
listéprezencén e listépagesén e muajve shkurt — mars 2014, lidhur me momentin e fillimit té
marrédhénies sé punés dhe kohézgjatjen e punésimit, pér efekt té llogaritjes sé kategorizimit té
punonjésve né momentin e deklarimit té statusit té punésimit, konstatohet situata si mé poshté.

a.1 Punonjés ekzistues, té cilét né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ", i ndryshuar, u gjetén té punésuar né vende pune pjesé e shérbimit civil, pér
njé periudhé mé shumé se 1 vit.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, u verifikua dokumentacioni né lidhje me
plotésimin e kérkesave ligjore, konstatoi se né kété bashki, né momentin e mbikéqgyrjes jané 19
punonjés,té cilét jané deklaruar me statusin e punésimit “Népunés civil”:

1. FRxERERRERX me pozicion “Specialist pér Ndihmén Ekonomike dhe PAK”, (eméruarme aktin
nr. 61, daté12.10.2011), té Kryetarit t& Bashkisé;

2. FrEIxAkxAxk me pozicion “Specialist pér Ndihmén Ekonomike dhe Shérbimin Social”,
(eméruar me aktin nr. 25, daté08.06.2006),té Kryetarit té Bashkisé;

3. FEEREAREAX me pozicion “Specialist pér Ndihmén Ekonomike dhe Shérbimin Social”,
(eméruar me aktin nr. 63, daté12.10.2011),té Kryetarit té Bashkisé;

4, FHRFEAEXEIXKR me pozicion “Specialist pér Strehimin”, (eméruar me aktin nr. 72,
daté12.10.2011 té Kryetarit té Bashkisé);

5. FERRERRERX me pozicion “Specialist pér Informacionin Turistik”,(eméruar me aktin nr.
142, daté14.10.2011 té Kryetarit té Bashkisé);

6. FrFFFEREEE me pozicion “Specialist pér Buxhetin”,(eméruar me aktin nr. 48, daté
12.10.2011,té Kryetarit té Bashkisg);
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7. FERRESSY me pozicion “Specialist Finance dhe Kontabiliteti”,(eméruar me aktin nr. 69,
daté 12.10.2011,té Kryetarit té Bashkisé);

8. FFIFEEREERX me pozicion “Specialist Finance dhe Kontabiliteti”,(eméruar me aktin nr.
111, daté 13.10.2011,té Kryetarit té Bashkisg);

9. FERERRERX me pozicion “Specialist pér Administrimin e Aseteve, Lejeve, Autorizimeve dhe
Statistikave”, (eméruar me aktin nr. 88, daté 12.10.2011,té Kryetarit té Bashkisé);

10, FxFxFEFEAEX T me pozicion “Specialist pér Arkivin”,(eméruar me aktin nr. 17, daté
01.04.2007,té Kryetarit té Bashkisé);

11, FxFrxdrdd* me pozicion “Specialist pér Transparencén dhe Ankesat e Banoréve”, (eméruar
me aktin nr. 67, daté 12.10.2011,té Kryetarit té Bashkisé);

12, FxFxxExRE* me pozicion “Specialist Jurist”, (eméruar me aktin nr. 96, daté 12.10.2011);

13, FxFFXEXEEX me pozicion “Drejtor”, né Drejtoriné eKontrollit, Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit”,(eméruar si specialiste me aktin nr. 96, daté 12.10.2011,té Kryetarit té Bashkisé,e
deklaruar si e tillé, dhe komanduar né pozicionin e drejtorit me aktin nr. 546, daté
02.11.2016té Kryetarit té Bashkisg);

14, FxFxxkxxdx me pozicion “Specialist pér Projektet e Infrastrukturés dhe Planifikimit té
Territorit”, (eméruar me aktin nr. 86, daté 12.10.2011,té Kryetarit té Bashkisé);

15, FxExEEREE* me pozicion “Specialist pér Projektet e Infrastrukturés dhe Planifikimit té
Territorit”, (eméruar me aktin nr. 92, daté 12.10.2011,té Kryetarit té Bashkisé);

16. FrFFFEXEEX me pozicion “Specialist pér Administrimin e Territorit,Kontroll Dokumentacioni
pér Certifikatat e Pérdorimit”,(eméruar me aktin nr. 93, daté 12.10.2011, té Kryetarit té
Bashkisé);

17, *FxFxkxkxx - me pozicion “Specialist pér Inspektimin e Zhvillimit dhe Certifikatat e
Pérdorimit”, (eméruar me aktin nr. 87, daté 12.10.2011, té Kryetarit té Bashkisé);

18, F*xFxFxEX* me pozicion “Specialist pér Inspektimin e Zhvillimit dhe Kadastrén Urbane”,
(eméruar me aktin nr. 85, daté 12.10.2011,té Kryetarit té Bashkisé);

19, FHxFxExEX* me pozicion “Specialist pér Emergjencat Civile”, (eméruar me aktin nr. 144,
daté 14.10.2011, té Kryetarit té Bashkisg);

Nga kéqgyrja dhe analiza e akteve té& emérimit, nivelit té diplomés sé arsimit té larté pér pozicionet
pérkatése té punés dhe momentit té fillimit t&é marrédhénieve financiare, rezulton e vértetuar se, né
gjitha rastet punonjésit, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, kané pasur mé shumé se njé vit vjetérsi, né detyrén gé mbanin né
datén 26.02.2014. Pér kété kategori népunésish, me té drejté njésia pérgjegjése, ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit té punésimit, pér té gjithé punonjésit e mésipérm, si “népunés civile”.

Konkluzion:

Komisioneri vleréson se, né gjithé rastet e pérmendura mé sipér njésia e burimeve njerézore, ka
zbatuar drejt ligjin, né lidhje me deklarimin e statusit t& punésimit si népunés civilé, pasi ata i
pérmbushin kushtet e parashikuara né nenin 67, pika 3, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe né aktet nénligjore gé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij.

a.2 Punonjés ekzistues, té cilét né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ", i ndryshuar, u gjetén té punésuar né vende pune pjesé e shérbimit civil, pér
njé periudhé mé té vogél se 1 vit.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, konstatohet se, né kété institucion, né
momentin e mbikéqyrjes, jané 2punonjés, té cilét jané deklaruar me statusin e punésimit “Népunés
civil né periudhé prove”
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1. ek me pozicion “Specialist pér Ndihmén Ekonomike dhe Invalidét e punés”,
(eméruar me aktin nr. 16, daté 27.01.2014);

2. W FERERRRRRReméruar né pozicionin “Drejtore Finance’me aktin nr. 99, daté 01.11.2013,
dhe e deklaruar né kété pozicion, e cila aktualisht kryen detyrén né pozicionin e
punés“Specialist Finance”.

Konkluzion:

Edhe pér rastet e analizuara mé sipér, vlerésohet se, njésia pérgjegjése, ka vepruar drejt né lidhje me
deklarimin e statusit té punésimit si népunés civilé né periudhé prove, pasi pé&rmbushin kushtet e
parashikuara né nenin 67, pika 4, té ligjit nr. 152/2013,“Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né
aktet nénligjore qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij.

Konstatohet se, pér punonjésit e kétij grupi, né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, me té drejté
njésia pérgjegjése, ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit t& punésimit si “népunés civil né periudhé
prove”.

NEé rastin e punonjéses ********x** konstatojmé se, ajo &shté transferuar me njé akt té thjesht té
kryetarit té bashkisé, pa respektuar procedurat e transferimit apo procedurat e konkurrimit, nga
pozicioni “Drejtore e Financés” né pozicionin “Specialist Finance”. Ky transferim, i cili né rastin
konkret konsiderohet si ulje né detyré, konsiderohet si parregullsi né administrimin e shérbimit
civil, i cili pérbén shkelje disiplinore.

Nga dokumentacioni i administruar rezulton se, népunésja né fjalé nuk ka shprehur pakénagési né
lidhje me transferimin e saj nga njé pozicion té nivelit témesém drejtues né njé pozicion té nivelit
ekzekutiv, duke vazhduar té ushtroj detyrén né kété té fundit pér rreth tre vjet e né vazhdim.

Né kété rast, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore té institucionit duhet té keté parasysh se kjo
népunése gézon statusin e punésimit né shérbim civil né nivelin e mesém drejtues, pavarésisht faktit
se ajo éshté transferuardhe punon né njé pozicion té nivelit ekzekutiv.

Né kété institucion rezulton se, jané gjashté pozicione pune té nivelit té mesém drejtues, té plotésuar
me akte té thjeshtaemérimi, pa respektuar procedurén e konkurrimit (emérime kéto té trajtuara
hollésisht mé poshté né rubrikén 111, pika B, té kétij raporti).

Né kéto kushte,njésia pérgjegjése, pérpara se té hap procedurat e konkurrimit pér kéto pozicione,
fillimisht duhet té verifikojné nése népunésja ********** plotéson kriteret e pérgjithshme dhe té
posacme né ndonjé nga kéto pozicione. Né rast se rezulton se ajo i plotéson kriteret né njé nga
pozicionet e punés té nivelit té mesém drejtues, té cilat jané plotésuar né kundérshtim me ligjin,
atéheré, njésia pérgjegjése té€ emeérojé népungsen ******x*xk g kété pozicion, pa gené e
nevojshme té hapnjé procedure konkurrimi.

a.3 Punonjés i eméruar né zbatim té vendimit gjygésor.

Né kété rast béhet fjalé pér punonjésen ********x*x "o cjlg éshté eméruar me vendimin nr. 100, daté
15.03.2017, té Kryetarit té Bashkisé dhe njésisé sé burimeve njerézore, né pozicionin “Drejtor i
Drejtorisé sé Infrastrukturés, Transportit dhe Punéve Publike”. Ky emérim ka dalé né zbatim
téVendimit nr. 122-(55), daté 27.01.2017, té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Korcé.
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I1l. Emérimi né shérbimin civil.

A. Emérimi né shérbimin civil me anén e procedurave té konkurrimit, pas hyrjes né fuqgi té ligjit
pér népunésin civil.

Pér periudhén objekt mbikéqyrje, né Bashkiné Pogradec, u konstatuan 29 raste té emérimeve
népérmjet procedurave té pranimit né shérbimin civil, té parashikuara nga neni 23, i ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar si dhe vendimi nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit
té Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive” dhe procedurave té ngritjes né detyré té parashikuara nga neni 26, i ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar si dhe vendimi nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit
té Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe t¢ mesme drejtuese”, té
cilat jané kryer nga njésia pérgjegjése.

Né kété subjekt, jané evidentuar6 procedura rekrutimi, té cilat né total kané shpallur fitues
30punonijés, e konkretisht situata pasqyrohetsi mé poshté:

e Procedura e konkurrimit pér té plotésuar5 pozicione té nivelit ekzekutiv, realizuar né muajt
néntor-dhjetor 2016.

Nga verifikimi i akteve gématerializojné kété proceduré rezulton se:

v' me urdhrin nr. 328, daté 24.11.2016, té Kryetarit té Bashkisé, éshté ngritur Komiteti i
Pérhershém i Pranimit (KPP);

v"me aktin nr. 245, daté 25.10.2016, éshté materializuar akti i shpalljes sé5 vendeve vakante;

v me aktin nr. 3405, daté 25.10.2016, i éshté dérguar Shérbimit Kombétar t& Punésimit, akti i
shpalljes, pér ta publikuar até;

v' me aktin nr. 245/1, daté 17.11.2016, éshté materializuar lista e kandidatéve té cilét jané
kualifikuar nga verifikimi paraprak dhe,

v' me aktin nr. 3754, daté 17.11.2016, kjo listé i éshté dérguar Shérbimit Kombétar té
Punésimit, pér tu publikuar. Nga kjo listé, rezulton se nga 7 konkurrentét gé kané aplikuar,
jané kualifikuar té gjithépér té vazhduar konkurrimin;

v né pérfundim té testimit me shkrim, té datés 25.11.2016 dhe intervistés sé strukturuar me
gojé, té datés 02.12.2016, Komisioni (KKP), vlerésoi me mbi 70 piké tégjithékandidatét.

Duke gené se pér momentin ishin 5 vende vakante, me aktin nr. 591, daté 05.12.2016, njésia e
burimeve njerézore ka pozicionuar né vendet vakante 5 kandidatét e renditur me mé shumé piké nga
lista prej 7 kandidatéve fitues, duke 18né né listé pritje 2 kandidatg (********** hg ****kkkkkx)
té cilét jané eméruar mé voné me Krijimin e 2 vendeve té lira, té krijuara rishtaz.

Né kété proceduré janéeméruar né shérbim civil né periudhé prove, kandidatét si mé poshté:

1, FFRxERRERX € pozicionin “Specialist pér Projektet e Infrastrukturés dhe Planifikimit té
Territorit”, (e cila konstatohet si punonjés ekzistues dhe e deklaruar si népunés civil me mé
shumé se njé vit, me aktin nr. 59, daté 13.06.2014);

2., FERFEIAXXAX - né  pozicionin  “Specialist pér  Administrimin e Territorit,Kontroll
Dokumentacioni pér Certifikatat e Pérdorimit”, (i cili konstatohet si punonjés ekzistues dhe i
deklaruar si népunés civil me mé shumé se njé vit, me aktin nr. 58, daté 13.06.2014);
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FAFIAxHAX*, né pozicionin “Specialist pér projektet e infrastrukturés dhe planifikimin e
territorit”;

FHAFIAAXXE, N pozicionin “Specialist 1 Arkivés Teknike, Urbanistike dhe Sistemit
Elektronik té Lejeve”.

FHFIAAFXA* € pozicionin “Specialist pér Kontrollin e dokumentacionit té kérkesave”;
FHFIAAFXA* n€ pozicionin “Specialist pér Projektet e Infrastrukturés dhe Planifikimit té
Territorit”;

FHFIAAFXA*, n€ pozicionin “Specialist pér Projektet e Infrastrukturés dhe Planifikimit té
Territorit”.

Procedura e konkurrimit pér té plotésuar8 pozicione té nivelit e ekzekutiv, realizuar né muajt

janar-mars 2017.

Nga verifikimi i akteve gé materializojné kété proceduré rezulton se,

v

v

me urdhrin nr. 82, daté 02.03.2017, té Kryetarit, éshté ngritur Komiteti i Pérhershém i
Pranimit (KPP);

me aktete datés 27.01.2017, jané materializuar 3 akte shpallje pér té plotésuar8 vendeve
vakante;

me aktet nr. 352, daté 27.02.2017 dhe nr. 339, daté 26.01.2017, i jané dérguar Shérbimit
Kombétar té Punésimit aktet e shpalljeve, pér t’i publikuar ato;

me aktin nr. 46, daté 02.03.2017, éshté materializuar lista e kandidatéve té cilét jané
kualifikuar nga verifikimi paraprak, e cila nuk rezulton té jeté dérguar Shérbimit Kombétar
té Punésimit, pér tu publikuar. Nga Kjo listé rezulton se 10 konkurrentét jané kualifikuar pér
té vazhduar konkurrimin.

Né pérfundim té testimit me shkrim dhe intervistés sé strukturuar me gojé, Komisioni
(KKP), ka vlerésuar me mbi 70 piké, 9 kandidaté, duke Ié€né né listé pritje 1 kandidat
(FFAFAxEXER) i ciliéshté eméruar mé voné, me krijimin e vendeve té lira (me aktin nr. 132,
daté 03.04.2017). Mé tej, me aktin nr.102, daté 05.12.2016, njésia e burimeve njerézore
pozicionoi né vendet vakante 8 kandidatét fitues.

Né kété proceduré u eméruan né shérbim civil né periudhé prove, kandidatét si mé poshté:

w

©CoNo O

Fxkkxk*A** né pozicionin “Specialist pér Mbrojtjen e té Drejtave té Nénave té Dhunuara”;
Fhxkxk*EX*X  né pozicionin “Specialist pér Nxitjen e Punésimit dhe Administrimit
Shogéror”;

FhxkxA*EX* N8 pozicionin “Specialist pér koordinimin e Projekteve Komunitare”;
Fhxkxk*E** n€ pozicionin “Specialist pér Zhvillimin e Turizmit”, (aktualisht éshté liruar
nga shérbimi civil me aktin nr. 98, daté 15.03.2017, si pasojé e doréhegjes me kérkesé té
saj);

FhxkkkxAIx* 1€ pozicionin “Specialist pér koordinimin e Projekteve Komunitare”;
FhxxAxFAIX* 1€ pozicionin “Specialist pér Zhvillimin e Turizmit”;

FhxFARFAIX* 1€ pozicionin “Specialist pér Kulturén Rininé dhe Sportet”;

FhxFAxFAX* 1€ pozicionin “Specialist pér Kulturén Rininé dhe Sportet”;

FhkxAxxAI**R né pozicionin “Specialist pér  Menaxhimin e Burimeve Njerézore dhe
Géshtjeve Administrative”.

Procedura e konkurrimit pér té plotésuar9 pozicione té nivelit e ekzekutiv dhe 1 pozicion té

nivelit t&8 mesém drejtues, realizuar né muajt dhjetor 2014-shkurt 2015.
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Nga verifikimi i akteve qé materializojné kété proceduré rezulton se:

Me urdhrin nr. 81, daté 26.12.2014, té Kryetarit, éshté ngritur Komiteti i Pérhershém i Pranimit
(KPP); Me aktin nr. 201, daté 23.12.2014, éshté materializuar shpallja pér té plotésuar 10 vendet
vakante, e cila nuk rezulton té jeté béré publike; Gjithashtu, rezulton se edhe faza e verifikimit
paraprak nuk éshté realizuar. Né pérfundim té testimit me shkrim dhe intervistés sé strukturuar me
gojé, Komisioni (KKP), vlerésoi me mbi 70 piké, 9 kandidaté fitues. Me aktin nr. 15, daté
05.12.2016, té kryetarit u pozicionuan né vendet vakante9 kandidatét fitues.

Né kété proceduré u eméruan né shérbim civil né periudhé prove, kandidatét si mé poshté:

1.
2.

FHFAFIIAX** né pozicionin “Specialist i nivelit té larté pér arsimin parauniversitar”;
FhxAFIIAX** N8 pozicionin “Specialist i nivelit té larté/ ekonomist pér arsimin’;prané
Drejtorisé sé Arsimit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve, (Drejtori e cila aktualisht éshté
shképutur nga struktura e bashkisé duke kaluar né institucion né varési té bashkisé me
emértesé “Qendra Arsimore”);

FrEkxA*AR*, né pozicionin “Specialist i nivelit té larté pér sportin”,(aktualisht éshté liruar
nga shérbimi civil me aktin nr. 119, daté 10.09.2015, si pasojé e doréhegjes me kérkesé té
tij);

Fhkkxk*AI** NE pozicionin “Specialist i nivelit t& mesém pér rininé”,(aktualisht éshté liruar
nga shérbimi civil me aktin nr. 179, daté 12.05.2016, si pasojé e doréhegjes me kérkesé té
tij);

FhkkxAkxA** NE pozicionin “Specialist i nivelit t& larté pér politikat e turizmit”;(aktualisht
éshté liruar nga shérbimi civil me aktin nr. 293, daté 01.12.2015, si pasojé e doréhegjes me
kérkeseé té tij);

FhkkxAkkA** N€ pozicionin “Specialist i nivelit t€ larté pér administrimin e aseteve dhe
statistikave”;

FhkkxAkxA**, né pozicionin “Specialist i nivelit té larté pér llogaritje rakordim pér taksat
tarifat familjare”;

FhkkxAkkAxk NE pozicionin “Specialist i nivelit té larté pér mbledhjen e taksave dhe tarifave
té biznesit”;

FhkkxkxA** né€ pozicionin “Specialist i nivelit té larté pér projektet e infrastrukturés dhe
planifikimin vendor té detajuar”;

Procedura e konkurrimit pér té plotésuarl pozicion té nivelit ekzekutiv, realizuar né shtator -

néntor 2014.

Nga verifikimi i akteve gé materializojné kété proceduré rezulton se:

v

v

Me urdhrin nr. 59, daté 01.10.2014, té Kryetarit, &shté ngritur Komiteti i Pérhershém i
Pranimit (KPP);

Me aktin e datés18.08.2014, éshté materializuar akti i shpalljes sé vendit vakant, akt i cili
nuk rezulton té jeté béré publik;

Nga verifikimi paraprak rezulton se jané kualifikuar pér té vazhduar konkurrimin 3
kandidaté, nga té cilét Komisioni (KKP), vlerésoi me mbi 70 piké 1 kandidat fitues. Né kété
proceduré u emérua né shérbim civil né periudhé prove, kandidatja si mé poshté:

FAFIAFHAX*, 1€ pozicionin “Specialist Qendrén Komunitare”,
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e Procedura e konkurrimit pér té plotésuarl pozicion té nivelit ekzekutiv, realizuar né gershor -
korrik 2015.

Nga verifikimi i akteve qé materializojné kété proceduré rezulton se:

v" Me urdhrin nr. 54, daté 24.06.2015, t& Kryetarit, éshté ngritur Komiteti i Pérhershém i
Pranimit (KPP);

v' Me aktin e datés 04.06.2015, éshté materializuar akti i shpalljes sé vendit vakant, akt i cili
nuk rezulton té jeté béré publik;

v" Nga verifikimi paraprak rezulton se jané kualifikuar pér té vazhduar konkurrimin 2
kandidaté, nga té cilét Komisioni (KKP), vlerésoi me mbi 70 piké 1 kandidat fitues. Né kété
proceduré u emérua né shérbim civil né periudhé prove, kandidatja si mé poshté:

1, FFERRERRERX 1€ pozicionin “Specialist i nivelit té larté pér informim”.

> Né projektraportin dérguar prané institucionit me shkresén nr. 307/3, daté 13.12.2017, éshté
evidentuar njé procedurékonkurrimi(Procedura e konkurrimit pér té plotésuar2 pozicione té nivelit
té ulét drejtues, realizuar né muajt mars-prill 2017), e cila éshté e vlerésuar si e parregullt, pasi nga
verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion,rezultoi se plotésimi i vendeve té lira éshté
kryer duke pranuar kandidaté nga jashté, té cilét jané shpallur fitues nga Komisioni i vlerésimit.
Béhet fjalé pér procedurén e ngritjes né detyré, nga e cila u eméruan né shérbim civil, kandidatét si
mé poshté:

1. FrxRxEkk né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit t¢ Menaxhimit té Burimeve Njerézore dhe
Céshtjeve Administrative”, né Drejtoriné e Burimeve Njerézore, Céshtjeve Juridike,
Prokurimeve dhe Shérbimeve Mbéshteste;

2. FFEIEIEAIXX né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit t€ Céshtjeve Juridike dhe Prokurimeve”,
né Drejtoriné e Burimeve Njerézore, Céshtjeve Juridike, Prokurimeve dhe Shérbimeve
Mbéshteste.

Nisur nga parregullsia e konstatuar gjaté zhvillimit tékésaj procedure, gé ka lidhje me mos hartimin
e planit vjetor pér plotésimin e vendeve vakante, né té cilin pércaktohet nése konkurrimi do té
kryhet duke pranuar kandidaté nga jashté shérbimit civil, né projektraport éshtémbajtur géndrimi si
mé poshté:

“Né pikén 4, té nenit 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, ndryshuar,ligjvénési ka
pércaktuar se,pérjashtimisht titullari i institucionit mund té vendosé gé procedura e plotésimit té
vendeve té lira pér kategoriné e ulét apo té mesme drejtuese, té jeté e hapur edhe pér kandidaté té tjeré
gé plotésojné kushtet dhe kérkesat pér vendin/vendet e lira. Né ¢do rast, plotésimi i vendeve té lira né
kété kategori nuk mund té kalojé 20 pér gind té numrit total té vendeve né cdo vit kalendarik.

Nga verifikimi i késaj procedure konkurrimi rezulton se, pavarésisht faktit se nga pérllogaritjet del
se éshté ruajtur niveli 20%, nga ana tjetér konstatohet se, nuk ka asnjé akt, gé té provojé se titullari
i institucionit té keté vendosur aplikimin e késaj procedure dhe pozicionet e nivelit t¢ mesém dhe
larté drejtues se ku ajo do aplikohet.

Ligjvénési, né ligjin pér shérbimin civil ka pércaktuar garté njésistem karriere dhe kapércimi i

procedurés ligjore té pércaktuar né pikat 1,2 dhe 3, té nenit 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, i ndryshuar, mund realizohet vetémduke aplikuar rastin pérjashtimor, té
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parashikuar né pikén 4, té késaj dispozite ligjore, ¢ ka materializohet me njé vendim té titullarit té
institucionit.

Né rastin gépo diskutojmé, nuk konstatohet asnjé vendim i titullarit qé té pérfshijé né proceduré
rastin pérjashtimor, e po késhtu nuk ka dalé as plani vjetor i rekrutimit, né bazétété cilit do
realizohej pérllogaritja pér 20%, e pozicioneve té lira. Né kéto rrethana, mungesa e vendimmarrjes
sé titullarit pér lejimin e kandidatéve nga jashté, pér té marré pjesé né kété konkurrim, e bén té
gjithé procesin té pavlefshém, pasi né pérputhje me ligjin, né kété konkurrim duhet té kishin marré
pjesé vetém népunés civil, té konfirmuar, né nivelin ekzekutiv.

Sa mé sipér, vlerésojmé se njésia e burimeve njerézore nuk ka vepruar drejt gjaté fazés sé
verifikimit paraprak té konkurrimit, né té cilén verifikohet nése kandidati i plotéson kushtet pér té
vazhduar konkurrimin. Né kushtet kur, nuk ka njé vendim pér pjesémarrje té kandidatéve nga jashté
shérbimit civil, njésia e burimeve njerézore ka kapércyer kompetencat, duke kualifikuar kandidatét
(FFFFFFAIIEGhe FxXAIIAXER)  pBr tE marré pjesé nétestimin me shkrim dhe intervistén e
strukturuar me gojé, pasi kéta punonjés nuk e gézonin statusin e népunésit civil né nivelin ekzekutiv.

Pér sa analizuam mé sipér, pér té rregulluar pasojat né kété rast, njésia e burimeve njerézore duhet
té konstatojé menjéheré pavlefshméringé absolute té akteve té emérimit pér dy rastet e pérmendura
mé sipér, pasi ka vepruar né kapércim té kompetencave ligjore dhe té shpallé si té lira kéto
pozicione, pér t'u plotésuar né pérputhje me ligjin”.

Mé tej, né observacionet e dérguara nga institucioni me shkresén 307/4, daté 08.01.2018, sgarohet
Se NEpunésj ******x*xx* eam@ruar né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit t€ Céshtjeve Juridike dhe
Prokurimeve”, né Drejtoriné e Burimeve Njerézore, Céshtjeve Juridike, Prokurimeve dhe
Shérbimeve Mbéshteste, nuk ka marré pjesé né kété konkurrim si kandidaté nga jashté shérbimit
civil, por si népunés i nivelit ekzekutivi konfirmuar, i cili ka ardhur nga njé institucion tjetér

Pér té provuar kété pretendim, institucioni ka dérguar aktin administrativ nr. 289/1 prot, daté
03.07.2014, té njésisé pérgjegjése té ish/Komunés Pirg, me anén e té cilit népunési né fjalé ka
pérfituar statusin e népunésit civil pér shkak té ligjin (neni 67) dhe Urdhrin nr. 13, daté 23.11.2010,
té Kryetarit t¢é Komunés Pirg, me anén e té cilit népunési né fjalé emérohet prané késaj Komune
(kéto akte nuk i jané véné né dispozicion grupit té€ punés dhe nuk jané administruar né dosjen
personale té népunésit).

Ndérsa pér népunésen *******x** eméruarné pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit t¢ Menaxhimit té
Burimeve Njerézore dhe Céshtjeve Administrative”, né Drejtoriné e Burimeve Njerézore, Céshtjeve
Juridike, Prokurimeve dhe Shérbimeve Mbéshteste, sgarohet se kjo népunése ka aplikuar né
konkurrimin né fjalé si kandidatenga jashté shérbimit civil. Né observacion sqarohet se, kandidatura
e saj,e cila nuk pérmbush kérkesén pér té gené pjesé e shérbimit civil né nivel ekzekutiv, éshté né
pérputhje me ligjin, pasi me anén e Vendimit nr. 615, daté 30.12.2016, téKryetarit té bashkisé, (akt i
cili nuk i éshté véné né dispozicion grupit t€ punés dhe nuk ishte i administruar né dosjen
gématerializohet ky konkurrim) éshté vendosur gépér pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té
Menaxhimit té€ Burimeve Njerézore dhe Céshtjeve Administrative”, té plotésohet edhe me kandidaté
nga jashté shérbimit civil.

Nisur nga observacionet dhe dokumentacioni qé provon ato, Komisioneri vleréson se pretendimet e
institucionit géndrojné. Né kéto kushte, vlerésojmé se procedura e konkurrimit pér té plotésuar
pozicionet e punés “Pérgjegjés i Sektorit t& Menaxhimit t¢ Burimeve Njerézore dhe Céshtjeve
Administrative”, né€ Drejtorin€ e Burimeve Njerézore, Cé&shtjeve Juridike, Prokurimeve dhe
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Shérbimeve Mbéshteste dhe “Pérgjegjés i Sektorit té Céshtjeve Juridike dhe Prokurimeve”, né
Drejtoriné e Burimeve Njerézore, Céshtjeve Juridike, Prokurimeve dhe Shérbimeve Mbéshteste,
nuk éshté e nevojshme té pérséritet.

Me géllim gé procesi i rekrutimit né institucion té zhvillohet né kushte ligjore, njésia e burimeve
njerézore duhet té kujdeset gé brenda muajt shkurt té ¢do viti kalendarik, té paragesé Kryetarit té
bashkisé pér miratim planin vjetor pér plotésimin e vendeve vakantené shérbimin civil, sipas
udhézimeve né rubrikén mé poshté. Mos realizimi i késaj procedure konsiderohet si parregullsi né
administrimin e shérbimit civil, e cila pérbén shkelje disiplinore.

Né lidhje me konkurrimet e zhvilluara né kété institucion, mé poshté po paragesim situatat
problematike té evidentuara né kété aspekt té zbatimit té ligjit:

o Plani vjetor

Né té gjitha rastet, rezulton se konkurrimet nuk jané zhvilluar né bazé té njé planifikimi vjetor, pasi
plani nuk éshté hartuar né asnjé vit kalendarik. Sipas pikés 1, té nenin 18, téligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar,administrimi i shérbimit civil bazohet né planin vjetor té
pranimit. Komisioneri vleréson se éshté shumé i réndésishém hartimi i planit vjetorté nevojave pér
rekrutim né shérbimin civil nga institucioni, pér arsye se:a) plani vjetor é&shté njé akt ku
parashikohen vendet vakante gé do té jené névitin pasardhés kalendarik, duke u bazuar nérastet kur
népunésit mbushin moshén e pensionit té pleqérisédhe parashikimin e vendeve té reja vakante né
shérbimin civil; b) me anén e kétij akti, institucioni realizon njé planifikim té detajuar se si do té
plotésohen vendet vakante, sa procedura konkurrimi té nivelit ekzekutiv dhe té ulét e té mesém
drejtues do té realizohen dhe si do té grupohen ato; c) né kété plan pércaktohet nga titullari i
institucionit edhe mundésia pérjashtimore, e parashikuar né pikén 4, té nenin 26,té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,ku mund té vendoset, gépa kaluar 20 pér gind té
numrit total té vendeve né c¢do vit kalendarik, procedura e plotésimit t& vendeve té lira pér
kategoriné e ulét apo té mesme drejtuese, té jeté e hapur edhe pér kandidaté té tjeré, gé plotésojné
kushtet dhe kérkesat pér vendin/vendet e lira.

Né kéto rrethana, mungesa e planit ténevojave pér rekrutim né shérbimin civil, brenda muajit shkurt
té ¢cdo viti kalendarik, vlerésohet si parregullsi né administrimin e shérbimit civil, gé pérbén shkelje
disiplinore, pasi hartimi i tij éshté njé detyrim i pércaktuar nga ligji pér shérbimin civil.

o Transparenca

Né nenin 5, “Parimet e administrimit t& shérbimit civil” dhe pikén 1, ténenit 20, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, legjislatori ka pércaktuar se pranimi né shérbimin
civil kryhet népérmjet njé procesi pérzgjedhés,transparent e té drejté. Mé tej, né nenin 18, “Plani
vjetor”, nenin 22 “Pranimi né shérbim civil”, nenin 25 “Lévizja paralele”, dhe nenin 26“Plotésimi i
vendeve té lira né kategoriné e ulét apo té mesme drejtuese”, té ligjit né fjalé, si dhe aktet nénligjore
gé kanédalé né zbatim té tyre, pércaktojné se plani vjetor i vendeve vakante, akti i shpalljes sé
procedurés sé konkurrimit, lista e kandidatéve té kualifikuar pér té vazhduar konkurrimin dhe lista e
kandidatéve fitues, duhet té publikohet né fagen zyrtare té “Shérbimit Kombétar té Punésimit”, né
fagen zyrtare té internetit té institucionit dhe né stendat pér informimin e publikut.

Né konkurrimet gé po shqyrtojmé, rezulton se ky parim nuk éshté pasqyruar, pasi né disa raste nuk

éshté realizuar publikimi i akteve técituara mé sipér (béhet fjalé pér konkurrimet nga viti 2014, deri
2015) dhe né raste té tjera éshté realizuar pjesérisht.
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Duke vepruar né kété ményré, institucioniproceset e konkurrimit i ka realizuar né ményré té
mbyllur, brenda institucionit duke mos lejuar konkurrencén pér cilésiné mé té miré si dhe zbatimin
e parimit té meritokracisé dhe aftésive profesionale.

Kété konkluzion e provojmé me faktin se, pothuajse té gjithékandidatét e shpallur fitues té
konkurrimeve, fillimisht kané punuar me emérim té pérkohshém, té nxjerré nga Kryetari i Bashkisg,
né pozicionet e punés ku mé pas jané eméruar me anén e procedurave té konkurrimit.

Konkluzion:

Pér té pérmirésuar situatén né kété rast, vlerésojmé se njésia pérgjegjése dhe gjithé aktorét qé
marrin pjesé né procesin e konkurrimit, té respektojné rregullat e pércaktuara né ligjin nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore, dalé né zbatim té tij. Institucioni, duhet ti
kushtojé njé vémendje té vecanté respektimit té parimeve té pranimit né shérbimin civil, si ai i
transparencés, i shanseve té barabarta, merités, aftésive profesionale e mosdiskriminimit, té
pércaktuara né pikén 1, neni 20, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Njésia pérgjegjése para se té fillojé procesin e konkurrimeve pér té plotésuar vendet vakante, duhet
té organizojé punén, népérmjet njé plani konkret veprimesh, ku té pércaktojé afatet kohore gé do té
ndigen pér té zhvilluar procedurat e konkurrimit, sipas planit vjetor gé do té miratojé. Njésia
pérgjegjése duhet té kujdeset gé plani vjetor i nevojave pér rekrutim né shérbimin civil, té béhet
publik néfagen zyrtare té “Shérbimit Kombétar té Punésimit”, né fagen zyrtare té internetit dhe né
stendat pér informimin e publikut, né ményré gé konkurrimet té jenégjithépérfshirése dhe té
pérmbajné té gjitha té dhénat e kérkuara nga pércaktimet e nenit 18, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, i ndryshuar dhe vendimit nr. 108, daté 26.02.2014 té Késhillit t& Ministrave, “Pér
planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”, té tillé si: numri i vendeve vakante pér té cilat duhet té
shpallet konkurrimi pér cdo kategori dhe klasé; rastet pérjashtimore nése do té pranohen dhe
kandidaté té tjerépér té aplikuar né procedurat e ngritjes né detyré, si dhe kérkesa té tjera ligjore.

Gjithashtu né té ardhmen, gjaté zhvillimit té procedurave té konkurrimit, njésia pérgjegjése duhet té
kujdeset té béjé publike né fagen zyrtare, “Shérbimi Kombétar i Punésimit” dhe fagen zyrtare té
Bashkisé Pogradec, ose né stendat pér publikun, shpalljet si: a)Aktin e shpalljes pér té plotésuar njé
pozicion té liré pune né shérbimin civil. Té tregohet kujdes qé ky akt té& pérmbajé té dhénat, e
pércaktuara né pikén 8, té Kreut Il, e pikén 5, Kreun IlI, t¢ Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, té
Késhillit té Ministrave, si dhe té pikés 9, Kreu 11, té pikés 4, Kreu VII, té Vendimit nr. 243, daté
18.03.2015, té Késhillit té Ministrave, si: pérshkrimin pérgjithésues té pozicionit té punés; pranim
né shérbim civil; kriteret e pérgjithshme; kérkesat specifike té pranimit (arsimi i larté pérkatés);
dokumentacionin gé do té paragitet, ményrén dhe procedurén e paragitjes sé kandidaturave; datén
pér paraqitjen e aplikimit; datén e zhvillimit t& konkurrimit; datén pér shpalljen e rezultateve pas
verifikimit paraprak; ményrén e vlerésimit dhe njohurité, aftésité apo cilésité qé do té vlerésohen né
konkurrimin kombétar; ményrén e njoftimit dhe komunikimit me aplikantét dhe elementé té tjeré
ligjor gé duhet té pérmbajé shpallja; b)Aktin e shpalljes sé kandidatéve té kualifikuar nga verifikimi
paraprak pér té dy fazat e konkurrimit, si pér fazén e paré “lévizja paralele” ashtu edhe pér fazén e
dyté “pranim né kategoriné ekzekutive ose ngritje né detyré”; c)Aktin e shpalljes sé kandidatéve té
kualifikuar pérfundimisht (lista pérfundimtare) pér té dy fazat e konkurrimit, si pér fazén e paré
“lévizja paralele” ashtu edhe pér fazén e dyté “pranim né kategoriné ekzekutive ose ngritje né
detyré”; dhe, c)Aktin e shpalljes sé kandidatit té nxjerré fitues me mé shumé se 70% té pikéve nga
Komisioni pérkatés.

Njésia pérgjegjése e Bashkisé Pogradec, gjaté zhvillimit té procedurave té konkurrimeve, si dhe pér
¢do problem tjetér qé ka té béjé me administrimin e shérbimit civil, t&¢ komunikojé me Komisionerin
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pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe té kérkoj asistencén e nevojshme, me géllim realizmin e
kétyre proceseve né pérputhje me ligjin.

B. Emérimet né kundérshtim me ligjin, pa respektuar procedurén e konkurrimit té hapur.

Nga verifikimi i marrédhénies té punésimit, pér punonjésit e BashkiséPogradec, u konstatuan 25
raste emérimi né pozicione pune té shérbimit civil, népérmjet emérimeve tépérkohshme, né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke
mosrespektuar mé paré procedurat e konkurrimit té hapur, té cilét rregullohen sipas nenit 23, 25 e
26, té ligjit né fjalé, si dhe aktet nénligjore pérkatése.

Aktet e emérimit gqé jané evidentuar né shkelje té ligjit, pasqyrohen né Anecksin 1,“Aktet gé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé punonin né pozicione té shérbimit
civil, né momentin e fillimit t¢ efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (data
26.02.2014) dhe té népunésve civil té rekrutuar me konkurrim sipas pércaktimeve té kétij ligji, né
Bashkiné Pogradec”.

Pér kéto raste, duke vepruar né kété ményré, éshté shkelur procedura e plotésimit té pozicioneve té
punés pjesé e shérbimit civil, sipas parashikimit té legjislacionit né fuqgi, gjé gé né véshtrim té
germés “a”, pikat “i”e“ii” dhe germés “¢”, t€ nenit 108, t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe nenit 23, pika 4, té ligjit nr. 152/2013 “Pér

népunésin civil”, i ndryshuar,i bén aktet € emérimeve, absolutisht té pavlefshém.

Bazuar né analizén mé lartédhe nga detyrimi i parashikuar nga neni 111, té ligjit nr. 44/2015“Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,né projektraportin dérguar institucionit té
mbikéqyrur éshté kérkuar si mé poshté:

Pér té rregulluar ligjshmériné né kété rast Kryetari i Bashkisé Pogradec, né cilésiné e organit qé ka
nxjerré aktet e emérimit né kundérshtim me ligjin, gé té konstatoj menjéheré pavlefshmériné
absolute té akteve administrative si mé poshté:

1. Akti administrativ nr. 108, daté 21.03.2017, i Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e punonjésit
FhkkxAI*A** n€ pozicionin e punés “Drejtor”, né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore.

2. Akti administrativ nr. 128, daté 03.04.2017, i Kryetarit t& Bashkisé, pér emérimin e
punonjéses********** nd pozicionin e punés “Specialist i personelit dhe Céshtjeve
Administrative”.

3. Akti administrativ nr. 500, daté 03.10.2016, i Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e
punNONjéses********x* ng pozicionin ¢ punés “Specialist pér protokollin®, né Sektorin e
Menaxhimit te Burimeve Njerézore dhe Céshtjeve Administrative té Bashkisé.

4. Akti administrativ nr. 331, daté 28.06.2016, i Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e
PUNONjESit*******x** ng pozicionin e punés “Specialist pér Konsulencén e Biznesit”, né
Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore té Bashkisé.

5. Akti administrativ nr. 32, daté 25.01.2016, i Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e punonjéses
FhxxFAX*F* n€ pozicionin e punés “Drejtor”, né Drejtoriné e Shérbimeve Sociale té
Bashkisé.

6. Akti administrativ nr. 41, daté 10.02.2016, i Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e punonjésit
FAFxAFxAX** n€ pozicionin e punés “Specialist pér Transportin”, Drejtoria e Infrastrukturés,
Transportit dhe Punéve Publike, té Bashkisé.

7. Akti administrativ nr. 468, daté 31.08.2016, i Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e
punonjéses ********** 1§ pozicionin e punés “Specialist pér Llogaritje Rakordim pér Taksat
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20.

21.

22.

dhe Tarifat Vendore té Biznesit me Kontrata Uji”, né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave
Vendore té Bashkisé.

Akti administrativ nr. 158, daté 09.05.2016, i Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e
puUNONjésit********x* ng pozicionin e punés “Specialist pér Kadastrén”, né Zyrén e
Koordinimit me Njésité Administrative dhe Trajtimit té Titujve té Pronésisé té Bashkiseé.

Akti administrativ nr. 30, daté 22.01.2016, i Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e punonjésit
FrkkFAxA*R n€ pozicionin e punés “Specialist pér mbledhjen e Taksave dhe Tarifave
Vendore”, né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore té Bashkisé.

Akti administrativ nr. 19, daté 18.01.2016, i Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e punonjéses
FhkkFAkxAkx* n€ pozicionin e punés “Specialist pér transparencén dhe ankesén e banoréve”,
né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore té Bashkisé.

Akti administrativ nr. 351, daté 07.07.2016, i Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e punonjésit
FhkkFAxA** n€ pozicionin e punés “Specialist pér Supervizim Shérbimesh”, né Drejtoriné e
Infrastrukturés, Transportit dhe Punéve Publike té Bashkisé.

Akti administrativ nr. 199, daté 25.05.2016, i Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e punonjésit
FrFxFA*A** n€ pozicionin ¢ punés “Specialist pér Mirémbajtjen dhe Administrimin e Rrjetit
Kompjuterik”, né Drejtoriné e Burimeve Njerézore, Céshtjeve Juridike, Prokurimeve dhe
Shérbimeve Mbéshtetése té Bashkisé.

Akti administrativ nr. 159, daté 05.04.2017, i Kryetarit t& Bashkisé, pér emérimin e
punonjéses********x* ng pozicionin e punés “Specialist pér Verifikimin e Titujve té
Pronésisé”, né Zyrén ¢ Koordinimit me Njésité Administrative dhe Trajtimit té Titujve té
Pronésisé té Bashkiseé.

Akti administrativ nr. 35, daté 01.02.2016, i Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e
PUNONJESIt********x* ng pozicionin e punés “Koordinator”, né Zyrén e Koordinimit me
Njésité Administrative dhe Trajtimit té Titujve té Pronésisé té Bashkisé.

Akti administrativ nr. 147, daté 05.10.2015, i Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e
pUNONJESit********x* ng pozicionin e punés “Drejtor”, né Drejtoriné e Administrimit té
Céshtjeve Ekonomike dhe Financiare té Bashkisé.

Akti administrativ nr. 157, daté 09.05.2016, i Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e
PUNONJESit********x* n& nozicionin ¢ punés “Pérgjegjés Sektori”, né Zyrén e Projekteve me
Donatorét e Huaj dhe Marrédhéniet me BE té Bashkisé.

Akti administrativ nr. 390, daté 30.12.2015, i Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e punonjésit
FhkxxAI*A** n€ pozicionin e punés “Drejtor”’, né Drejtoriné e Turizmit Kulturés Rinisé dhe
Sporteve té Bashkisé.

Akti administrativ nr. 131, daté 03.04.2017, i Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e punonjésit
FhkkxAkxA** n€ pozicionin e punés “Specialist pér Projektet e Infrastrukturés dhe Planifikimit
té Territorit”, né Drejtoriné e Kontrollit, Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit t& Bashkisé.
Akti administrativ nr. 89, daté 10.03.2016, i Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e punonjésit
FhkkxAXH** n€ pozicionin ¢ punés “Specialist pér Koordinimin e Njésive Administrative”, né
Zyrén e Koordinimit me Njésité Administrative dhe Trajtimit té Titujve té Pronésisé té
Territorit t& Bashkisé.

Akti administrativ nr. 481, daté 15.09.2016, i Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e punonjésit
FRxFAIRAX**R n€ pozicionin e punés “Specialist pér Emergjencat Civile”, né Drejtoriné e
Infrastrukturés, Transportit dhe Punéve Publike té Bashkisé.

Akti administrativ nr. 173, daté 05.11.2015, i Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e punonjésit
FhxxFAX*F* né pozicionin e punés “Specialist Jurist”, né Drejtoriné e Burimeve Njerézore,
Céshtjeve Juridike, Prokurimeve dhe Shérbimeve Mbéshtetése té Bashkiseé.

Akti administrativ nr. 29, daté 22.01.2016, i Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e punonjésit
FrkFxAxA**R n€ pozicionin e punés “Specialist pér mbledhjen e Taksave dhe Tarifave
Vendore”, n€ Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore té Bashkiseé.
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23. Akti administrativ nr. 582, daté 24.11.2016, i Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e punonjésit
FhxAFxAX** né pozicionin e punés “Specialist Finance”, né Drejtorin€ e Administrimit té
Céshtjeve Ekonomike dhe Financiare té Bashkisé.

24. Akti administrativ nr. 294, daté 01.12.2015, i Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e punonjésit
FhFkFFAX** né pozicionin e punés “Audit | Brenshém”, né Zyrén e Auditit.

25. Akti administrativ nr. 112, daté 07.04.2016, Akti Kryetarit té Bashkisé, pér emérimin e
puUNONjésit ********** n& pozicionin ¢ punés “Audit | Brenshém”, né Zyrén e Auditit.”

Pér té rregulluar pasojat, e veprimit absolutisht té pavlefshém, punonjésve té sipér cituar, duhet t’u
ndérpriten menjéheré marrédhéniet financiare dhe pozicionet e tyre té punés duhet té shpallen té
lira. Kéto pozicione duhet té plotésohen me anén e procedurave té konkurrimit té& hapur, té cilat
duhet té kryhen né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Né observacionet e dérguara, nga institucioni i mbikéqgyrur, sqarohet se kanéfilluar procedurat e
konkurrimit pér té plotésuar sipas ligjit pér shérbimin civil, pozicionet e punés té cilat ishin
konstatuar né projektraport si té plotésuara né kundérshtim me ligjin.

Nga analiza e dokumentacionit té dérguar bashkélidhur me observacionet, institucioni i mbikéqyrur
pretendon se pas dérgimit té projektraportit nga Komisioneri, ka organizuar procedurat e
konkurrimit, me anén e té cilave nga 25 pozicione pune té konstatuara né projektraport, si té
plotésuara né kundérshtim me ligjin, ka plotésuar me anén e procedurave té konkurrimitl3
pozicione pune né nivelin ekzekutiv.

Konkretisht, sipas sgarimeve té institucionit, me anén e procedurave té konkurrimit, jané eméruar
né shérbim civil, punonjésit si mé poshté:

1. Punonjésja ********** ng pozicionin e punés “Specialist pér Llogaritje Rakordim pér Taksat
dhe Tarifat Vendore té Biznesit me Kontrata Uji”, né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave
Vendore té Bashkisé, deklaruar si népunés civil né periudhé prove me aktin nr. 18, daté
10.07.2017, té njésisé pérgjegjése;

2. Punonjésja ***xExExEX 08 pozicionin e punés “Specialist Finance”, né Drejtoriné e
Administrimit té Céshtjeve Ekonomike dhe Financiare,deklaruar si népunés civil né periudhé
prove me aktin nr. 10, daté 10.07.2017, té njésisé pérgjegjése;

3. Punonjési *****xkxkxng pozicionin e punés “Specialist pér mbledhjen e Taksave dhe
Tarifave Vendore”, né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore té Bashkisé,deklaruar si
népunés civil né periudhé prove me aktin nr. 19, daté 10.07.2017, té njésisé pérgjegjése;

4. Punonjési ******xxkk - ng pozicionin e punés “Specialist pér mbledhjen e Taksave dhe
Tarifave Vendore”, né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore té Bashkisé,deklaruar si
népunés civil né periudhé prove me aktin nr. 16, daté 10.07.2017, té njésisé pérgjegjése;

5. Punonjési *****x*xkx ng pozicionin e punés “Specialist pér Supervizim Shérbimesh”, né
Drejtoriné e Infrastrukturés, Transportit dhe Punéve Publike té Bashkisé,deklaruar si népunés
civil né periudhé prove me aktin nr. 25, daté 10.07.2017, té njésisé pérgjegjése;

6. Punonjési ****x*xkxk - ng pozicionin e punés “Specialist pér Koordinimin e Njésive
Administrative”, n€¢ Zyrén e Koordinimit me Njésité Administrative dhe Trajtimit t& Titujve
té Pronésisé té Territorit té Bashkisé,deklaruar si népunés civil né periudhé prove me aktin nr.
32, daté 10.07.2017, té njésisé pérgjegjése;

7. Punonjésja ****FxExER g pozicionin e punés “Specialist i personelit dhe Céshtjeve
Administrative”,deklaruar si népunés civil né periudhé prove me aktin nr. 20, daté 10.07.2017,
té njésisé pérgjegjése;
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Punonjési *******x** ng nozicionin e punés “Specialist Jurist”, né Drejtoriné e Burimeve
Njerézore, Céshtjeve Juridike, Prokurimeve dhe Shérbimeve Mbéshtetése té
Bashkisé,deklaruar si népunés civil né periudhé prove me aktin nr. 21, daté 10.07.2017, té
njésisé pérgjegjése;

Punonjésja ********x* nd pozicionin e punés “Specialist pér protokollin”, né Sektorin e
Menaxhimit te Burimeve Njerézore dhe Céshtjeve Administrative té Bashkisé, (pér té cilén
nuk institucioni nuk ka dérguar njé akt deklarimi);

Punonjési *****xkxxk - ng pozicionin e punés “Specialist pér Verifikimin e Titujve té
Pronésisé”, né Zyrén ¢ Koordinimit me Njésit€é Administrative dhe Trajtimit t€ Titujve té
Pronésisé té Bashkisé,deklaruar si népunés civil né periudhé prove me aktin nr. 14, daté
10.07.2017, té njésisé pérgjegjése;

Punonjési ******xkxx - nd pozicionin e punés “Specialist pér Transportin”, Drejtoria e
Infrastrukturés, Transportit dhe Punéve Publike, té Bashkisé,deklaruar si népunés civil né
periudhé prove me aktin nr. 31, daté 10.07.2017, té njésisé pérgjegjése;

Punonjési ********x*x nd pozicionin e punés “Specialist pér Kadastrén”, né Zyrén e
Koordinimit me Njésité Administrative dhe Trajtimit té Titujve té Pronésisé té
Bashkisé,deklaruar si népunés civil né periudhé prove me aktin nr. 33, daté 10.07.2017, té
njésisé pérgjegjése;

Punonjési ******x*x* ng pozicionin e punés “Specialist pér Projektet e Infrastrukturés dhe
Planifikimit té Territorit”, né Drejtoriné e Kontrollit, Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit
té Bashkisé,deklaruar si népunés civil né periudhé prove me aktin nr. 13, daté 10.07.2017, té
njésisé pérgjegjése;

Pértévértetuarzhvillimin e procedurave té konkurrimit, institucioni ka dérguar aktin e shpalljes sé
vendeve té lira, aktin e deklarimit dhe aktin e fillimit té marrédhénieve financiare pér secilin nga
punonjésit e mésipérm.

Komisioneri konstaton se, né kéto procedura mungojné aktet themelore, té cilat materializojné kéto
procedura rekrutimi, té tilla si:

Nga

akti administrativ pér krijimin e Komisioneve té vlerésimit;

akti i shpalljes sékandidatéve fitues nga verifikimi paraprak dhe shkresa pércjellése gé
vérteton gé akti né fjalé i éshté dérguar “Shérbimit Kombétar té Punésimit” pér t’u béré
publik;

dokumentacioni géprovon se kéta kandidaté plotésojné kriteret e pérgjithshme dhe té
posacme té vendeve té punés sipas rastit;

procesverbali pér pérzgjedhjen e pyetjeve nga Komisioni vlerésimit, pér testimin me shkrim
dhe intervisténe strukturuar me gojé;

testimi me shkrim i kandidatéve;

procesverbali me pikét e marra nga intervista e strukturuar me gojé;

vendimi pérfundimtar i Komisionit té vlerésimit, si organi kompetent pér té shpallur
kandidatét fitues;

akti i shpalljes sé kandidatéve fitues bashké me pikét e marra dhe shkresa pércjellése gé
vérteton qé akti né fjalé i éshté dérguar “Shérbimit Kombétar té Punésimit” pér t’u béré
publik;

procesverbali i pérzgjedhjes sé pozicioneve té punés nga kandidatét fitues, me precedencé
sipas pikéve.

analiza e dokumentacionit té dérguar, rezulton se institucioni vazhdon té keté problematika

edhe gjaté zhvillimit té kétyre konkurrimeve ashtu si ato gé kemi analizuar né rubrikén mésipér.
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Konstatohet se procedurat e konkurrimit nuk jané transparente dhe té hapura pér té gjithé, pasi nuk
jané dérguar pér tu publikuar né portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit”.

Gjithashtu, konstatohet se né kéto konkurrime kané marré pjesé vetém punonjésit té cilét ishin
eméruar né kundérshtim me ligjin dhe né pérfundim ata jané eméruar né po té njéjtat pozicione gé
kishin, pa shképutje nga marrédhénia e punés.

Komisioneri, vleréson pérpjekjet e institucionit pér té rregulluar paligjshmériné e konstatuar né
projektraport, por ¢mon se mungon dokumentacioni thelbésor pér té verifikuar zhvillimin e
procedurave té konkurrimit nga institucioni i mbikéqyrur, e pér pasojé Komisioneri do té verifikojé
kété moment, pas kalimit té afatit kohor té pércaktuar né vendimin paralajmérues. Ndérkohé nga
ana e institucionit duhet té pérgatitet e gjithé procedura e zhvillimit té konkurrimeve, e cila do té
vlerésohet nga Komisioneri.

Ndérkohé,rezulton se pér 3 pozicione pune, institucioni ka nisur procedurat pér miratimin e
strukturés pér vitin 2018 (té cilin se ka miratuar akoma) dhe ka vendosur t’i pérjashtojé nga fushae
veprimit té ligjit pér shérbimin civil. Béhet fjalé pér pozicionet e punés“Specialist pér konsulencén
dhe biznesin”, “Specialist pér mirémbajtjen dhe administrimin e rrjetit kompjuterik” dhe
“Koordinator”.

Né lidhje me kéto pozicione, Komisioneri vleréson se éshté e nevojshme qé gjaté procesit té
hartimit té strukturés pér vitin 2018, njésia pérgjegjése té kujdeset qé pér pozicionet e punés pér té
cilat do té rivlerésohet statusi i punésimit dhe do té konsiderohen si jashté fushés té veprimit té ligjit
pér népunésin civil, té gjitha ndryshimet gé do té ndodhin, duhet té shogérohen me njé relacion
shpjegues ku té analizohen arsyet pérse pér kéto pozicione ndryshohet statusi i punésimit né raport
me shérbimin civil. Né pérfundim, nése ndryshon statusi i punésimit, pozicionetné fjalé, duhet té
ndryshojé edhe emértesén nga “Specialist”, gé éshté emértesé e pozicioneve té punés pjesé e
shérbimit civil, né “Punonjés”.

Ndérsa né2raste, aktualisht jané ndérpreré marrédhéniet e punés me institucionin e mbikéqyrur, e
béhet fjalé pér punonjésit ********x* g8 mbante detyrén e“Pérgjegjés Sektori”, né Zyrén e
Projekteve me Donatorét e Huaj dhe Marrédhéniet me BE té Bashkisédhe ********** gg mbante
detyrén “Specialist pér Emergjencat Civile”,né Drejtoriné e Infrastrukturés, Transportit dhe Punéve
Publike.

IV. Respektimi_i_kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t€ pérmbushjes sé periudhés sé
provés.

Népunésit civil gé emérohen pér heré té paré né shérbimin civil i nénshtrohen njé periudhe prove.
Afati i periudhés sé provés si dhe detyrat gé duhet té pérmbushé népunési dhe institucioni pérgjaté
késaj periudhe dhe né pérfundim té saj, jané té pércaktuara né nenin 24, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar;né kreun V, té Vendimit nr. 143, daté 12.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, lévizjes paralele e
té ngritjes né detyré pér népunésit civil té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”,
(pér té gjitha ato procedura ge kané filluar gjaté kohés qé ka gené né fugi kjo VKM); si dhe né
kreun VI, té Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Ndérsa pér népunésit dhe punonjésit ekzistues, (népunésit dhe punonjésit gé fillimi i efekteve té
ligjit i gjeti né funksione té shérbimit civil) dhe gé kishin njé periudhé punésimit mé té vogél se njé
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vit, né pikén 4, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, éshté
pércaktuar se pér ta zbatohet neni 24, i kétij ligji dhe se periudha e provés fillon nga momenti i
fillimit té efekteve juridike té ligjit.

Né mbéshtetje té kétyre dispozitave ligjore, népunési né periudhé prove éshté i detyruar té ndjeké
programin e detyrueshém té trajnimit pér periudhén e provés prané ASPA-s dhe udhézimet e
népunésit mé té vjetér civil, nén kujdesin e té cilit ai shté vendosur nga ana e eprorit té tij direkt.

Né pérfundim, Eprori direkt i népunésit né periudhé prove, bazuar né rezultatin e testimit né
pérfundim té ciklit t& detyrueshém té trajnimit né ASPA, vlerésimin e rezultateve individuale né
puné dhe pas marrjes sé mendimit me shkrim nga népunési civil mé i vjetér, duhet té nxjerré
vendimin e arsyetuar pér pérfundimin e periudhés sé provés (pér konfirmimin, mos konfirmimin ose
zgjatjen njé heré té vetme deri né gjashté muaj té periudhés sé provés).

Né zbatim té planit t¢é mbikéqyrjes, u verifikua térésia e veprimeve té kryera pér konfirmimin e
népunésve civilé, té cilét i jané nénshtruar periudhés sé provés dhe qé aktualisht vazhdojné
marrédhéniet e punésimit me institucionin.

Nga verifikimet e kryera rezulton se, nga momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit pér
shérbimin civil, kané pérfunduar periudhén e provés 8punonjés, 2 prej tyre nga grupi i punonjésve
ekzistues me mé pak se 1 vit puné nga momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit p&r shérbimin
civil, t& deklaruar si “népunés civil né periudhé prove” dhe 6népunés janéeméruar népérmjet njé
procedure konkurrimi, si “népunés civil né periudhé prove”.

Ndérkohé, jané né periudhé prove, 15 népunés té nivelit ekzekutiv, té rekrutuar népérmjet
procedurave té pranimit né shérbimin civil.

Nga verifikimi i dokumentacionit gé na u vu né dispozicion, pér8raste, gé cilét né momentin e
mbikéqyrjes,kishin pérfunduar periudhén lvjecare té provés, rezulton se:

- 1 népunés civil éshté konfirmuar né pérfundim té periudhés sé provés;

- Gjaté periudhés sé provés, té gjithénépunésit e kané kryer ciklin e detyrueshém té trajnimit
prané ASPA-s dhe né fund té trajnimit i jané nénshtruar testimit. Bazuar né pikén 2, té Kreut
IV, té vendimit nr. 138, daté 13.02.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér rregullat e
organizimit e té funksionimit té shkollés shqiptare té administratés publike dhe trajnimin e
népunésve civil”, i ndryshuar, trajnimi pér periudhén e provés prané ASPA-s, konsiderohet i
ndjekur me sukses nése népunési merr té paktén 50 % té pikéve né testim;

- Jané vlerésuar pér arritjet individuale né puné gjaté periudhés njé vjecare té provés 7 népunés
civil. Ndérkohé jané evidentuar 2_raste ku nuk éshté realizuar procedura e vlerésimit té

rezultateve individuale né puné pér periudhén e provés. Béhet fjalé pér népunésit
**********dhe *kkkhkhkkkhkhkkk-

- Né pérfundim, nga verifikimi rezulton se, procedura e konfirmimit éshté finalizuar vetém pér
njé népunés, ndérsa pér 7_népunés, té cilét kanépérfunduar periudhés e provés, nuk jané
nxjerr aktet e konfirmimit, duke e |éné procedurén e konfirmimit tépa pérfunduar.

Konkretlsht behet fjale per nepuneSIt khkhkkhkkhhhhkhkh khkhkhhhhkhhhk FErhrhhikixixdkhk *hkhkhiiiix
*khkhkkkkkk **********dhe **********.
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Si rregull, eprori direkt i népunésit né pérfundim té periudhés sé provés, bazuar né pikén 3, té nenit
24,té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duhet t€ nxjerré aktin administrativ
individual, me té cilin vendos pér konfirmimin e népunésit, zgjatjen njéheré té vetme té periudhés
sé provés, ose moskonfirmimin e tij.

Pér arsyet mé sipér, mos nxjerrja e aktit té konfirmimit nga eprori direkt i népunésve té pérmendur
mé sipér, vlerésohet si parregullsi né administrimin e shérbimit civil. Né kéto, sjellim névémendjen
e organeve té ngarkuara me kété proces, se nxjerrja e aktit té konfirmimit éshté detyré e eprorit
direkt gé pércaktohet né ligjin pér shérbimin civil dhe mos zbatimi i kétij detyrimi pérbén shkelje
disiplinore, e cila sipasgermés “&”, pika 3, e nenit 57, t& ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i
ndryshuar, klasifikohet si shkelje shumé e rénda.

Konkluzion:

Nisur nga parregullsité e konstatuara mé sipér, pér rregullimin e ligjshmérisé, e cila rezulton se nuk
éshté zbatuar nga institucioni, njésia e menaxhimit téburimeve njerézoree institucionit, té drejtojé
procesin né bashképunim me organet e tjera kompetente, pértézbatuar té gjitha detyrimet e
ngarkuara nga ligji, gé rregullojné procedurén e konfirmimit, me qéllim qgé kjo proceduré
teperfundOJI’le per nepuneS|t ********** ********** ********** ********** **********
FhEIIAIIIIKAhe FARFFIFXERX 18 Cilét e kane perfunduar perludhen njé vjecare te Proves, duke
vepruar sipas udhézimeve si me poshté:

v Organet vlerésuese térezultateve né puné, té népunésve gé kané pérfunduar periudhén e provés
(Zyrtarét Raportues, Kundérfirmues dhe Autorizues), té pérfundojné menjéheréprocesin e
vlerésimitté rezultateve né puné, sipas formularit té vlerésimit, miratuar né lidhjen nr. 2,
bashkélidhur Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té€ Késhillit t&¢ Ministrave “Pér vlerésimin e
rezultateve né puné té népunésve Civil&”, pér nEpunésit ******x*x* g *kkkrkrkrx,

v" N&é pérfundim, eprori direkt i népunésve civilé, bazuar né pikén 3 dhe 4, té nenit 24, té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,té nxjerré aktin administrativ individual té
konfirmimit, me té cilin duhet té vendos pér konfirmimin e népunésit, zgjatjen njéheré té vetme
té periudhés sé provés ose moskonfirmimin e tij. Vendimi pér konfirmimin e népunésve, né ¢do
rast té bazohet né vlerésimin e rezultateve individuale né puné pér periudhén e provés dhe né
rezultatin e testimit né pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit prané ASPA-s.

(Té dhénat gé pasqyrojné realizimin e procedurés sé konfirmimit t€ népunésit civil né pérfundim té
periudhés sé provés, si¢c jané: akti konfirmimit, certifikata e trajnimit té detyrueshém ASPA dhe
niveli i vlerésimit té arritjeve né puné gjaté periudhés sé provés, jané té pasqyruara né ményré
analitike né aneksin nr. 1, i cili i bashkélidhet raportit si pjesé pérbérése e tij).

V. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punéssipas
formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, t& ndryshuar dhe
aktet nénligjore né zbatim té tij.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, pér té gjitha pozicionet e punés pjesé e
shérbimit civil, u verifikuan pérshkrimet e punés, pér té vlerésuar nése jané respektuar rregullat e
pércaktuara né vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, 1 ndryshuar, akte qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té nenit 19, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.
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Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre kané té pércaktuara rastet kur njé institucion, pjesé e
shérbimit civil, duhet té hartojé pérshkrimet e punés, procedurat e hollésishme gé duhet té ndigen si
dhe népunésit pérgjegjés né kété proces.

Mé konkretisht, vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, i Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, 1 ndryshuar,né kreun 1V “Procedura dhe formati i pérshkrimit té punés”(pika 14),
pércakton se:

“Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e organizimit
té institucionit apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit specifik mbi bazén e
té cilit funksionon institucioni .

Pérshkrimi i punés hartohet nga analisti i punés, né bashk&punim me eprorin direkt té pozicionit
respektiv té punés dhe né rastet kur analisti i punés mungon né strukturén e institucionit pér té cilin
ka lindur nevoja e hartimit té pérshkrimeve té punés, Ky proces realizohet nga drejtuesi i njésisé
organizative pér menaxhimin e burimeve njerézore, né bashképunim me eprorin direkt té pozicionit
té punés.

Nga pérmbajtja e aktit té pérshkrimit té punés, né lidhje me rubrikat gé jané materializuar né te,
konstatohet se jané pérfshiré elementet, sipas modelit standard té miratuar, si dhe té& dhénat pér
pozicionin e punés, misioni, géllimi i pérgjithshém i pozicionit té punés, detyrat kryesore,
pérgjegjésité kryesore, zgjidhja e problemeve, vendimmarrja, mjedisi menaxherial, mbikéqgyrja,
stafi né varési, kushtet e punés, si dhe éshté i nénshkruar nga organet kompetente.

Ndérkohé, né ndarjen “Kérkesa té posagme”, konstatohet se terminologjia e pérdorur nga
institucioni gjaté hartimit té formularéve té pérshkrimit té punés, né rubrikén ku pércaktohet niveli i
edukimit qé kérkohet pér vendin e punés, nuk éshté né koherencé me ligjin nr. 80/2015, “Pér
arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e
Shqipérisé”. Konkretisht te formularét e pérshkrimit t€ punés, te pjesa “Kérkesa té
posagme” kérkohet qé punonjési té keté mbaruar“Arsimin e larté”. Kjo terminologji nuk éshté e
pércaktuar né ligjin mé sipér dhe né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t& Ministrave,
“pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura”. Sipas dispozitave ligjore e nénligjore né fjalé, né pozicionet e punés
né shérbimin civil, kérkohet si kriter t€ posacém gé punonjésit, sipas rastit specifik, kategorisé dhe
klasés sé pozicionit, t& zotérojné njé diplomé, “Bachelor”, “Master Profesional” ose “Master
Shkencor”.

Té dhénat né lidhje me pércaktimin e kritereve gé kérkojné pozicionet e punés, ashtu si jané
pércaktuar nga institucioni, jané té pasqyruara né Aneksin nr. 2: “Respektimi i kérkesave té
pérgjithshme sipas ligjit dhe té kérkesave té posacme sipas formularit té€ pérshkrimit té punés, pér
punonjésit gqé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né Bashkiné
Pogradec”, bashkélidhur projektraportit.

Konkluzion:
Procesi i hartimit dhe miratimit té pérshkrimeve té punés éshté njé proces i njé réndésie té vecanté, i

cili kryhet sipas njé procedure administrative, gé realizohet né disa faza, duke respektuar rregullat
specifike.
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Né kushtet kur né institucionin e mbikéqgyrur, né pjesén e pérshkrimit té punés ku pércaktohen
kérkesat specifike, jané evidentuar parregullsi, pér té rregulluar ligjshmériné e kétij procesi,
vlerésohet se organet gé marrin pjesé né kété proces (analisti i punés dhe eprori i tij direkt), té
kujdesen té plotésojné me saktési nivelin minimal arsimor gé kérkon pozicioni specifik i punés,
duke pérdorur sipas rastit, bazuar né kategoriné dhe klasén e pozicionit, nj¢ nga emértesat e
pércaktuara né ligjin pér arsimin e larté, si “Bachelor”, “Master Profesional” ose “Master
Shkencor”, si dhe fushén e studimeve (si p.sh. shkenca ekonomike, juridike dhe fusha té tjera) e cila
kérkohet nga pozicioni i punés respektiv, gjithmoné brenda normave minimale té pércaktuara né
Lidhjen nr. 2, rubrika 2/2 “Pérshkrimi i pérgjithshém i punés dhe kérkesat pér pranimin né ¢do
klasé”, t¢Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, t&¢ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”.

VI. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar gjaté fazave té
zhvillimit té ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té
Pérhershém Disiplinor)

Instituti i disiplinés né shérbimin civil rregullohet né ményré té hollésishme né Kreun X, “Disiplina
né shérbimin civil”’, nga nenet 57 deri 61, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.
Né kété kapitull pércaktohen né ményré specifike pérgjegjésia pér masat disiplinore, llojet e masave
disiplinore; kompetencat dhe procedura pér masat disiplinore; parimet pér pérshkallézimin dhe
individualizimin e masés disiplinore dhe shuarja e masés disiplinore.

Né zbatim té kétyre dispozitave, né Vendimin nr. 115, daté 05.03.2014, té& Késhillit té Ministrave,
“Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe ¢ rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil”, jané pércaktuar procedurat e
hollésishme dhe té gjitha masat gé duhet té ndérmerren nga personat kompetenté pér dhénien dhe
zbatimin e tyre.

Né kuadér té drejtimeve té mbikéqyrjes, u verifikuadokumentacioni i véné né dispozicion né lidhje
me praktikat e masave disiplinore, té cilat jané aplikuar né Bashkiné Pogradec, konstatojmé se jané
realizuarll procedura disiplinore, nga té cilat 1éshté né proces, ndérsa 10procedura kané pérfunduar
me vendimet e Komisionit Disiplinor si mé poshté:

1. Me vendimin nr. 64, daté 19.06.2015, t¢ Komisionit Disiplinor, éshté dhéné masa disiplinore
“Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér 1 muaj”,
ndaj NEpuNEses******xkkk

2. Me vendimin nr. 66, daté 19.06.2015, t&¢ Komisionit Disiplinor, éshté dhéné masa disiplinore
“Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér 1 muaj”,
ndaj NEpUNESIt ***xkxkrkx

3. Me vendimin nr. 58, daté 19.06.2015, t& Komisionit Disiplinor, éshté dhéné masa disiplinore
“Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér 1 muaj”,
ndaj NEpUNESIt ***xkxkrkax

4. Me vendimin nr. 62, daté 19.06.2015, té Komisionit Disiplinor, éshté dhéné masa disiplinore
“Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér 1 muaj”,
ndaj NEPUNESIt ***xkxkrksx

5. Me vendimin nr. 61, daté 19.06.2015, té Komisionit Disiplinor, éshté dhéné masa disiplinore
“Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér 3 muaj”,
ndaj NEPUNESIt *****xkxkx
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6. Me vendimin nr. 576, daté 23.11.2016, té Komisionit Disiplinor, éshté dhéné masa disiplinore
“Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér 3 muaj”,
ndaj NBpun@ses****x*xkkx

7. Me vendimin nr. 53, daté 19.06.2015, t&¢ Komisionit Disiplinor, éshté dhéné masa disiplinore
“Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér 3 muaj”,
ndaj NEpun@ses****x*xxkx

8. Me vendimin nr. 57, daté 19.06.2015, té Komisionit Disiplinor, éshté dhéné masa disiplinore
“Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér 3 muaj”,
ndaj NEpun@ses****x*xxkx

9. Me vendimin nr. 56, daté 19.06.2015, t& Komisionit Disiplinor, &shté dhéné masa disiplinore
“Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér 3 muaj”,
ndaj NEpun@ses****x*xxkx

10. Me vendimin nr. 68, daté 22.06.2015, té Komisionit Disiplinor, éshté dhéné masa disiplinore
“Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér 6 muaj”,
ndaj NEpun@ses****x*xxkx

Nga administrimi i dokumentacioni té véné né dispozicion gjaté zhvillimit téproceduravepér
dhénien e masés disiplinore, rezulton se:

v’ Eshténgritur Komisioni i Disiplinés pér shqyrtimin e rasteve;

v Népunésitjané njoftuar pér fillimin e ecurisé disiplinore ndaj tyre, duke u njohur me shkeljen
disiplinore té pretendohet dhe klasifikimin e saj;

v’ Eshté mbajtur procesverbali i mbledhjes, i cili pérmban njé pérmbledhje té aspekteve gé jané
trajtuar né mbledhje, datén dhe vendin e mbledhjes, anétarét gé morén pjesé, céshtjet gé u
diskutuan dhe vendimet gé u morén bashké me argumentet pér vendimmarrjen.

v' Né pérfundim, Komisioniet Disiplinoré, kané dalé me vendimet pérkatése pér dhénie mase
disiplinore, té cilat jané té arsyetuara.

Nga verifikimi i dokumentacionit véné né dispozicion pér kéto praktika nuk u evidentua asnjé
ankesé administrative ndaj vendimeve té Komisionit Disiplinor, pér dhénie mase disiplinore, nga
népunésit civil té cilét i kané marré ato.

Konkluzion:

Nga analiza e procedurave disiplinore mé sipér,u konstatua se kéto procedurajané realizuar né
pérputhje me Kreun X, “Disiplina né shérbimin civil”’, nga nenet 57 deri 61, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimin nr. 115, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil”.

VII. Vierésimi i rezultateve né puné dhe ményra e realizimit té procesit nga zyrtarét
kompetenté.

Vlerésimi i rezultateve né puné té népunésve civilé éshté parashikuar né nenin 62, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar. Kjo dispozité parashikon se vlerésimi i rezultateve né
puné éshté njé proces qé realizohet ¢cdo 6 muaj. Ndérsa né rastin e vlerésimit té rezultateve né puné
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né pérfundim té periudhés sé provés, periudha e vlerésimit éshté njé vit dhe llogaritet nga data e
emérimit té népunésit civil.

Mé tej, né vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér vierésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”, ndryshuar me vendimin nr. 252, daté 30.03.2016, té
Késhillit t& Ministrave, jané pércaktuar procedurat qé duhet té ndigen pér té vlerésuar nivelin e
realizimit té objektivave té vendosura, vlerésimin e sjelljes profesionale té& népunésit; detyrat e
zyrtaréve té pérfshiré né procesin e vlerésimit; nivelet e shkallézuara té vlerésimit si dhe té drejtat e
népunésit né rastet kur ai nuk éshté dakord me vlerésimin pérfundimtar.

Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, procesi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté njé
proces i vazhdueshém, i cili konsiston né zhvillimin e fazés sé planifikimit, né té cilén duhet té
identifikohen objektivat kryesore té punés dhe sjelljet profesionale gé duhet té pérmbushé népunési;
zhvillimin e fazés sé bisedimeve té ndérmjetme pér té vlerésuar progresin e népunésit gé i
nénshtrohet vlerésimit; si dhe né vlerésimin pérfundimtar té rezultateve né puné, ku zyrtari
raportues, bén njé vlerésim té pérmbledhur né arritjen e objektivave kryesore té punés pér
népunésin gé do té vlerésohet.

Gjaté verifikimit u konstatua se, formularét e vlerésimit t€ punés jané hartuar sipas formatit té
miratuar né Lidhjen nr. 2, pjesé e vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t& Ministrave,
“Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, Ku jané materializuar té gjitha rubrikat
gé kané té béjné me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat pér kontekstin e punés ku
identifikohen objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative ku bén pjesé népunési (ndarja B);
objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e punés, béhet
vlerésimi pér ¢do objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka té béjé me saktésiné né punén e
kryer dhe realizimin né kohé, punén né grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e oréve té
punés jashté orarit, kérkesén pér késhillim, trajnim dhe ngritjen profesionale (ndarja C); vlerésimi i
pérgjithshém i rezultateve né puné ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé objektivave
kryesore té punés nga népunésit.

Né zbatim té programit té kontrollit, pér té gjithé népunésit gé né momentin e mbikéqyrjes punonin
né pozicione pune té konsideruara pjesé e shérbimit civil, u verifikuan vlerésimet vjetore té
rezultateve né puné té vitit 2016.

Vlerésimet e ndérmjetme 6 mujore té rezultateve né puné té vitit 2016, pér pozicionet epunés pjesé
e shérbimit civil, duke pasur parasysh katér nivelet e vlerésimit “shumé miré”, “miré”,
“kénaqshém” dhe “jo kénagshém ,paraqiten si mé poshté:

Tabela 1: Niveli i vlerésimeve té ndérmjetme pér vitin 2016
Periudha Janar — Korrik 2016
Niveli i vlerésimit Shumé miré Miré Kénagshém Jo kénagshém
Numri i népunésve té vlerésuar
. . 4 20 - -

pér ¢do nivel
Periudha Korrik — Dhjetor 2016
Numri i népunésve té vlerésuar 7 15 1 1

pér ¢do nivel

Totali 24

Nga verifikimi i dokumentacionit né lidhje me procesin e vlerésimit té rezultateve individuale né
puné, rezultoi se:
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17népunés nuk jané vlerésuar pasikané gené né periudhé prove

3népunés nuk jané vlerésuar (pasi jané transferuar né pozicione té ndryshme brenda bashkisg)
6 pozicione kané gené vende vakante;

25punonjés me emérim té pérkohshém (nuk jané vlerésuar)

24 népunés jané vlerésuar.

AN NN NN

Pér 24rastet e vlerésuara, rezultoi sesubjekti i mbikéqyrur, i ka realizuar procedurat e vlerésimit
sipas pércaktimeve té nenit 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér vilerésimin e rezultateve né puné
té népunésve civilé”, duke kryer vlerésimin sipas formatit té pércaktuar né Lidhjen nr. 1 té vendimit
té sipércituar.

Né Kkété subjekt, éshté konstatuar vetém 1 rast kur palét né proces nuk kané gené dakord me
vlerésimin (népunési *****x*x*x) j cjli éshté vlerésuar pér 6 mujorin e dyté, me nivelin 4. Né kété
rast rezulton se, procesi i rivlerésimit nuk ka vazhduar, pasi ndaj kétij népunési ka filluar njé proces
disiplinor pér shkelje shumé té réndé (i cili ishte né proces né momentin e mbikéqyrjes).

Konkluzion:

Komisioneri vleréson se, institucioni i mbikéqyrur, né24 raste i ka kryer procedurat e vlerésimit té
rezultateve né puné sipas pércaktimeve té nenit 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér vierésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”, duke respektuar formatin e pércaktuar né Lidhjen nr. 1 té
vendimit té sipércituar.

VI11. Organizimi i Dosjes dhe Regjistrit Qendror té Personelit

a. Dosja e personelit

Né zbatim té programit, u verifikuan dosjet e personelit pér té paré nése ato jané krijuar dhe
administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar dhe sipas kérkesave té Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit™.

Nga kéqgyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢do népunési civil, né Bashkiné
Pogradec,u konstatua se, né ¢do dosje jané té administruara dokumentet e identifikimit (fotokopje e
pasaportés); dokumente Q& tregojné pér gjendjen civile (certifikata e gjendjes familjare);
dokumente gé vértetojné edukimin arsimor (diploma e shkollés sé larté); dokumente gé vértetojné
momentin e fillimit t& marrédhénies sé punés (akti i emérimit); akte qé tregojné pér nivelin e
kualifikimit (certifikata kualifikimi), si dhe aktet gé provojné procesin e deklarimit té statusit té
punésimit.

Konstatohet se dosjet individuale té népunésve jané té sistemuara, ruhen né kushte té pérshtatshme
né ambientet e institucionit dhe administrohen nga njésia pérgjegjése e Bashkisé Pogradec, e cila
éshté pérgjegjés pér menaxhimin e burimeve njerézore, né kuptim té Kreut I, pika 4, té Vendimit nr.
117, daté 05.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.
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Nga verifikimi i dosjeve té personelit né disa raste u vérejtén mangési té lidhura me mungesén e
raportit mjeko-ligjor dhe vértetim i gjendjes gjyqésore (déshmi penaliteti) apo formularit té
pérshkrimit té punés. Né ményré té hollésishme kéto akte jané materializuar né Aneksin nr.
2“Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe té kérkesave té posagme sipas formularit té
pérshkrimit t€ punés, pér punonjésit qé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, né Bashkiné Pogradec”,qé éshté pjesé pérbérése e kétij projektraporti.

Nga administrimi i té dhénave, Bashkia Pogradec, aktualisht ka 75 pozicione pune gé jané pjesé e
shérbimit civil,nga té cilét 44 punonjés gézojné statusin e népunésit civil, nga té cilét:

v’ 34 népunés civil té gjinisé mashkullore;
v 10népunés civil té gjinisé femérore;

» Mosha mesatare né total é&shté rreth 42 vjec, e ndaré né gjini:
- Mosha mesatare pér meshkujt &shté rreth 46 vijec;
- Mosha mesatare pér femrat éshté rreth 41 vjec.

> Ndérsa né lidhje me dokumentacionin né dosjet e personelit, konstatohet se mungonin:
- 29 dokumente gé vérteton gjendjes gjygésore (déshmi penaliteti);
- 33 dokument gé vérteton aftésiné shéndetésore pér té punuar (raport mjekésor);
- 23formularé té pérshkrimit té punés.

> Pérsa i pérket nivelit arsimor konstatohet se:
- 41 punonjés kané diplomé té studimeve té larta universitare, té marra né universiteteve
publike né Republikén e Shqipérisé;
- 3 punonjés kanédiplomé té studimeve té larta universitare, té marra né universiteteve
jashté Republikén e Shqipérisé, té cilat jané té njésuara nga MAS.

Konkluzion:

Né kété rast, zyrtari i ngarkuar me ruajtjen dhe administrimin e dosjeve té personelit, duhet té
tregojé kujdes gé té plotésojé dosjet me aktet gé tregojné gjendjen gjygésore té népunésve civilé, si
dhe té vijojé mé tej plotésimin e dosjes sé népunésve civilé, né pérputhje me pércaktimet e nenit 17,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té
Késhillit té Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit”, duke béré pjesé té dosjesté gjithé dokumentacionin qé éshté
konstatuar si mangési néAneksin nr. 2,“Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe té
kérkesave té posacme sipas formularit t€ pérshkrimit té punés, pér punonjésit gé jané té eméruar
aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né Bashkiné Pogradec”, gé éshté pjesé
pérbérése e kétij projektraporti.

b.Regjistri Qendror i Personelit

Regjistri i personelit &shté njé dokument gé duhet té krijohet sipas kérkesave té ligjit nr.152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Késhillit t& Ministrave
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”.

Né kushtet kur, ende nuk éshté béré funksional Regjistri Qendror i Personelit, gé sipas ligjit
administrohet nga Departamenti i Administratés Publike, né njé ményré specifike, sipas
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pércaktimeve té béra né njé akt nénligjor té veganté, rezulton se té dhénat qé pérmban regjistri i
personelit né institucion, pasqyrojné gjendjen reale té burimeve njerézore né kété subjekt.

Konkluzion:

Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése té Bashkisé Pogradec, qé duhet t'i japi njé réndési té
madhe regjistrit t& personelit, i cili éshté njé dokument mjaft i réndésishém, gé pasgyron gjendjen
reale té burimeve njerézore né kété subjekt dhe duhet té rrisé nivelin e bashképunimit me DAP, pér
hedhjen e té dhénave, sipas pércaktimeve ligjore.Nga ana tjetér, duhet té vijojé puna pér té plotésuar
dosjet e personelit me dokumentet e evidentuara né aneksin pérkatés, si té munguara, bashkéngjitur
projektraportit.

KEéto ishin rrethanat e konstatuara gjaté procesit té mbikéqyrjes né institucionin e Bashkia Pogradec,
né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore
té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Aktet administrative qé dokumentojné kété proces, sipas objektit té tij, jané materializuar né tabelat
e méposhtme respektive pér institucionin Bashkia Pogradec, té cilat jané pjesé pérbérése e kétij
raporti:

1. Aneksi 1 —Aktet qé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né
pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit t¢ efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Peér
népunésin civil”, (data 26.02.2014) dhe té népunésve civil té rekrutuar me konkurrim sipas
pércaktimeve té kétij ligji, né Bashkiné Pogradec;

2. Aneksi 2 —Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe té kérkesave té posacme
sipas formularit té pérshkrimit té punés, pér punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né Bashkiné Pogradec.

Njésia pérgjegjése dhe njésia e burimeve njerézore e institucionit té mbikéqgyrur, duhet té marrin
masat pér té realizuar detyrat e Iéna nga Komisioneri, né vendimin e paralajmérimit, brenda afatit té

vendosur né vendim, pér té rregulluar situatén e administrimit té shérbimit civil né institucionin e
mbikéqyrur.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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