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RAPORT

Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil, gjaté
procesit té deklarimit té statusit té punésimit
Bashkia Krujé.

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtjete té nenit 11, pika 1, nenit 14,
pikat 1 e 2 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil , i ndryshuar dhe né zbatim té planit
vjetor t& Mbikéqyrjes, miratuar me Vendimin nr.19, daté 11.03.2015, ka vendosur fillimin e
mbikéqgyrjes tematike né institucionin e Bashkisé Krujé, me Vendimin nr.103, daté
23.09.2015, “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil, né njésiné e geverisjes vendore, Bashkia Krujé”.

Pas implementimit t& reformés administrativo-territoriale, organet e geverisjes vendore, té
konstituara pas zgjedhjeve té gershorit 2015, jané organizuar dhe funksionojné bazuar né
ligjin nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”.

Né rastin konkret, shtrirja territoriale e Bashkisé sé Krujés, si organ i geverisjes vendore,
pérfshin edhe disa njési té geverisjes vendore, té cilat mé paré kané géné té organizuara si
instutucione mé vete, si Bashkia Fushé Krujé, Komuna Nikél, Komuna Thumané, Komuna
Bubqg dhe Komuna Cudbhi, t€ cilat, né baz¢ té ligjit nr. 30/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”,
té ndryshuar”, jané organizuar si njési administrative, struktura dhe organika e té cilave, do té
jené pjesé e strukturés dhe organikés sé administratés sé bashkisé.

Né Vendimin nr. 510, daté 10.06.2015, té Ké&shillit t€ Ministrave “Pér miratimin e
procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara
dhe té patrupézuara, té arkivave dhe cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes
vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial ”, Kreu |ll, “Transferimi i té
drejtave dhe detyrimeve”, pika 1,pércaktohet se bashkia éshté trashégimtari ligjor i njésive té
geverisjes vendore gé jané shkriré né té, e cila, me konstituimin e organeve pérfagésuese dhe
ekzekutive, merr pérsipér té gjitha té drejtat dhe detyrimet ekonomike, financiare, sociale apo
té tjera, té karakterit civil dhe administrativ, té njésive té geverisjes vendore gé jané shkriré,
M¢ tej, né Kreun IV t€ kétij akti nénligjor, “Transferimi i personelit”, parashikohet se
marrédhéniet e punés ekzistuese, ndérmjet njésive qé jané shkriré dhe punonjésve té tyre, do
té transferohen né bashki, né momentin e konstituimit té organeve té saj.

Né kéto rrethana, kryerja e mbikéqyrjes né kété institucion, me objekt plotésimin e kushteve
ligjore té statusit té punésimit, t& parashikuara né nenin 67 té ligjit 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, si dhe Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit



nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, €shté shtriré edhe né njésité administrative, pjesé
pérbérése té strukturés sé institucionit Bashkia Krujé.

Sipas Programit t¢ Mbikéqyrjes, nr. 650/1 prot., daté 23. 09. 2015, té miratuar dhe njoftuar
institucionit me shkresén nr. 650/2 prot., daté 23.09.2015 “Njoftim pér fillimin e mbikéqyrjes”,
grupi i punés, u paraqgit né institucion né datén 28. 09. 2015.

Objekti i mbikéqgyrjes né kété institucion éshté me karakter tematik dhe pérfshin verifikimin e
procesit té deklarimit té statusit té punésimit té népunésve, té cilét, né momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kané gené té punésuar
né pozicione té shérbimit civil.

Né vijim té procesit dhe né pérfundim té afatit gé i éshté Iéné institucionit pér té paraqitur
observacionet pérkatése, rezulton se, projekt raporti éshté kthyer i nénshkruar nga titullari i
institucionit dhe drejtuesi i njésisé pérgjegjése, me shkresén nr. 454 prot., daté 05.02.2016,
“Dérgim projekt raporti”, regjistruar prané Komisionerit me nr. 650/4 prot., daté 09.02.2016,
shogéruar me disa vérejtje, té cilat kané gjetur pasqyrim né raportin pérfundimtar.

Pér sa mé sipér, éshté pérmbushur detyrimi ligjor pér té njohur subjektin e mbikéqyrur me
projekt raportin dhe jané kryer té gjitha procedurat e nevojshme gé sigurojné transparencén e
procesit dhe mundésiné e institucionit té kontrolluar pér té shprehur pretendimet e tij, né lidhje
me problematikén e evidentuar.

Né kéto rrethana, vlerésoj se duhet té vijoj me shgyrtimin e pérmbajtjes sé raportit
pérfundimtar té mbikéqyrjes, té paragitur pér miratim nga grupi i punés, né pérfundim té keétij
procesi.

Oéllimi i mbikégyrjes

Qéllimi i realizimit t&é mbikéqyrjes éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin
civil", i ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

e Paragitja para pérgjegjésve pér administrimin e shérbimit civil, njésisé pérgjegjése dhe
titullarit té institucionit,e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si
parregullsi né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil.

e Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té konstatimit té
parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke léné edhe detyrat dhe rekomandimet
pérkatése pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati té arsyeshém, sipas
pércaktimeve té béra né nenin 15 té ligjit nr. 152/2013 "Pé&r népunésin civil”, i
ndryshuar.



Objekti i mbikéqgyrjes

Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktet
nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

1. Plotésimi i kushteve ligjore t€ parashikuara né nenin 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin
civil”, i ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé, qé do té
verifikohet né kéto aspekte:

Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil, né pérputhje me pérshkrimin e punés dhe
detyrat gé realizon ky funksion.

Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas kétij
ligji, gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese, népérmjet
procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit t¢ méparshém, nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit.
Népunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil, sipas
kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkurruese ose qé kané mé pak
se njé vit né kéto pozicione pune.

Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té népunésit civil.

Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e
deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve.

Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i
deklarimit té statusit té punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e pérgjithshme,
kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.

2. Probleme té ndryshme qé i kané lindur njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore (njésisé
pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

Metodologjia e mbikégyrijes

Nga grupi
dokumentacionit gé ka lidhje me objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet e
personelit, né arkivin e institucionit, si dhe né sektorin e financés, pér ¢do népunés té eméruar
né pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

i mbikéqgyrjes éshté zgjedhur si metodé pune, verifikimi né subjekt i

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, nga grupi i punés ka kryer veprimet e
méposhtme:
Fillimisht, éshté realizua njé takim me Kryetarin e Bashkisé Krujé dhe me
Pérgjegjésen e Sektorit té Burimeve Njerézore, gjaté té cilit kané diskutuar mbi
objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe kané réné dakord né lidhje me
dokumentacionin shkresor gé duhej tu vihej né dispozicion grupit t& mbikéqyrjes pér
verifikim,



e Jané verifikuan pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil, sipas organigramés
dhe strukturés sé institucionit.

e Jané verifikuan procedurat e rekrutimit dhe dosjet individuale té ¢do népunési civil, si
dhe ¢cdo e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té pérgjithshme
gé duhet té plotésojné népunésit pér pranimin né shérbimin civil.

e Jané verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera pér marrédhéniet e
punés té cdo népunési civil, lidhur me pérmbushjen e kérkesave té posacme té vendit
té punés si niveli arsimor, pérvoja né puné, etj.

e Eshté administruar dokumentacioni i kérkuar, ku pérfshinen list¢ prezencat e
punonjésve pér periudhén shkurt 2014 dhe pér periudhén, gusht 2015.

e Jané verifikuan aktet e deklarimit té statusit t€ népunésit civil pér té gjithé népunésit e
bashkisé, té léshuara nga njésia pérgjegjése.

Konstatimet e grupit té mbikéqyrjes jané té materializuara si anekse mé vete (Aneksi 1 dhe
Aneksi 2), té cilat jané t& organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e kétij raporti.

Pérmbajtja e raportit:

. Si éshté kuptuar ligji nr. 152/2013 ""Pér népunésin civil'', (i ndryshuar), né lidhje me
procesin e deklarimit té statusit t&€ punésimit.

a) Situata e administrimit té burimeve njerézore né momentin e mbikéqgyrjes, né
Bashkiné Krujé.

Institucioni i Bashkisé Krujé éshté krijuar dhe ka funksionuar mbi bazén e ligjit nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, (i ndryshuar), i cili e
pércakton até, si njési té geverisjes vendore, e si e tillé né bazé té neneve 2 dhe 4, pika “b”, e
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pérfshihet né fushén e shérbimit civil.
Menaxhimi i shérbimit civil né kété institucion, éshté realizuar mbi bazén e strukturave
organizative té miratuara nga Késhilli Bashkiak, né zbatim té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, (i ndryshuar), i cili, n€ nenin 32,
gérma “¢”, pércaktonte se, struktura dhe organika e administratés sé bashkis€, miratohet nga
Késhilli Bashkiak.

Nga analiza e dokumentacionit gé é&shté véné né dispozicion té grupit t& mbikéqyrjes,
konstatohet se, né momentin e fillimit t€ efekteve juridike t& ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, (i ndryshuar), (daté 26.02.2014), Bashkia Krujé, ka gené e organizuar dhe ka
funksionuar mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 3, daté
13.02.2014 té Késhillit Bashkiak “Pér miratimin e strukturés organizative té Bashkisé dhe
funksioneve té saj pér vitin 2014”.

Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, institucioni i mbikéqyrur Kishte gjithsej 135
pozicione pune, nga té cilat, vetém 34 pozicione, ishin pjesé e shérbimit civil.



Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19
té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), dhe Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014 té Késhillit t& Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, pozicionet e
punés, pjesé e shérbimit civil né kété institucion, paragiten né raportin e méposhtém:

=  Népunés civilé té& nivelit t¢ mesém drejtues, éshté 1 pozicion pune, gé zé 3 % té
vendeve té punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té shérbimit civil,
té cilat i pérkasin kategorisé “Drejtor Drejtorie”, (paga, 11-b).

= Neépunés civilé té nivelit t€ ulét drejtues jané 9 pozicione pune, gé zéné 26 % té
vendeve té punés, né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve pjesé e shérbimit
civil, pozicione pune té cilat i pérkasin kategorisé “Pérgjegjés Sektori/Kryeinspektor/
Administrator”, (paga, 111-b).

= Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 24 pozicione pune, gé zéné 71 % té
vendeve té punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e
shérbimit civil, pozicione pune té cilat i pérkasin kategorisé “Specialist/Inspektor”,

(paga, 111-b).

Nga kontrolli i ushtruar, si dhe nga materialet qé na jané véné né dispozicion nga njésia e
burimeve njerézore rezulton se numri i pozicioneve té punés!, ményra e plotésimit té
pozicioneve gé jané pjesé e shérbimit civil né momentin e realizimit t¢ mbikégyrjes dhe pjesa
gé zéné kéto pozicione né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés né
shérbimin civil, paragitet si mé poshté:

e 10 pozicione pune, qé zéné 29 % té vendeve té punés, né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané té plotésuara nga
népunés gé jané rekrutuar si népunés civilé sipas procedurave té ligjit nr. 8549, daté
11.11.1999 Statusi i népunésit civil”.

e 18 pozicione pune gé zéné 53 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané té plotésuara nga
népunés té eméruar me emérim té pérkohshém, té cilét data 26.02.2014, qé éshté edhe
momenti i fillimit t& efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, i ka gjetur kéta punonjés, né pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

e 3 pozicione pune gé zéné 9 % té vendeve té punés né raport me numrin e pérgjithshém
té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané té plotésuara nga népunés gé jané
rekrutuar si népunés civilé sipas procedurave té ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

e 2 pozicione pune qé zéné 6 % té vendeve té punés né raport me numrin e pérgjithshém
té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané plotésuar me népunés pas fillimit

IStruktura organizative pér vitin 2015 miratuar me vendimin nr. 3 daté 16.01.2015 té késhillit té Bashkisé Krujé
ndryshon nga struktura organizative e vitit 2014 miratuar me vendimin nr. 3 daté 13.02.2014, sepse né kété
strukturé jané shtuar 2 pozicione pune né shérbimin civil ajo e Drejtorit té Planifikim Teritorit dhe Menaxhimit
té Pronave dhe ajo e Specialistit té Planifikim Teritorit.



té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, me akte
emérimi té pérkohshme.

e 1 pozicione pune qé zé 3 % té vendeve té punés né raport me numrin e pérgjithshém té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, vende té lira.

b) Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né
pérputhje me kérkesat e nenit 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Nisur nga fakti gé institucioni i Bashkisé Krujé éshté pjesé e shérbimit civil, atéheré deklarimi
si népunés civilé ekzistues pér ¢cdo punonjés té kétij institucioni, duhet té béhet né respektim
t€ kérkesave t€ pércaktuara né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), neni
67, pikat 3, 4 dhe 6, ku pércaktohet né ményré té shprehur se:

e pika 3, “Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, qé jané té punésuar né
pozicione té shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé jané rekrutuar sipas njé procedure
pranimi konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi népunésit civil”, apo g€ jané té punésuar né té njéjtin vend pune
pér njé periudhé jo mé t&€ vogél se 1 vit, jané, pér shkak t€ ligjit, népunés civile”;

e pika 4, “Népunésit ekzistues, gé jané té punésuar né pozicione pune, pjesé e shérbimit
civil, sipas kétij ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3 té kétij
neni, jané népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 té
kétij ligji. Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé efekteve té€ kétij ligji”;

e pika 6, “Deklarimi i statusit t&€ punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet
nga njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit”.

Po késhtu, né Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit
nr.152/2013 ”Pér népunésin civil”, Kreu II ”Statusi i népunésve té tjeré civilé né institucionet
e administratés shtetérore, institucionet e pavarura, bashkité dhe garget”, pika 1, éshté
pércaktuar se: “Népunés civilé”, sipas pikés 3 té nenit 67, jané té gjithé ata népunés qé kryejné
funksione t€ shérbimit civil né momentin e fillimit t€ efekteve té ligjit nr. 152/2013”Pér

népunésin civil” dhe qé jané rekrutuar sipas procedurave konkurruese, pércaktuar nga ligji nr.
8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.

Dispozitat e pérmendura mé sipér, pérbéjné kuadrin ligjor té€ zbatueshém pér deklarimin e
statusit té punésimit, pas verifikimit té procedurés sé punésimit pér gjithé népunésit gé mbanin
pozicione pune té shérbimit civil, né momentin e fillimit t€ efekteve té ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, (i ndryshuar).

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me
ligjshmériné e veprimeve té kryera nga njésia e burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér
administrimin e shérbimit civil, grupi i mbikéqyrjes ka verifikuar dhe analizuar té gjitha



materialet shkresore gé pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet pjesé e shérbimit civil, si¢
mund té pérmendim:
v' organigramén dhe strukturén e institucionit, e cila ka gené né fugi né momentin e
shtrirjes sé efekteve té ligjit;
v' listé prezencén dhe listé pagesén e muajit shkurt 2014;
v dokumentacionin e ploté gé vérteton procedurén e marrjes né puné, pérfshiré aktin e
emérimit apo kontratén e punésimit;
v’ librezén e punés, si dokument gé veérteton hyrjen né puné dhe kohézgjatjen e
punésimit;
v' si dhe té dhénat profesionale dhe ¢do té dhéné tjetér lidhur me marrédhénien e punés
né shérbimin civil.
Pas analizés sé situatés, lidhur me statusin e punésimit té punonjésve té kétij institucioni,
bazuar né strukturén analitike gé ka gené né fugi né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe dokumentacionit t€ administruar gjaté
procesit t& mbikéqyrjes, mé poshté po paragesim gjendjen, sipas aspekteve té ndryshme té
trajtuara né kété rast dhe problematikave té hasura.

b. 1) Népunés, té cilét jané rekrutuar sipas procedurave konkurruese, pércaktuar né ligjin
nr.8549/1999 ”Statusi i népunésit civil”’.

Nga analiza e dokumentacionit t& administruar, konstatohen 10 raste, népunés gé kané kryer
funksione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013 ”Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, té cilét jané té rekrutuar sipas procedurave té konkurrimit, sipas
kérkesave té ligjit té kohés nr. 8549, daté 11.11.1999 Statusi i népunésit civil”.

Nga kéqyrja e akteve té administruara dhe pérmbajtja e tyre, rezulton se né 9 raste jané
respektuar procedurat ligjore té kérkuara nga ky ligj, duke e finalizuar kété proces me
nxjerrjen e aktit t& emérimit dhe até té konfirmimit si népunés civil, pas pérfundimit té
periudhés sé provés, sipas pércaktimeve té nenit 13 dhe 14, t&€ ligjit nr. 8549/1999 ”Statusi
népunésit civil”, ndérsa né 1 rast nuk jané zbatuar kéto procedura. Béhet fjalé pér punonjésin
S. Merlika.

Konstatohet se, pér kété kategori punonjésish, Sektori i Burimeve Njerézore, si njésia
pérgjegjése e ngarkuar nga ligji pér té formalizuar aktin e deklarimit té statusit té punésimit,
ka vepruar si mé poshté:

> né 7 raste, ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit né kategoriné
“népunés civil 7, me vendimet pérkatése né muajin gershor 2014.

Ké&tu, béhet fjalé pér punonjésit;

1 *khkhhkkkkkk
Juridik”.
2 *khkhhhkkkkkk

Arsimit”.

, 1 konfirmuar si népunés civil né pozicionin “Pérgjegjése né Sektorin

, 1 konfirmuar si népunés civil n€ pozicionin “Inspektor i Kulturés dhe



3. FEFEAREARk e konfirmuar si népunés civil né pozicionin “Inspektor i Kulturés dhe
Arsimit”.

4, FxFxEFAFEX e konfirmuar si népunés civil né pozicionin “Pérgjegjése e Sektorit té
Planifikim Teritorit”.

5, Fxkxkkkkkk e konfirmuar si népunés civil né pozicionin “Pérgjegjése e Sektorit té
M.M.T.P”.

6. FFFFAFEAIXE e konfirmuar si népunés civil n€ pozicionin “Inspektor i Gjelbérimit”.

7. FxExEREIAE e konfirmuar si népunés civil né pozicionin “Inspektor i Pastrimit”

Konkluzion: Né kété rast Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése ka vepruar drejt né
lidhje me deklarimin e statusit té punésimit si “népunés civilé”, pér kété kategori punonjésish,
pasi ata jané eméruar né pérputhje me kérkesat e ligjit t€ kohés, kur kané filluar marrédhénien
e punés né shérbimin civil.

Aktet gé dokumentojné kété proces, jané té evidentuara né tabelén Aneks nr. 1 “Aktet gé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar”, Bashkia Krujé.

> né 3 raste nuk éshté nxjerré akti i deklarimit té statusit té punésimit, me
pretendimin se kéto pozicione pune nuk konsiderohen né vijim, si pozicione
pune, pjesé e shérbimit civil.

Kétu, béhet fjalé pér punonjésit;

1, xxkkkkkxx | konfirmuar si népunés civil né pozicionin “Specialist né Sektorin e
Planifikimit t& Territorit”, me aktin nr. 7, daté 30.10.2006.

2. FrFAFIAAXX ¢ konfirmuar si népunése civile n€ pozicionin “Inspektore e Ndihmés
Ekonomike”, me aktin nr. 7, daté 30.10.2006.

3. FrFAIIAAXX 1 konfirmuar si népunés civil né pozicionin “K/inspektor i Tatim
Taksave”, me aktin nr. 7, daté 30.10.2006, né momentin e fillimit té efekteve juridike
té ligjit, mbante pozicionin e audituesit té bréndshém, sipas Urdhérit nr. 28, daté
10.09.2012, aktualisht, sipas aktit nr. 16, daté 01.04.2015, mban pozicionin “Inspektor
né Sektorin e Prokurimeve ”, i cili éshté i barazvlershém me pozicionin e inspektorit.

Né kuptim té nenit 2, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kéto pozicione
pune, kané gené dhe vijojné té mbeten pjesé e shérbimit civil, né kushtet kur realizojné njé
funksion publik dhe kané karakteristikat gé pércakton ligji pér njé pozicion pune pjesé e
shérbimit civil.

Pér mé tepér, pérfshirja e kétyre pozicioneve né shérbimin civil éshté e pércaktuar edhe né
Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 té Ké&shillit t& Ministrave “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet
e pavarura”.



Konkretisht, né pikén 9 té kétij akti nénligjor, klasifikohen pozicionet e shérbimit civil té
kategorisé ekzekutive, sipas natyrés sé pozicionit né a) grupet e pozicioneve té administrimit
té posagém dhe b) grupin e pozicioneve té administrimit té pérgjithshém.

Sipas pikés 12 té Kkétij akti nénligjor, grupet e pozicioneve té administrimit té posacém
pércaktohen né Lidhjen nr. 3, bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e tij. Mé tej, Lidhja nr. 3
”Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme té punés/sipas profesioneve té
punés”, n€ kolonén e paré, ka renditur grupin e specialistéve t& institucioneve t€ administratés
publike, gé pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér shérbimin civil, bazuar mbi
profesionet pérkatése.

Né kété renditje, rezulton se, né néngrupin gé i pérket ndarjes me numér rendor 18, ku
pérfshihet pozicioni i specialistit té€ zhvillimit té territorit, né funksion té sistemit té mbrojtjes
sé tokés dhe 28, ku béjné pjesé pozicioni i punés specialist i ekonomisé pér planifikimin
buxhetor, menaxhimin financiar, prokurimet, kontabilitetin, investimet, llogaritjen e kostove
pér mbledhjen e taksave, pér vlerésimin e démeve etj, pércaktohet né ményré té shprehur
emértesa e pozicioneve té punés, si pozicione qé pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér
népunésin civil.

Ndérkohé, konstatohet se té tre kéta punonjés, nuk e plotésojné Kkriterin arsimor pér té gené
pjesé e shérbimit civil, e mé tej, pér té pérfituar nga té drejtat ge i njeh neni 67, i ligjit aktual,
qé rregullon shérbimin civil, pér t'u béré pjesé e kategorisé sé népunésve civilé.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, Komisioneri vleréson se:

v Pozicioni i punés “Specialist né Sektorin e Planifikim Territorit”, aktualisht i plotésuar
nga punonjési *******x*x dhe pozicioni i punés “Inspektor i Ndihmés Ekonomike”,
aktualisht i plotésuar nga punonjésja ********** duhet té trajtohen si pozicione pjesé
e shérbimit civil.

Né kushtet e mungesés sé arsimit té kérkuar pér pozicionin e punés, nga punonjésit né fjalé,
njésia pérgjegjése, né zbatim té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, duhet té pérfundojé procesin e deklarimit té statusit té punésimit pér kéta punonjés
dhe té vendosé refuzimin e statusit té népunésit civil, duke ndérpreré marrédhénien e punés
me shérbimin civil, pér shkak té mosplotésimit té kriterit arsimor.

v N& té njéjtén ményré duhet té veprohet edhe né rastin e pozicionit té€ punés “Inspektor
né Sektorin e Prokurimeve ”, i cili duhet té trajtohet dhe té plotésohet né pérputhje me
kérkesat e ligjit pér népunésin civil.

Ndérkohé, rezulton se ky pozicion aktualisht éshté i plotésuar nga népunési *******x*x* i cilj
duke filluar gé nga momenti i rekrutimit, me ligjin e kohés, nr. 8549/1999 ”Statusi i népunésit
civil”, éshté pérfshiré né shérbimin civil né kundérshtim me ligjin, pasi ka konkurruar né
pozicionin e Kryeinspektorit, ndérkohé gé kishte kryer vetém studimet né nivelin e parg,
“Bachelor”, té arsimit té larté.
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Pér mé tepér, fillimi i efekteve juridike té ligjit té ri, e ka gjetur kété népunés né pozicionin e
audituesit té brendshém, i cili éshté njé pozicion i rregulluar me ligj té vecanté mbi auditimin
dhe kérkon prej punonjésve gé e ushtrojné kété detyré, qé té pérmbushin kérkesa specifike té
nivelit arsimor dhe té fushés sé studimeve, té cilat né momentin e deklarimit té statusit té
punésimit nuk pérmbushen nga punonjési né fjalé.

Né kushte té tilla, njésia pérgjegjése, né zbatim té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, duhet té pérfundojé procesin e deklarimit té statusit té punésimit
pér punonjésin dhe té vendosé refuzimin e statusit t€ népunésit civil, duke ndérpreré
marrédhénien e punés me shérbimin civil, pér mosplotésim té kriterit arsimor.

b. 2) Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té plotésuara me akte té pérkohshme emérimi,
para hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Nga analiza e materialeve té verifikuara, rezulton se né 18 raste, né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, jané eméruar punonjés me akte emérimi té pérkohshme, ose me kontraté pune,
duke mos respektuar procedurat ligjore té rekrutimit, sikurse pércaktohej né nenin 13 té ligjit
nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.

Pér periudhén, nga momenti i lidhjes sé marrédhénies sé punés, deri né momentin e fillimit té
efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kéta punonjés jané trajtuar
sipas dispozitave té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995, Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé.

Né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té€ punésimit, kéta punonjés, jané trajtuar si mé
poshté:

> pér 12 prej tyre, éshté realizuar deklarimi i statusit té punésimit, mbéshtetur né
pérmbajtjen e pikés 3 dhe 4, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin
civil”, i ndryshuar, pér shkak se, sipas njésisé sé personelit, kéta punonjés kané
gené té punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé periudhé mé tepér se 1 vit.

Béhet fjalé pér rastet e renditura mé poshté, sipas pozicioneve té punés dhe emrave té
punonjésve:
1. Pozicioni i punés, “Pérgjegjése né Sektorin Ekonomik ”, ku ishte punésuar népunésja

*khhhkkkkkk-
b

2. Pozicioni i punés, “Inspektore né Sektorin Ekonomik ”, ku ishte punésuar népunésja
*khkhkkhkhkhkkkikhkk-

3. Pozicioni i punés, “Inspektore pér Problemet e Barazisé Gjinore”, ku ishte punésuar

4. Pozicioni i punés, “Pérgjegjése e Burimeve Njerézore ”, ku ishte punésuar népunésja

*khkhhkhkkkkk-
b

5. Pozicioni i punés, “Pérgjegjés né Sektorin e Tatim Taksave”, Ku ishte punésuar

6. Pozicioni i punés, “Pérgjegjés i Shérbimit Social ”, ku ishte punésuar népunési

*khkhkhkkkkk-
b
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7. Pozicioni i punés, “Inspektore e Shérbimit Social”, Ku ishte punésuar népunésja

*khkhkkkkkkk-
’

8. Pozicioni i punés, “Pérgjegjés né Sektorin e Arsim Kulturés”, ku ishte punésuar

9. Pozicioni i punés, “Inspektore né Sektorin e Planifikim Territorit”, ku ishte punésuar

10. Pozicioni i punés, “Drejtor Drejtoria e Shérbimeve ”, ku ishte punésuar népunési

*khkhkkkkkkk-
’

11. Pozicioni i punés, “Inspektor Pyjesh”, ku ishte punésuar nBpungsj **x*x*x*xx.
12. Pozicioni i punés “Inspektor Veteriner ”, ku ishte punésuar népunési ******xxxx.

Pas verifikimit dhe analizés sé akteve té punésimit té kétyre punonjésve, nisur nga momenti i
fillimit t¢ marrédhénies sé tyre t& punés dhe asaj financiare, rezulton i vérteté fakti se kéta
punonjés né momentin ¢ fillimit t& efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, kané gené té punésuar pér njé periudhé mé shumé se njé vit, né ato pozicione
pune, pjesé e shérbimit civil.

Konkluzion: Né kété rast, Komisioneri vleréson se, njésia e burimeve njerézore, ka vepruar
drejt né lidhje me deklarimin e statusit t& punésimit si népunés civilé pér kété kategori
punonjésish, me aktet pérkatése, té cilat kané dalé né muajin gershor, 2014.

Shprehimisht, aktet gé dokumentojné kété proces, jané té pérmendura né tabelén Aneksi nr. 1,
“Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione
té shérbimit civil, né momentin e fillimit t& efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, Bashkia Krujé.

> pér 6 raste, nuk éshté deklaruar statusi i punésimit, me pretendimin se kéto
pozicione pune nuk konsiderohen pjesé e shérbimit civil.

Béhet fjalé pér rastet e renditura mé poshté, sipas pozicioneve té punés dhe emrave té
punonjésve:

1. Pozicioni i punés “Inspektor né Sektorin Ekonomik”, Ku ishte punésuar népunésja

*khkhhkkkkk

2. Pozicioni i punés “Inspektor i Tatim Taksave”, Ku ishte punésuar népunési

*khhhkkkkkk-
b

3. Pozicioni i punés “Inspektor i Tatim Taksave”, Ku ishte punésuar népunési

*khkhhkhkkkkk-
b

4. Pozicioni 1 punés “Inspektor i Tatim Taksave”, Kku ishte punésuar népunési
*kkhkkkkikkkhkkk-
5. Pozicioni i punés “Inspektor né Sektorin e Shérbimit Social”, Ku ishte punésuar

6. Pozicioni i punés “Inspektor né Sektorin e Arsimit dhe Kulturés”, Ku ishte punésuar
nepuneSI **********.
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Né kéto raste, problemi duhet té trajtohet né dy kéndvéshtrime, sé pari nga kualifikimi i
pozicioneve té punés né raport me shérbimin civil dhe sé dyti, nése punonjésit gé u gjendén né
kéto pozicione, i plotésojné kriteret ligjore pér t'u konsideruar si népunés civilé.

Né lidhje me pozicionet e punés, né kété rast, ashtu si e kemi pérmendur edhe mé sipér,
rezulton se veprimi i njésisé pérgjegjése, nuk éshté realizuar né pérputhje me kérkesat
specifike gé rregullojné marrédhéniet e punésimit né lidhje me kéto pozicione pune.

Né kuptim té nenit 2, té ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, i ndryshuar, kéto pozicione
pune jané funksione qé ushtrojné autoritet publik dhe si té tillé, kané gené dhe vijojné té jené
pjesé e shérbimit civil. Pér mé tepér, pérfshirja e kétyre pozicioneve né shérbimin civil,
mbéshtetet edhe né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
pérshkrimin dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura”.

Konkretisht, né pikén 9 té kétij akti nénligjor, klasifikohen pozicionet e shérbimit civil té
kategorisé ekzekutive, sipas natyrés sé pozicionit né a) grupet e pozicioneve té administrimit
té posagém; dhe b) grupin e pozicioneve té administrimit té pérgjithshém.

Ndérkohé, sipas pikés 12 té kétij akti nénligjor, grupet e pozicioneve té administrimit té
posacém, pércaktohen né Lidhjen nr. 3, bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e tij.

Mé tej, Lidhja nr. 3 “Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme té
punés/sipas profesioneve té punés”, né kolonén e paré, ka renditur grupin e specialistéve t&
institucioneve té administratés publike, qé pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér
shérbimin civil, bazuar mbi profesionet pérkatése.

Ndérsa, né lidhje me punonjésit gé kané gené né kéto pozicione pune né momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit aktual pér népunésin civil, ashtu si do ta trajtojmé né rubrikén mé
poshté, ata nuk i plotésojné kushtet pér té gené népunés civilé, pasi nuk pérmbushin kriterin
arsimor. Mé hollésisht ky aspekt do té trajtohet né vijim té raportit.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése duhet t'i trajtojé
kéto pozicione si pjesé e shérbimit civil dhe duhet té ndérpresé marrédhénien e punés, pér
punonjésit gé nuk e plotésojné kriterin arsimor né kété rast, ashtu si do té trajtohet né vijim té
késaj rubrike, ku béhet fjalé pér verifikimin e kétyre rasteve.

b. 3) Pozicione pune té zéna me proceduré konkurrimi, sipas ligjit nr. 152/2013 **Pér
népunésin civil, i ndryshuar .

Pér 3 (tre) raste, konstatohet se éshté realizuar procesi i deklarimit té statusit si népunés civil
né periudhé prove, me aktin nr. 1392, daté 29.07.2015, ndérkohé gé rezulton se kéto raste jané
plotésuar népérmjet procedurés sé konkurrimit, pas fillimit té efekteve juridike té ligjit.

Né kété rast, njésia pérgjegjése ka vepruar né kundérshtim me ligjin, pasi pérmbyllja e
procesit t& konkurrimit, duhej té trajtohej sipas neneve 23, 24 e vijues té ligjit nr. 152/2013
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“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe jo sipas pércaktimeve té dispozités transitore, gé éshté
e materializuar né nenin 67, té kétij ligji.

Konkretisht, béhet fjalé pér rastet si mé poshté:

1. Fxxkxkkkxk ng pozicionin e punés, “Inspektore né Sektorin Ekonomik ”, (eméruar né
shérbimin civil, né kategoriné ekzekutive, me aktin nr. 29 prot., dt.04.09.2014);

2. FxEIEIXIAX nE pozicionin e punés, “Inspektore e Marrédhénieve me Publikun né
Sektorin Juridik ”, (eméruar né shérbimin civil, né kategoriné ekzekutive, me aktin nr.
43 prot., dt. 03.10.2014);

3. FFEREREARE NE pozicionin e punés, “Inspektor i Prokurimeve Publike”, (eméruar né
shérbimin civil, né kategoriné ekzekutive me aktin nr. 21 prot., dt. 04.06.2014).

Konkluzion. Né lidhje me 3 pozicionet e plotésuara népérmjet konkurrimit, vlerésohet se
duhet té vijojné procedurat e kérkuara nga ligji, pér té pérfunduar procesin, té cilat né kété rast
jané:

v Vlerésimi i punés;
v" Trajnimin né Shkollén e Administratés Publike (ASPA).

Pas plotésimin té kétyre procedurave, duhet té vijoj procesi, sipas kérkesave té nenit 24, té
ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Ndérkohé, vlen té theksohet né kété moment, konstatimi i grupit t¢ mbikéqgyrjes né lidhje me
pérfshirjen e gabuar né shérbimin civil, t& pozicioneve t€ punés, “Specialist né Sektorin e
Arsimit dhe Kulturés” dhe “Specialist né Sektorin e Shérbimeve né Infrastrukturé”, pas
verifikimit, té natyrés konkrete t€ punés gé Kkryenin punonjésit gjaté veprimtarisé sé tyre,
pavarésisht emértimit té pozicionit.

Nga analiza e pérmbajtjes konkrete t& kompetencave gé ushtrojné, apo proceseve konkrete té
punés, gé kryhen né kéto pozicione (si p.sh., Specialist né Sektorin e Arsimit dhe Kulturés né
rastin konkret kryen shérbime brenda ambienteve té bibliotekés sé qytetit apo Specialist né
Sektorin e Shérbimeve né Infrastrukturé éshté personi i cili kryen shérbimet e mirémbajtjes sé
institucionit té Bashkisé Krujé) nxirret pérfundimi se ato jané njési publike direkte té
shérbimit, gé nuk kryejné funksione pér ushtrimin e autoriteti publik, nuk marrin pjesé né
formulimin dhe zbatimin e politikave dhe né monitorimin e zbatimit té rregullave dhe
procedurave administrative, apo sigurimin e ekzekutimit té tyre dhe ofrimin e mbéshtetjes sé
pérgjithshme administrative pér zbatimin e tyre, prandaj si té tilla nuk duhet té trajtohen si
pjesé e shérbimit civil.

Duke u nisur nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se njésia pérgjegjése ka
vepruar drejt, kur nuk ka nxjerr aktin e deklarimit t& punésimit pér népunésen *****x*xix
sepse pozicioni i punés gé ajo mban, nuk éshté pjesé e shérbimit civil, pavarésisht se, me aktin
nr. 7, daté 30.10.2006, ajo éshté konfirmuar si népunése civile né bazé té ligjit nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.
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Népunésja né fjalé duhet té vijojé marrédhénien e punés me institucionin, sipas rregullave gé
parashikon ligji né kété rast gé éshté Kodi i Punés, i RSH.

Gjithashtu, nga ana e njésisé pérgjegjése, duhet té fillojé menjéheré puna pér hartimin e
pérshkrimeve té punés, me géllim qé té béhet e mundur ndarja reale e pozicioneve Qé
pérfshihen né shérbimin civil, nga ato té nivelit ndihmés administrativ, duke u bazuar né
detyrat konkrete gé ato zhvillojné.

b. 4) Vende pune té plotésuara nga népunés gé jané eméruar me akte emérimi té
pérkohshme, pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Pas fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
konstatohet se, né kété institucion, né 2 raste, jané marré né puné punonjés me akte emérimi té
pérkohshme.

Béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:

1. FFFRxkkkxkeméruar né pozicionin “’Inspektore e Tatim Taksave”, me aktin nr. 17,
daté 01.04.2015;

2. FxEFEIIAIA*eméruar né pozicionin 7 Inspektor i Prokurimeve Publike”, me aktin nr.
16, daté 01.04.2015.

Konkluzion: Né kéto rrethana arrihet né konkluzionin se, aktet e emérimit né pozicionet e
pérmendura mé sipér, kané dalé né kundérshtim me ligjin pasi, pér ¢cdo marrédhénie té re
pune, qé lidhet pas fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
né bazé té nenit 22 dhe 23 té tij, duhet té respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure té
rregullt konkurrimi. Cdo emérim gé béhet né kundérshtim me kété rregull (pika 4, e nenit 23,
té ligjit né fjalé), éshté absolutisht i pavlefshém.

Né kété rast, Komisioneri vleréson se njésia pérgjegjése, pér rregullimin e situatés, duhet té
revokojé aktet e emérimit pér punonjésit ******xkxk (he *x*xxkkkx*k dhe té ndérpresé
marrédhénien e punésimit.

Pozicionet e punés, “Inspektor i Tatim Taksave” dhe  Inspektor i Prokurimeve Publike”,
duhet té shpallen pozicione té lira, dhe té plotésohen népérmjet procedurés sé konkurrimit,
sipas kérkesave té neneve 22, 23, 24, e vijues té ligjit nr. 152/2013, "Pér népunésin civil’, i
ndryshuar né pérputhje me dinamikén dhe nevojat sipas strukturés sé vitit 2016.

b. 5) Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, t¢ paplotésuara (vakant), né momentin e
mbikéqyrjes.

Gjaté verifikimit éshté konstatuar se, né Bashkiné Krujé, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, té ndryshuar, ka gené 1 pozicion pune i
paplotésuar, dhe konkretisht pozicioni:

v Pérgjegjés infrastrukture
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Né lidhje me kété pozicion, ai duhet té shpallet si i liré dhe té vijojné procedurat e rekrutimit
né pérputhje me ligjin pér népunésin civil si dhe né koherencé me strukturén aktuale té
institucionit, pér vitin 2016.

3) Rastet e refuzimit té statusit t&¢ punésimit, né cilésiné e népunésit civil, pér shkak té
mospérmbushjes sé kritereve ligjore, sipas nenit 67 té ligjit nr. 152/2013, ”Pér népunésin
civil, i ndryshuar.

Né kété rubriké, po pérmbledhim rastet e konstatuara gjaté mbikéqyrjes, ku jané evidentuar
mangeési té plotésimit té kritereve ligjore, nga ana e punonjésve té gjendur né marrédhénie
pune, me pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
aktual pér népunésin civil, ¢'ka i pengon ata, pér té gené pjesé e shérbimit civil.

Gjaté procesit té mbikéqyrjes, né kété institucion jané konstatuar 8 raste té tilla, pasi
punonjésit e gjendur né kéto pozicione, nuk pérmbushin kriterin e nivelit arsimor.

Béhet fjalé pér punonjésit e pérmendur mé poshté sipas emrit dhe pozicionit té punés:

1. Fxxkxkkek eméruar me aktin nr. 7, daté 30.10.2006, né pozicionin “Inspektore né
Sektorin Ekonomik”:

2. FFRFFAIIARK - eméruar me aktin nr. (pa nr. protokolli),né datén 16.04.2003, né
pozicionin “Inspektor né Sektorin e Tatim Taksave”;

3. FRERERRRkRk eméruar me aktin nr. 08, daté 01.06.2009, né pozicionin “Inspektor né
Sektorin e Tatim Taksave”;

4, FrEFExkxERx eméruar me kontraté pune, daté 20.07.2011, né pozicionin “Inspektor né
Sektorin e Tatim Taksave”,

5, FxExEkkkxk eméruar me aktin nr. 5, daté 02.10.2006, né pozicionin “Inspektore né
Sektorin e Shérbimit  Social”.

6. FxFxFIEAXE eméruar me aktin nr. 05, daté 02.10.2006, né pozicionin “Inspektore né
Sektorin e Shérbimit Social”.

7. FEExERRERRk eméruar me aktin nr. 03, daté 13.02.2014, né pozicionin “Inspektor né
Sektorin e Arsimit dhe Kulturés”.

8. FxFxEAxAXEX eméruar me aktin nr. 09, daté 16.03.2001, né pozicionin “Specialist né
Sektorin e Planifikim Territorit”.

Né lidhje me kéto raste, konstatohet se, kéta punonjés nuk plotésojné kriteret pér té qené
népunés civilé, pér shkak té nivelit arsimor, pasi jané me arsim té mesém.

Niveli arsimor, éshté njé kérkesé e posagme pér pranimin né shérbimin civil, e pércaktuar si
njé prej kérkesave té pérgjithshme, e parashikuar né shkronjén “e” té nenit 21, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se, njé kandidat
pér népunés civil, duhet té plotésojé kérkesat e posagme pér nivelin e arsimit, gé né kété rast
éshté arsim i larté.
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Né kushtet kur, punonjésit nuk plotésojné kriteret pér té gené népunés civilé sipas ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, njésia e burimeve njerézore, duke u bazuar né
pikén 6, t&¢ Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duhet t& vendos pérfundimin e marrédhénies
Sé punésimit pér kéta punonjés.

Konkluzion: Né kété rast, Komisioneri ¢mon se, njésia pérgjegjése, duhet té vijojé procesi me
pérfundimin e marrédhénies sé punésimit, pér kéta punonjés, ndérkohé qé pozicionet e punés
gé ata kané plotésuar duhet té trajtohen si pjesé e shérbimit civil, ashtu si éshté analizuar né
rubrikén pérkatése, mé sipér.

Pér kété arsye, njésia pérgjegjése, duhet té vendosé menjéheré pérfundimin e marrédhénies sé
punésimit, duke evidentuar faktin e mospérmbushjes sé kriterit arsimor pér punonjésit né
fjalé, e pas késaj, pozicionet gé lirohen duhet té shpallen té lira, pér t'u plotésuar me
konkurrim, né pérputhje me kérkesat ligjore té parashikuara né nenin 22, e vijues té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe me dinamikén e zhvillimit té
administratés pér vitin 2016, né kushtet e implementimit té métejshém té reformés territoriale.

Né observacionin e dérguar nga institucioni né lidhje me kété rast, ngrihet pretendimi se disa
nga punonjésit e Bashkisé Krujé, gé jané té listuar mé sipér, aktualisht jané larguar nga
shérbimi civil, pér arsye se nuk plotésonin kriterin e nivelit arsimor, sipas rekomandimeve té
Iéna né projekt raport. Né lidhje me kété pretendim Komisioneri konstatoi se, bashkélidhur
observacionit, nuk jané paragitur prova, té cilat té mbéshtesin argumentin e parashtruar.

Pér kété arsye, verifikimi i kétyre rasteve, do té realizohet gjaté kohés gé i éshté 1éné né
dispozicion njésisé pérgjegjése, pér rregullimin e ligjshmérisé né vendimin pérfundimtar té
paralajmérimit, pér té rregulluar situatén e shérbimit civil.

4) Pasqyrimi i procesit té deklarimit té statusit té punésimit né dosjen e personelit

a. Dosja e Personelit

Né zbatim té programit, nga grupi i punés jané verifikuar dosjet e personelit pér té paré nése
ato jané krijuar dhe administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17 té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe sipas kérkesave té Vendimit nr. 117, daté
05.03.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Nga kéqgyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té€ ¢do népunési civil, éshté
konstatuar se jané té pérfshira dokumente me té dhénat personale té karakterit teknik,
profesional, si dhe té dhéna té tjera sipas Lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor, gé
rregullon né ményré specifike kété aspekt.
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Mé konkretisht, rezultoi se, né dosjet personale té népunésve, administrohet,

v"dokumenti i identifikimit (fotokopje e letérnjoftimit);

v dokumenti mbi gjendjen civile (certifikata e gjendjes familjare);

v"dokumentet lidhur me nivelin e edukimit arsimor dhe fushén e studimeve (fotokopje e
diplomés sé shkollés sé larté dhe lista e notave),

v"dokumentet gé vértetojné fillimin e marrédhénieve té punés né pozicionin pérkatés (akti
i emérimit);

v'dokumenti i vértetimit té gjendjes gjyqésore, apo certifikata e kontrollit shéndetésor
(Raporti Mjekésor), si dhe

v aktet qé provojné procesin e deklarimit té statusit té punésimit.

Konstatohet se né Bashkiné Krujé dhe njésité e geverisjes vendore, Bashkia Fushé-Krujé,
Komunat Thuman, Nikél, Bubg e Cudhi, pjesé pérbérése e Bashkisé Krujé, né 19 raste
mungon Vvértetimi i gjéndjes gjygésore (Déshmia e Penalitetit) dhe né 31 raste mungon
vértetimi i gjéndjes shéndetésore (Raporti Mjekésor).

Domosdoshmeéria e pajisjes me kéto akte rrjedh nga kérkesat e nenit 21, pika “¢” dhe “d”, t&
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, t€ cilat né pérmbajtjen e tyre kané
kérkesat e pérgjithshme gé duhet té pérmbushé njé kandidat gé té jeté pjesé e shérbimit civil, i
cili duhet té jeté i padénuar dhe né gjéndje té miré shéndetésore pér té kryer detyrat
funksionale.

Gjendja e dosjes sé personelit éshté e materializuar né Aneksin nr. 2, “Respektimi i kérkesave
té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/82013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), pér
punonjésit gé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né datén 26.02.2014,
si dhe té punonjésve qé jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil”.

Né lidhje me mangésité e konstatuara, rekomandohet qé té plotésohen dosjet e personelit né
pérputhje me kérkesat ligjore.

b. Reqjistri i personelit

Regjistri i personelit éshté njé dokument gé duhet té krijohet sipas kérkesave té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Né kushtet kur, ende nuk éshté béré funksional Regjistri Qendror i Personelit, gé sipas ligjit
administrohet nga Departamenti i Administratés Publike, né njé ményré specifike, sipas
pércaktimeve té béra né njé akt nénligjor té vecanté, rezulton se té dhénat gé pérmban regjistri
i personelit né institucion, pasqyrojné gjendjen reale t& burimeve njerézore né kété subjekt.

Né institucionin e mbikéqyrur, u konstatua se dosjet e personelit, jané té sistemuara dhe ruhen

né kushte té pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe administrohen nga Drejtoria e
Burimeve Njerézore.
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1. Situata e shérbimit civil, né njésité e geverisjes vendore, té cilat, pér shkak té
implementimit té reformés territoriale, aktualisht jané pjesé e Bashkisé Krujé, né
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (

i_ndryshuar).

1. Bashkia Fushé - Krujé, aktualisht Njésia Administrative Fushé-Krujé

Né momentin e fillimit té kétij procesi mbikéqyrje, Bashkia Fushé-Krujé, aktualisht Njésia
Administrative Fushé-Krujé, ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés
dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 57, daté 19.02.2014, té Késhillit Bashkiak, “Pér
miratimin e strukturés organizative té Bashkisé pér vitin 2014”.

Né strukturén organizative té késaj njésie, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, kishte gjithsej 92 pozicione pune, nga té cilat, 27
pozicione ishin pjesé e shérbimit civil.

Klasifikimi dhe ndarja e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19, té
ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ™, éshté béré né kété
menyre :

= Pozicione pune té nivelit t&¢ mesém drejtues jané 4, qé zéné 15 % té numrit té
pérgjithshém té vendeve té punés. Ké&to pozicione i pérkasin kategorisé Drejtor
Drejtorie”; paga II-b.

= Pozicione pune té nivelit t¢ ulét drejtues jané 3, gé zéné 11 % té numrit té
pérgjithshém té pozicioneve té punés dhe i pérkasin kategorisé “Pérgjegjés
Sektori/Administrator”; paga I11-b.

= Pozicione pune té kategorisé ekzekutive, jané 20, gé zéné 74 % té numrit té
pérgjithshém té pozicioneve té punés. Kéto pozicione i pérkasin kategorisé
“Specialist/Inspektor”; paga I1I-b.

Veérehet se, né strukturén e institucionit nuk jané té ndara pozicionet e shérbimit civil nga
pozicionet e tjera té punés, gé nuk jané pjesé e shérbimit civil, ¢'ka bén té nevojshme njé
klasifikim dhe ndarje té tyre, duke u nisur nga natyra e punés, kompetencat e funksionit,
raporti qé kéto pozicione kané né lidhje me ushtrimin, ose jo té autoritetit publik, apo jané
thjesht, njési publike direkte té shérbimit.

Késhtu p.sh., né strukturé€ gjendet emértesa “Jurist”, e cila duke u nisur nga natyra e punés,

kompetencat dhe ményra e ushtrimit té kétyre kompetencave, né raport me legjislacionin e
shérbimit civil, duhet té pérfshihet né kategoriné e pozicioneve ekzekutive dhe té keté
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emértesén “Specialist” dhe jo t€ pérdoret emértimi, sipas kualifikimit arsimor gé duhet té keté
personi i cili do té punésohet né kété pozicion.

Ky arsyetim gjen mbéshtetje edhe né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 té Kaéshillit té
Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura” dhe mé konkretisht t€ Lidhjes nr. 3
“Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme té punés/sipas profesioneve té
punés”, e cila, éshté pjesé e kétij vendimi, ku pércaktohet se, emértimi i pozicioneve té
kategorisé ekzekutive, béhet mbi bazén e Klasifikimit té pozicioneve té punés, sipas
profesioneve, apo sipas grupeve té ngjashme té punés.

Ky pérfundim duhet t€ mbahet parasysh né té ardhmen, kur té hartohen strukturat pasardhése,
né ményré gé té keté njé vijé té qarté ndarje, mes pozicioneve gé pérfshihen né shérbimin civil
dhe njésive publike direkte té shérbimit, té cilat nuk jané pjesé e shérbimit civil.

Po késhtu,né momentin e miratimit té strukturés, duhet té keté pérfunduar procesi i hartimit té
pérshkrimit t& punés me géllim qé té béhet e mundur kjo ndarje, duke u bazuar né detyrat
konkrete gé kryejné punonjésit né kéto pozicione pune.

1. a) Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né pérputhje
me kérkesat e nenit 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe
akteve nénligjore né zbatim té tij, né Bashkiné Fushé-Krujé, aktualisht Njésia
Administrative Fushé-Krujé.

Institucioni i Bashkisé Fushé - Krujé, ka gené pjesé e shérbimit civil edhe sipas legjislacionit
té méparshém qgé rregullonte shérbimin civil. Né kété véshtrim, sipas nenit 13 té ligjit
nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”’, ményra e vetme e rekrutimit ka gené
konkurrimi. Por, pavarésisht kétij detyrimi ligjor, nga analiza e materialeve té verifikuara,
rezulton se, 19 pozicionet e punés, té cilat pavarésisht se ishin pjesé e shérbimit civil, jané
Z€né me punonjés té punésuar me akte emérimi té pérkohshém, ose me kontrata pune, duke
mos i respektuar né kété ményré kérkesat ligjore.

Né kushtet e fillimit t& efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kéta
punonjés, megjithése té marré né puné né kundérshtim me kérkesat e legjislacionit té
méparshém, kané pérfituar nga dispozita e nenit 67 té ligjit té ri, dhe sipas rastit, kané fituar
statusin e népunésit civil, apo até té népunésit civil né periudhé prove, pér shkak té ligjit.

Konkretisht, nisur nga pérmbajtja e pikés 3 dhe 4, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe nga kéqyrja e akteve té punésimit, rezulton se:

> né 14 raste, pér punonjésit ekzistues, té cilét né momentin e fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kané pasur njé€ periudhé punésimi mé
tepér se 1 vit né até pozicion, njésia pérgjegjése me té drejté, ka nxjerré aktin e deklarimit
té statusit té punésimit, si népunés civilé, me aktet respektove, té datés 10.04.2014.
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Béhet fjalé pér punonjésit, sipas emrit dhe pozicioneit té punés, si mé poshté:

orwbpPE

o

7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.
14.

> né

FhkkxAxAx* eméruar né pozicionin ’Drejtor i Burimeve Njerézore”,

FrkFFAxAx* eméruar né pozicionin “Juriste”,

FhkkxAxAxk eméruar né pozicionin ’Drejtore e Financés”,

FrkAFAxkxk eméruar né pozicionin “Inspektore Pagash”,

FhkkkAkxAkxk eméruar né pozicionin “’Inspektore Kontrolli né Drejtoriné e Tatim
Taksave”,

FhkkxAkxAkxk,  eméruar né pozicionin “Inspektor Taksash né Drejtoriné e Tatim
Taksave”,

Fhkkkkxkxk eméruar né pozicionin “Drejtore né Drejtoriné e Shérbimit Social”,
FAFFAxAx** eméruar né pozicionin “Inspektore e Ndihmés Ekonomike”,

FhkkxAxkxk eméruar né pozicionin ” Inspektore e Ndihmés Ekonomike”,
FrkkkAkxkxk, eméruar né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Urbanistikés”,
FhkkxAxAxk eméruar né pozicionin “Inspektor né Drejtorin e PKZH. Territorit”,
FrkkkAkxkxk, eméruar né pozicionin “’Specialiste e Pronave né Drejtorin e MMT”,
Fhkkxkkkxk eméruar né pozicionin “’Specialist Veteriner”,

Fhkkkkkkxk, eméruar né pozicionin ’Specialist Pyjesh”.

5 raste, punonjés ekzistues, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit

nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kané pasur njé periudhé mé pak se 1 vit,
né até pozicion pune dhe béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:

1.

FAxFAxAX** eméruar né pozicionin ’Inspektore né Drejtoriné e Financés”, me aktin
nr.130, daté 04.09.2013;

FhkkxAkxAxk, eméruar né pozicionin “Inspektore Licencimi”, me aktin nr. 131, daté
04.09.2013;

FhRxkAIxAX** eméruar né pozicionin “’Inspektor né Drejtoringé e Tatim Taksave”, me
aktin nr. 53, daté 15.04.2013;

FHFAAAAIR* eméruar né pozicionin “Veteriner Prané Drejtorisé s€ MMT”, me aktin
nr.16, daté 29.01.2014;

FrkFxAxAx* eméruar né pozicionin ” Drejtor i Urbanistikés”, me aktin nr. 132, daté
06.09.2013

Nga verifikimi i akteve administrative t€ administruara né dosjet pérkatése té personelit,
rezultoi se né 2 raste,

v

Njésia pérgjegjése me té drejté ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit t& punésimit, si
népunés civilé né periudhé prove, me Vendimin nr. 15, té datés 10.03.2014 dhe mé

pas, né datén 08.04.2015 me aktin nr. 22, ka nxjerré aktin e deklarimit si népunés civil
PEr Népunésin ********** nd pozicionin “Drejtor Urbanistike ”;
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v’ pér népunésin ****xEkxxxk @ pozicionin e Veterinerit né Sektorin e MMTokés, ka
nxjerré aktin e deklarimit té statusit t€ punésimit, si népunés civilé né periudhé prove,
nr. 36 daté 10.03.2014 dhe né datén 08.04.2015, me aktin nr. 20, ka nxjerré aktin e
konfirmimit si népunés civil, akte té materializuara né anekset, qé jané pjesé e kétij
raporti.

Ndérsa pér 3 rastet e tjera, nuk éshté deklaruar statusi i punésimit, pasi pozicionet e punés,
nuk jané vlerésuar si pjesé e shérbimit civil. Béhet fjalé pér pozicionet e punés:

v’ Inspektor né Drejtorin e Financés”, plotésuar nga népunésja ********** emgruar
me aktin nr. 130, daté 04.09.2013;

v “Inspektor Licencimi né Drejtorin e Tatim Taksave”, plotésuar nga népunési
FhxxHAxxA* eméruar me aktin nr. 131, daté 04.09.2013,;

v “Inspektor né Drejtoriné e Tatim Taksave”, mbajtur nga nNBpUNESi ***x**xskikx
eméruar me aktin nr. 53, daté 15.04.2013.

Si¢ e kemi analizuar mé sipér né material, né ményré analoge, nénvizojmé se kéto pozicione
pune, duhet té konsiderohen si pozicione pune pjesé e shérbimit civil, pasi kryejné funksione
publike dhe kané karakteristikat dalluese té shérbimit civil, sipas parashikimeve ligjore.

Nga dokumentacioni i administruar rezulton se tre punonjésit e mésipérm, jané punésuar me
akte emérimi té pérkohshme, pérpara hyrjes né fuqgi té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar.

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit né fjalé, ata kané qené né kéto pozicione
pér mé pak se njé vit kohé, prandaj né bazé té nenit 67, pika 4, té ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, ata duhej té pérfitonin statusin e népunésit civil né periudhé
prove.

Ndérkohé, konstatohet se punonjésit *******xix (he ******kxix @ plotésojné Kriterin
arsimor né kéto pozicione, ndérsa punonjési ******x*xx* ka kryer nivelin e paré té arsimit té
larté ”Bachelor”, ¢'ka do té thoté se nuk e pérmbush kriterin arsimor pér pozicionin gé ka
plotésuar.

Aktet qé dokumentojné kété proces, jané té evidentuara né tabelén Aneks nr. 1, “Aktet gé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar”, Njésia Administrative Fushé - Krujé.

Konkluzion: Nga sa u analizua mé sipér, Komisioneri vleréson se,
v’ njésia pérgjegjése e Bashkisé Fushé - Krujé, aktualisht Njési Administrative, né 16
raste ka vepruar drejt, né zbatimin e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin

civil”, 1 ndryshuar, si dhe té Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit té
Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojé statusin e

22



népunésit civil, sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kur ka
nxjerré aktin e deklarimit té statusit t€ punésimit pér népunésit, e analizuar né kété
rubriké té raportit, si népunés civilé, apo népunés civilé né periudhé prove.

v’ njésia pérgjegjése e Bashkisé Fushé — Krujé, pa té drejté, nuk ka deklaruar statusin e
punésimit, né kategoriné e népunésit civil, né periudhé prove, pér 2 punonjésit e
analizuar, mé sip@r, ****xkxkkx (pe *xkkkkkkdx pasi ka interpretuar gabim ligjin,
duke mos i vlerésuar pozicionet e punés ku ata punojné, si pjesé e shérbimit civil.

Pér kété arsye, njésia pérgjegjése, duhet té nxjerré aktin e deklarimit té statusit t& népunésit
civil né periudhé prove pér kéta punonjés, sipas pozicioneve té punés gé kané pasur né
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit aktual pér népunésin civil. Mg tej, pas
plotésimit té kérkesave té pikés 4, té nenit 24, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, njésia pérgjegjése e Bashkisé Krujé, duhet té kujdeset pér kryerjen e ciklit té
trajnimit té detyrueshém prané Shkollés s& Administratés Publike (ASPA), e mé pas té
realizojé vlerésimin e punés dhe té nxjerré aktin e konfirmimit, ose jo té népunésit civil, sipas
kérkesave té ligjit.

v’ njésia pérgjegjése, e Bashkisé Krujé, duhet té ndérpresé marrédhénien e punés pér
népunésin ****x*x*xx - emgruar me aktin nr. 53, daté 15.04.201, né pozicionin
“Inspektor né Drejtoriné e Tatim Taksave”, pasi nuk plotéson kriterin arsimor.

Pozicioni i punés inspektor kérkon té kesh kryer studimet e larta edhe né nivelin “Master
Shkencor”.

> Raste té rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit
té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Gjaté procesit t&é mbikéqyrjes, jané verifikuar emérimet né pozicionet e shérbimit civil, té
kryera pas datés 26.02.2014, gé éshté edhe momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Gjaté verifikimit né subjektin e kontrolluar, &shté konstatuar se né pozicionin e punés “Shef i
Sektorit té Arsimit, Kulturés dhe Sporteve”, (pozicion ky, gé ka karakteristikat dhe elementét e
njé funksioni qé pérfshihet né shérbimin civil) me aktin nr. 52, dt. 20. 03. 2014, &shté eméruar
punonjésja ******x*x* o cila mé paré ka kryer detyrat né pozicionin e punétores sé
mirémbajtjes (pozicion ky, gé nuk pérfshihet né shérbimin civil). Né kété rast, nga ana e
institucionit éshté konsideruar njé lévizje e brendshme e personelit dhe nuk kané realizuar
procedura konkurrimi.

Nga ana e Komisionerit né kété rast éshté konstatuar se, njésia pérgjegjése nuk ka realizuar

njé proceduré té rregullt konkurrimi pér plotésimin e pozicionit “Shef i Sektorit t& Arsimit,
Kulturés dhe Sporteve”.
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Konkluzion: Né kushtet kur, béhet fjalé pér njé akt emérimi né shérbimin civil, pas fillimit té
efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pa respektuar procedurén e
konkurrimit, né bazé té pikés 4, té nenit 23, té kétij ligji, jemi para njé akti absolutisht té
pavlefshém, prandaj si i tillé, akti duhet té revokohet menjéheré dhe marrédhénia e punés né
fjalé, duhet té ndérpritet.

Ky pozicion pune, mund té shpallet pozicion i Iliré, nése Kkjo vlerésohet e
arsyeshme/nevojshme nga njésia e burimeve njerézore, né pérputhje me mundésité dhe
nevojat sipas strukturés pasardhése.

Po késhtu, pas fillimit t¢ efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, né Bashkiné Fushé - Krujé, konstatohen edhe 2 raste té tjera, kur jané punésuar
persona me akte emérimi té pérkohshém, pa respektuar mé paré procedurat e rekrutimit qé
kérkohen nga legjislacioni i shérbimit civil.

Béhet fjalé pér punonjésit e méposhtém, sipas pozicioneve pérkatése :

1. Fxxkxkkkxk - eméruar né pozicionin “Inspektor Personeli”, me aktin nr. 618, daté
06.03.2014;

2. FRExEREARE eméruar né pozicionin “’Inspektore e Buxhetit dhe Aseteve”, me aktin nr.
94 daté 25.06.2015;

Né lidhje me kéto raste, Komisioneri konstaton se éshté béré observacion nga institucioni,
duke pretenduar se kéta punonjés i plotésojné kushtet dhe jané trajtuar si népunés civil.

Nga ana e Komisionerit, u analizua ky pretendim dhe u arrit né pérfundimin se, kéta punonjés
jané eméruar né pozicionet pérkatése té€ punés, pas fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr.152/2013 ”Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, dhe pér kété arsye, né kuptim té nenit 23, pika
4, té kétij ligji, aktet e emérimit té sipér pérmendura pér emérimin e népunésve né fjalé, jané
absolutisht té pavlefshme, pasi kéta punonjés nuk kané hyré né shérbimin civil, sipas njé
procesi té rregullt ligjor.

Konkluzion: Nga sa u analizua mé sipér, arrihet né pérfundimin se, aktet e emérimit né kéto
pozicione, kané dalé né kundérshtim me ligjin, pasi, pér cdo marrédhénie té re pune, gé lidhet
pas fillimit t& efekteve t€ ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né bazé té
nenit 22 dhe 23 té tij, duhet té respektohen detyrimisht kérkesat pér njé proceduré té rregullt
konkurrimi. Cdo emérim gé béhet né kundérshtim me kété rregull, éshté veprim administrativ
absolutisht i pavlefshém.

Né kéteé rast,
v i kérkohet njésisé pérgjegjése, qé pér rregullimin e situatés, té revokojé aktet e

emerimit pér punonjésit *******x*xx* (hg **xkxk*xx** dhe té ndérpresé marrédhénien
e tyre té punés me institucionin.
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v Pozicionet ¢ punés “Inspektor Personeli” dhe “Inspektor i Buxhetit dhe Aseteve”,
mund té shpallen pozicione té lira, nése kjo vlerésohet e arsyeshme/nevojshme nga
njésia e burimeve njerézore, né pérputhje me mundésité dhe nevojat sipas parashikimit
té strukturés sé vitit 2016.

» Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té paplotésuara (vakant)

Gjaté verifikimit u konstatua se, né Bashkiné Fushé-Krujé, né momentin e fillimit té efekteve
juridike t€ ligjit nr.152/2013 ”P&r népunésin civil”, t& ndryshuar, jané 5 pozicione pune té
paplotésuara, dhe konkretisht:

Specialist i Arkiv Protokollit dhe Informacionit;

Drejtor i Tatim Taksave;

Inspektor né Sektorin e Planifikimit té Territorit;
Pérgjegjés i Sektorit té Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Tokés;
Specialist i Kulturés dhe Arsimit dhe Sportit.

AN N NANAN

Komisioneri vleréson se, kéto pozicione pune, mund té shpallen si pozicione té lira, nése kjo
vlerésohet e arsyeshme/nevojshme nga njésia e burimeve njerézore, né pérputhje me
mundésité dhe nevojat sipas strukturés pasardhése.

2. Komuna Thumang, aktualisht Njésia Administrative Thumané

Komuna Thuman, aktualisht Njésia Administrative Thumané, éshté njé subjekt i pérfshiré pér
heré t€ paré né fushén e shérbimit civil, me hyrjen né fuqi té€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

Né momentin e fillimit t¢ mbikéqyrjes, kjo njési e geverisjes vendore, ka gené e organizuar
dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 2, daté
19.01.2015 té Késhillit t¢ Komunés “Pér miratimin e strukturés organizative t& Komunés
Thumané pér vitin 2015”. Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, kjo njési
vendore, Kishte gjithsej 81 pozicione pune, nga té cilat, vetém 17 pozicione pune, ishin pjesé e
shérbimit civil.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19
t€ ligjit nr. 152/2013 ”Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014
t¢ Késhillit t€ Ministrave“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, pozicionet e punés,
pjesé e shérbimit civilné kété institucion, ndahen né kété ményré:
= Népunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 6 pozicione pune,gé zéné 35 % té
vendeve té punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e
shérbimit civil, dhe i pérkasin kategorisé “Pérgjegjés Sektori/ Kryeinspektor/
Administrator”’; paga Il1-b.
= Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 11 pozicione pune, gé zéné 65 % té
vendeve té punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e
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shérbimit civil, t€ cilat i pérkasin kategorisé ekzekutive,“Specialist/Inspektor”; paga
Il-b.

2.a) Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né pérputhje
me kérkesat e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe
akteve nénligjore né zbatim té tij né Njésiné Administrative Thumané.

Mbikéqgyrja né kété subjekt éshté realizuar mbi bazén e akteve té administruara né dosjen
individuale té népunésve, listé prezencés sé punonjésve pér periudhén shkurt 2014, dhe né
strukturén e miratuar nga Késhilli i Komunés Thumané, me Vendimin nr. 2, daté 19.01.2015,
té Késhillit t¢ Komunés, “Pér miratimin e strukturés organizative t&¢ Komunés Thumané, pér
vitin 2015 .

Kjo pér faktin se nga ana e njésisé pérgjegjése té kétij institucioni nuk ishte kryer asnjé
veprim né zbatim té detyrimit ligjor pér té deklaruar statusin e punésimit pér punonjésit qé
gjeti né pozicione té shérbimit civil, fillimi i efekteve juridike té ligjit aktual pér népunésin
civil,

Mbéshtetur né té dhénat e vadministruara, si dhe nisur nga pérmbajtja e pikés 3 dhe 4, té nenit
67 € ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, rezulton se situata paragitet si mé
poshté:

i. Népunés civil gé plotésonin kriteret e ligjit pér té gené pjesé e shérbimit civil;
Né kété grupim pérfshihen punonjésit, sipas pozicioneve pérkatése té punés, té renditur si mé

poshté:

> né 2 raste, konstatohen punonjés ekzistues gé né momentin e fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar kané gené té punésuar né té€ njéjtin
vend pune, pér njé periudhé mé tepér se 1 vit, béhet fjalé pér punonjésit;

1. Frxkxkkdkek - eméruar né pozicionin “Jurist”, me aktin nr. 20,
dt.29.07.2011;

2. FxExEkkAAX eméruar né pozicionin “Inspektore Veterinere”, me
aktin nr. 14/1, dt. 04.07.2007.

> né 3 raste, konstatohen punonjés gé, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kané qené té punésuar né té njéjtin vend
pune, pér njé periudhé mé pak se 1 vit dhe béhet fjalé pér punonjésit:

1. FhkAxkxkxk eméruar né pozicionin “Pérgjegjése e Zyrés sé Tatim Taksave”,
eméruar me aktin nr. 53, daté 02.09.2013;
2. FhxAxAxAXK eméruar né pozicionin “Administratore e Zyrés sé Ndihmés

Ekonomike”, eméruar me kontraté né datén 06.01.2014;
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3. Fhkkkkkkxk eméruar né pozicionin “Specialist Pyjesh”, me aktin nr. 78,
dt.01.10.2013;

Konkluzion: Nga sa éshté pasgyruar mé mé sipér, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése
e Komunés Thumané, nuk ka nxjerré aktet e deklarimit té statusit t& punésimit pér kéta
punonjés té cilét i plotésojné Kkriteret pér t€ gené pjesé e shérbimit civil dhe pér kété arsye, i
kérkon njésisé pérgjegjése té Bashkisé Krujé, qé pér 5 raste, té nxjerré aktet e deklarimit té
statusit té punésimit si népunés civilé dhe népunés civilé né periudhé prove, pér até kategori
punonjésish, té analizuar mé sipér.

Pér népunésit civilé né periudhé prove, njésia pérgjegjése duhet té kujdeset gé té zbatohen
kérkesat e nenit 24 té ligjit pér népunésin civil, gé rregullon kété aspekt té administrimit té
shérbimit civil.

Aktet gé dokumentojné kété proces, jané té evidentuara né tabelén Aneks nr. 1, “Aktet gé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar”, Njésia Administrative Thumané.

ii. Raste té konstatuara me parregullsi né ményrén e rekrutimit dhe gé nuk
plotésojné kriterin arsimor.

> né 1 rast, sipas aktit té emérimit té administruar né dosjen individuale té punonjésit, béhet
fjalé pér népunésin *******x*x* onstatohet se éshté ngritur né detyré, pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit, duke mos zbatuar procedurat e konkurrimit, té pércaktuara né
lidhje me zhvillimin e sistemit té karrierés. Nisur nga akti i emérimit nr. 80, daté
04.10.2013, kur ky punonjés éshté eméruar si inspektor i tatim taksave dhe sipas listé
prezencés qé mbulon muajin shkurt 2014, nga data 01.02.2014, deri né datén 28.02.2014,
rezulton se ky punonjés, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit aktual pér
népunésin civil, ushtronte detyrén e inspektorit té tatim taksave, prané Komunés
Thumané, situaté e cila ka vazhduar deri né daljen e aktit nr. 121, daté 16.06.2014, kur ai
éshté eméruar né pozicionin e punés “Pérgjegjés i Zyrés sé Financés”.

Nga ana e Komisionerit, né kété rast éshté konstatuar se, njésia pérgjegjése nuk ka deklaruar
fillimisht statusin e punésimit pér kété punonjés dhe mé tej, nuk ka realizuar njé proceduré té
rregullt konkurrimi pér plotésimin e pozicionit “Pérgjegjés i Zyrés sé Financés ”.

Konkluzion: Né kushtet kur, béhet fjalé pér njé akt emérimi né shérbimin civil, pas fillimit té
efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pa respektuar procedurén e
konkurrimit, né bazé té pikés 4, té nenit 23, té kétij ligji, jemi para njé akti absolutisht té
pavlefshém, prandaj si i tillé, akti duhet té revokohet menjéheré dhe marrédhénia e punés né
fjalé, né lidhje me kété pozicion pune duhet té ndérpritet, e punonjési té sistemohet né njé
pozicion gé i pérgjigjet nivelit té tij né shérbimin civil, atje ku e ka gjetur fillimi i efekteve
juridike té ligjit aktual pér népunésin civil.

27



Né lidhje me deklarimin e statusit té punésimit pér kété punonjés, njésia pérgjegjése e
Bashkisé Kruje, duhet té realizojé verifikimin e pérmbushjes sé kérkesave pér vendin e punés
nga ana e kétij punonjési, pasi nga dokumentacioni i administruar né dosje, Komisioneri nuk
arrin qé té nxjerré njé konkluzion té sakté. Né dosje mungon diploma né kété rast dhe
evidentohet vetém njé vértetim, né pérmbajtjen e té cilit thuhet se ai ka kryer studimet né
fakultetin Ekonomik Elbasan, duke mos specifikuar nivelin arsimor.

Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése, pas verifikimit té kétij fakti, duhet té shprehet pér
statusin e punésimit té kétij punonjési, né pozicionin e inspektorit té tatim taksave.

Ky pozicion pune, mund té shpallet pozicion 1 liré, nése Kkjo vlerésohet e
arsyeshme/nevojshme nga njésia e burimeve njerézore, né pérputhje me mundésité dhe
nevojat sipas strukturés pasardhése.

» né 7 raste, sipas akteve té emérimit t& administruara né dosjen individuale té punonjésve,
konstatohet se ata i kané filluar marrédhéniet e punés, pas fillimit té efekteve juridike té
ligjit, duke mos respektuar procedurat e rekrutimit, e pér pasojé aktet e emérimit té tyre né
pozicionet pérkatése té punés, vlerésohen té nxjerra né kundérshtim me ligjin.

Ky géndrim bazohet né detyrimin ligjor, gé kérkon pér cdo marrédhénie té re pune, gé lidhet
pas fillimit té efekteve t& ligjit nr. 152/2013 ”Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, né baz¢ té
neneve 22, 23 e vijues té tij, té respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt
konkurrimi. Cdo emérim gé béhet né kundérshtim me kété rregull, éshté absolutisht i
pavlefshém.

Né kété rast, béhet fjalé pér punonjésit gé do té renditen mé poshté, sipas pozicioneve
pérkatése:

FAFIHAXXAE emeruar né pozicionin “Inspektore e Buxhetit”

Fhkkxkkkxk eméruar né pozicionin “Inspektor i Zyrés sé Tatim Taksave ”
FrkkFAkxAxk emeéruar né pozicionin “Inspektor i Zyrés sé Tatim Taksave”
Fkkkkkxkxk eméruar né pozicionin “Juriste”

AR eméruar né pozicionin “Administrator i Zyrés sé Ndihmés
Ekonomike”

FAAAARKAA emeéruar né pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé AMMT”

7. FEEERRRkeméruar né pozicionin “Inspektor i Arsimit dhe Kulturés”

ko

@

Konkluzion: Nga sa u analizua me sipér pér kéto raste, Komisioneri vleréson se, aktet e
emérimit né kéto pozicione pune, kané dalé né kundérshtim me ligjin, pasi, pér c¢do
marrédhénie té re pune, q€ lidhet pas fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 ”Pé&r népunésin
civil”, i ndryshuar, apo pér ¢do rast gé ka lidhje me zhvillimin e karrierés né shérbimin civil,
né bazé té nenit 22 dhe 23 e vijues té tij, gé jané dispozitat qé rregullojné ngritjen né detyré,
duhet té respektohen detyrimisht kérkesat pér njé proceduré té rregullt konkurrimi dhe ¢do
emérim gé béhet né kundérshtim me kété rregull, konsiderohet si veprim administrativ
absolutisht i pavlefshém.
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Né kété rast, i kérkohet njésisé pérgjegjése, qé pér rregullimin e situatés, té revokojé aktet e
emérimit pér punonjésit e sipér pérmendur dhe té ndérpresé marrédhénien e tyre té punés me
institucionin.

Pozicionet e punés gé mbaheshin nga kéta punonjés, mund té shpallen pozicione té lira, nése
kjo vlerésohet e arsyeshme/nevojshme nga njésia e burimeve njerézore, né pérputhje me
mundésité dhe nevojat sipas parashikimit té strukturés sé vitit 2016.

Né lidhje me kété rast, éshté dérguar observacion nga institucioni ku ngrihet pretendimi se,
pér disa nga kéta punonjés t¢ Komunés Thumané, éshté vendosur ligjshméria duke u larguar
nga shérbimi civil.

Né lidhje me kété pretendim, Komisioneri konstatoi se, bashkélidhur observacionit, nuk jané
paragitur prova, té cilat té mbéshtesin argumentin e institucionit pér rivendosjen e ligjshmérisé
né kété rast. Pér kété arsye, verifikimi i pretendimeve do té realizohet gjaté kohés qé i éshté
Iéné né dispozicion institucionit, pér rregullimin e ligjshmérisé né vendimin pérfundimtar.

> Né 3 raste, punonjésit nuk plotésojné kriterin arsimor, té cilat jané si mé poshté:

1. FhkkAxAAXKR eméruar né pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Planifikim
Territorit”, me kontraté puné, daté 06.01.2014;

2. FhxAxkxAxk eméruar né pozicionin “Inspektore e Zyrés sé DAMT”, me
aktin nr. 62/1, daté 03.09.2013;

3. FhHxxFAX*A* eméruar né pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Shérbimeve”,

eméruar me aktin nr. 78/1, daté 01.10.2013.

Plotésimi i kriterit té nivelit arsimor, éshté njé kérkesé e posagme pér pranimin né shérbimin
civil, e pércaktuar né shkronjén “e”, té nenit 21, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se, njé kandidat pér népunés civil, duhet té plotésojé
kérkesat e posagme pér nivelin e arsimit, gé né kété rast éshté arsim i larté.

Né kéto kushte, kur punonjésit nuk plotésojné kriterin pér té gené népunés civilé, sipas ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke géné se ndodhemi para rastit gé komuna
Thumané pérfshihet pér heré té paré né shérbimin civil, atéheré, né bazé té pikés 7, té
Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit t&€ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil 7, i ndryshuar, njésia e burimeve njerézore, pasi verifikon pér té gjithé
punonjésit, problemin e pérmbushjes sé kritereve té vendit té punés, nése konstaton se nuk
plotésohet ndonjé prej tyre, vendos pérfundimin e marrédhénies sé punésimit.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, né rastin konkret, kur &shté konstatuar mosplotésimi i
kriterit té nivelit arsimor, né bazé té nenit 67 té ligjit pér népunésin civil dhe té pikés 7, té aktit
nénligjor gé rregullon procesin e deklarimit té statusit t€ punésimit, njésia pérgjegjése e
Bashkisé Krujé duhet té& nxjerré aktin e refuzimit té statusit dhe té vendosé pérfundimin e
marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés.
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» né 1 rast konstatohet se né momentin e fillimit té efekteve té ligjit 152/2013 “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar, pozicioni i punés‘“Administrator i Zyrés sé Ndihmés
Ekonomike ”, éshté i paplotésuar.

b) Situata e zbatimit té detyrimit ligjor pér deklarimin e statusit té punésimit, pér
népunésit civil dhe punonjésit ekzistues, nga ana e njésisé pérgjegjése té ish
Komunés Thumané.

Nga verifikimi i métejshém i té dhénave, né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té
punésimit, konstatohet se, njésia e administrimit té burimeve njerézore, prané Komunés
Thumané, e cila ka pasur funksionet e njésisé pérgjegjése, e pér pasojé edhe detyrimin pér tu
shprehur né lidhje me statusin e punonjésve qé fillimi i efekteve juridike té ligjit aktual pér
népunésin civil, i gjeti né pozicione té shérbimit civil, né asnjé rast nuk ka vepruar, ¢ 'ka do té
thoté se njésia pérgjegjése, nuk i ka pérmbushur detyrimet ligjore né lidhje me realizimin e
kétij procesi.

Té gjitha konkluzionet e paragitura mé sipér, jané rezultat i verifikimit té dokumentacionit nga
ana e grupit té mbikéqyrjes.

Né lidhje me dosjet e personelit, éshté konstatuar se né 9 raste mungojné aktet pér verifikimin
e gjendjes gjygésore dhe né 5 raste mungon raporti mjekésor, i cili verifikon gjendjen
shéndetésore pér punonjésin, né lidhje me mundésiné fizike pér té realizuar detyrat.

Konkluzion: Nga sa u parashtrua mé sipér, Komisioneri vleréson se pér té rregulluar
paligjshmériné e konstatuar, njésia pérgjegjése e Bashkisé Krujé, duhet qé té plotésojé dosjet,
individuale me té gjithé dokumentacionin qé ka té béjé me pérmbushjen e kérkesave té ligjit
dhe té deklarojé statusin e punésimit, pér punonjésit e punésuar né pozicionin e punés, pjesé e
shérbimit civil, sipas kritereve dhe kushteve té pércaktuara né nenin 67 té ligjit pér népunésin
civil dhe akteve nénligjore qé e specifikojné procedurat qé duhet té kryhen pér té zbatuar kété
dispozité té ligjit dhe sipas rekomandimeve te Komisionerit ne kete raport.

» Komuna Bubg, aktualisht Njésia Administrative Bubg

Komuna Bubq, aktualisht Njésia Administrative Bubq, éshté njé subjekt i pérfshiré pér heré té
paré né€ fushén e veprimit té shérbimit civil, me fillimin e efekteve té ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

Né momentin e fillimit t¢ mbikéqyrjes, kjo njési e geverisjes vendore, ka gené e organizuar
dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 6, daté
02.02.2015 té Késhillit t¢ Komunés “Mbi strukturén organizative té geverisjes vendore té
Komunés Bubq dhe Miratimit té nivelit t€ pagave pér vitin 2015”. Bazuar né kété strukturé
organizative, rezulton se, kjo njési kishte gjithsej 42 pozicione pune, nga té cilat, 16 pozicione
pune, pjesé e shérbimit civil.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19
t& ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté
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12.03.2014 té K&shillit t& Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, pozicionet e punés,
pjesé e shérbimit civil né kété institucion, ndahen né kété ményré:

=  Népunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 5 pozicione pune, gqé zéné 31 % té
vendeve té punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e
shérbimit civil, té cilat i pérkasin kategorisé “Pérgjegjés Sektori/ Kryeinspektor/
Administrator”, paga III-b.

= Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 11 pozicione pune, gqé zéné 69 % té
vendeve té punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e
shérbimit civil, té cilat i pérkasin kategorisé“Specialist/Inspektor”, paga II1-b.

Nisur nga analiza gé i éshté béré akteve té emérimit, mbéshtetur né listé pagesén e muajit
shkurt 2014, mbi bazén e strukturés sé miratuar né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit, si dhe
nisur nga pérmbajtja e pikés 3 dhe 4, té nenit 67, t& ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i
ndryshuar, pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, kané gené té zéna si mé poshté:

> né 13 raste, punonjésit ekzistues kané gené té punésuar né njé vend pune pjesé e shérbimit
civil, né momentin gé kané filluar efektet juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin
civil”, i ndryshuar dhe kané pasur njé periudhé punésimi mé tepér se 1 vit, né até pozicion
pune.

Pér kété kategori punonjésish, njésia pérgjegjése, né 12 raste, ka nxjerré aktin e deklarimit té
statusit té punésimit si népunés civilé, me aktet respektive té datés 25.05.2014, dhe ne 1 rast e
ka nxjerré aktin né kundérshtim me ligjin, si népunése civile, ndérkohé gé sipas kushteve té
verifikuara, akti duhet té dilte né kategoriné e népunésit civil né periudhé prove.

Sipas problematikés sé konstatuar gjaté mbikéqyrjes, kéto raste po i trajtojmé né kéto nén
grupe:

a. Népuneés civil té deklaruar gé plotésonin kriteret e ligjit;

Né kété grupim pérfshihen punonjésit, sipas pozicioneve pérkatése té punés, té renditur si mé
poshté:

1, FERxERRERR eméruar né pozicionin “Protokoll-Arkiv’ me aktin nr. 22, daté

02.07.2012,

2. FRRk eméruar né pozicionin “Pérgjegjése Finance” me aktin nr. 5, daté
04.05.2007,

3. Rk eméruar né pozicionin “Specialiste Kontabiliteti” me aktin nr. 38, daté
01.08.2011,

4, FxAxkRAxEx eméruar né pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Tatim Taksave” me aktin
nr.37, daté 01.08.2011,

5, FRFERAkRREXeméruar né pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Buqgésisé ” me aktin nr. 08,
daté 04.05.2007,
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6. FrFxEIXAXE - eméruar né pozicionin “Inxhiniere Pyjesh” me aktin nr. 43, daté
01.08.2011,

7. FEERERRRk T eméruar né pozicionin  “Specialist Pyjesh”, me aktin nr. 2, daté
01.03.2012,

8. FrFxEXXAXXeméruar né pozicionin “Administrator i Shérbimit Social” me aktin nr.
31, daté 18.07.2011.

Konkluzion: Nga sa éshté pasqyruar mé sipér, Komisioneri vleréson se, né 8 raste, njésia
pérgjegjése prané Komunés Bubq, ka vepruar drejt, kur ka nxjerré aktet e deklarimit té statusit
té punésimit si népunés civilé pér até kategori punonjésish.

Aktet gé dokumentojné kété proces, jané té evidentuara né tabelén Aneks nr. 1, “Aktet gé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar”, Njésia Administrative Bubgq.

b. Punonjés té deklaruar si népunés civilé, si dhe té pa deklaruar si té tillg, té cilét nuk
pérmbushnin kriterin e nivelit arsimor né pozicione pune, pjesé e shérbimit civil.

Né kété grupim pérfshihen 5 punonjésit, sipas pozicioneve pérkatése té punés, té renditur
Si mé poshté:

1, FxFxkxkkxk eméruar me aktin nr. 12, daté 04.05.2007, né pozicionin “Inspektor
né Sektorin e Tatim Taksave” dhe deklaruar me aktin e datés 25.05.2014;

2. *FxFxFAIxAX% eméruar me aktin nr. 39, daté 01.08. 2011, né pozicionin “Inspektor
né Sektorin e Tatim Taksave” dhe deklaruar me aktin e datés 25.05.2014;

3. FrExKAkRAx eméruar me aktin nr. 48, daté 30.09.2011, né pozicionin “Inspektor
né Sektorin e Shérbimeve” dhe deklaruar me aktin e datés 25.05.2014;

4, FrFAxxAAEx* eméruar me aktin nr. 2, daté 01.03.2012, né pozicionin “Specialist
Pyjesh” dhe deklaruar me aktin e daté 25.05.2014;

5, FFkxkkkkkx  eméruar me aktin nr. 16, daté 01.06.2007, né pozicionin e
Veterinerit, pozicion i i barazvlershém me pozicionin e punés né nivelin e specialistit, né
shérbimin civil, pér té cilin nuk éshté deklaruar statusi i punésimit.

Njésia pérgjegjése ka gabuar duke mos deklaruar statusin e punésimit pér kéta punonjés dhe
mé tej, kur nuk ka vepruar, pér té ndérpreré marrédhénien e punés, né kushtet, kur népunésit
né fjalé nuk plotésonin kriterin arsimor, pasi ishin me arsim té mesém.

Plotésimi i kriterit t& nivelit arsimor, éshté njé kérkesé e posacme pér pranimin né shérbimin
civil, e pércaktuar né shkronjén “e”, té nenit 21, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se, njé kandidat pér népunés civil, duhet té plotésojé
kérkesat e posagme pér nivelin e arsimit, qé né ké&té rast éshté arsim i larté.

Né kéto kushte, kur punonjésit nuk plotésojné kriterin pér té gené népunés civilé, sipas ligjit

nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke gené se ndodhemi para rastit gé komuna
Bubq, pérfshihet pér heré té paré né shérbimin civil, atéheré, né bazé té pikés 7, t&¢ Vendimit
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nr. 116, daté 05.03.2014 t& Késhillit t&¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve
aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ",
I ndryshuar, njésia e burimeve njerézore, pasi verifikon pér té gjithé punonjésit, problemin e
pérmbushjes sé kritereve té vendit té punés, nése konstaton se nuk plotésohet ndonjé prej tyre,
vendos pérfundimin e marrédhénies sé punésimit.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, né rastin konkret, kur éshté konstatuar mosplotésimi i
kriterit t& nivelit arsimor, né bazé té nenit 67, té ligjit aktual pér népunésin civil dhe té pikés 7,
té aktit nénligjor gé rregullon procesin e deklarimit té statusit té punésimit, njésia pérgjegjése
e Bashkisé Krujé, duhet té vendosé pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér kéta
punonjés, duke revokuar aktin e deklarimit té statusit si népunés civilé, akte qé jané té
administruara né dosje pa numér protokolli, pér rastet kur ka pérfunduar ky proces dhe té
nxjerré aktin e refuzimit té statusit t& punésimit, pér punonjésin ******x**x " ngr té cilin nuk
éshté realizuar procesi i deklarimit té statusit té punésimit, e mé pas té ndérpresé
marrédhénien e punés me institucionin, pér té.

Komisioneri konstaton se éshté béré observacion nga ana e institucionit né lidhje me kéto
raste gé analizuam mé sipér, ku pretendohet se disa prej punonjésve té ish Komunés Bubq,
jané larguar nga shérbimi civil, sipas rekomandimeve té Iéna né projekt raport.

Né lidhje me kété pretendim, Komisioneri konstatoi se, bashkélidhur observacionit, nuk jané
paragitur provat té cilat e mbéshtesin argumentin e institucionit né kété rast. Pér kété arsye,
verifikimi i kétyre rasteve do té realizohet gjaté kohés gé i éshté 1€né né dispozicion njésisé
pérgjegjése né vendimin e paralajmérimit, pér té sistemuar situatén e shérbimit civil.

Kéto pozicione pune duhet té shpallen si té lira dhe té plotésohen né koherencé me strukturén
aktuale té institucionit.

» Punonjés té deklaruar si népunés civilé, né kundérshtim me ligjin, pér arsye se nuk
kishin pérmbushur afatin 1 vjecar té punésimit, né momentin e fillimit té efekteve té

ligjit.

Konstatohet né 1 rast, (éshté fjala pér punonjésen *******x*x) " kyr punonjésja, e cila ka
plotésuar pozicionin e punés, “Pérgjegjése e Urbanistikés”’, né datén 01.07.2013 dhe fillimi i
efekteve t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e ka gjetur né kété pozicion,
pa mbushur afatin prej 1 viti.

Né kéto rrethana, punonjésja né fjalé, duhet té deklarohej népunése civile né periudhé prove,
¢ ka éshté njé rregullim specifik, gé duhet té kishte nisur ditén e fillimit té efekteve juridike té
ligjit aktual pér népunésin civil, e mé tej, njésia pérgjegjése duhet té kujdesej gé té plotésonte
kérkesat e nenit 24, té kétij ligji.

Veprimi i njésisé sé burimeve njerézore pér deklarimin e statusit t& punésimit, si népunése

civile, me aktin e datés 24.05.2014, pra vetém tre muaj pas fillimit té periudhés sé provés dhe
pa plotésuar kérkesén e pikés 4, té nenit 24, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
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ndryshuar, pér kryerjen e ciklit té trajnimit té detyrueshém prané Shkollés sé Administratés
Publike (ASPA), éshté njé veprim i pabazuar né ligj.

Pér kété arsye, duhet té vendoset ndryshimi i aktit té deklarimit té statusit té punésimit, duke e
deklaruar si népunése civile né periudhé prove, deri né plotésimin e pikés 4, té nenit 24, té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar si dhe gjithé kérkesave té tjera té
pércaktuara né kété dispozité ligjore.

» Vende pune té plotésuara nga népunés gé jané eméruar me akte emérimi té
pérkohshme, pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar

Pas fillimit t€ efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
konstatohet se, né kété njési administrative, né 1 rast, punonjési, ********** @shté punésuar
né pozicionin ”Jurist”, me aktin e emérimit nr. 1, daté 01.10.2014, pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit aktual pér népunésin civil, duke mos respektuar kérkesat ligjore Qé
pércaktojné si ményrén e vetme té punésimit né shérbimin civil, rekrutimin népérmjet
konkurrimit.

Ndérkohé, konstatohet se, né kundérshtim me ligjin, njésia pérgjegjése, e ka deklaruar statusin
e saj té punésimit, si népunése civile, né periudhé prove.

Komisioneri vleréson se, akti i emérimit né pozicionin e pérmendur mé sipér, ka dalé né
kundérshtim me ligjin, pasi, pér cdo marrédhénie té re pune, gé lidhet pas fillimit té efekteve
t€ ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, n& bazé t€ nenit 22 dhe 23 té tij,
duhet té respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt konkurrimi.

Né bazé té pikés 4, té nenit 23, té ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ¢do
emérim qé béhet né kundérshtim me kété rregull, éshté absolutisht i pavlefshém.

Konkluzion: Né kété rast, Komisioneri i kérkon njésisé pérgjegjése, qé pér rregullimin e
situatés, té revokojé aktin e emérimit pér punonjésen *******x**x i dhe aktin e deklarimit té
statusit té punésimit, si népunése civile, né periudhé prove (i cili ishte administruar né dosje
pa numér protokolli) té nxjerré pér kété punonjése né daté 25.05.2015.

Pozicioni i punés i mbajtur nga kjo népunése, duhet té shpallet vend i liré, me géllim gé té
plotésohet népérmjet procedurés sé konkurrimit, né pérputhje me strukturén aktuale té
institucionit.

» Pozicione té lira
Né 1 rast konstatohet se né momentin e fillimit té efekteve té ligjit 152/2013 “Pér népunésin
civil ’t€ ndryshuar, pozicioni i punés“Specialist Finance” €shté i paplotésuar.

» Punonjés té deklaruar si népunés civil, né kushtet kur pozicioni i punés nuk bén
pjesé né shérbimin civil.
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Konstatohet se né 1 rast dhe béhet fjalé pér punonjésin ekzistues ********** ‘i cili me aktin e
deklarimit té statusit t& punésimit nr. 67, dt. 25.05.2014, né kundérshtim me ligjin, éshté
deklaruar statusi i punésimit si népunés civil, né pozicionin e punés "Inspektor i INUV .

Né kété rast, ky veprim i njésisé pérgjegjése konsiderohet i kundraligjshém nga ana e
Komisionerit, pasi, punonjésve té INUV, sipas ligjit organik nr. 9780 dt. 16.07.2007 “Pér
inspektimin e ndértimit”, ndryshuar me ligjin nr. 183/2014, daté 24.12.2014, u lejohet té
mbajné armé, ¢'ka, né referim té nenit 2, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, nuk i pérfshin ata né fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil, e pér kété
arsye, marrédhénia e punésimit né kété rast do té vijiojé sipas parashikimeve ligjore né fuqi.

Konkluzion: Komisioneri né kété rast i kérkon njésisé pérgjegjése, té revokojé aktin e
deklarimit té statusit t& punésimit, né cilésiné e népunésit civil, pér punonjésin ****x**xkxk
né pozicionin e punés “Inspektor i INUV .

» Komuna Cudhi, aktualisht Njésia Administrative Cudhi

Kjo njési administrative, éshté njé subjekt i pérfshiré pér heré té paré né fushén e veprimit té
shérbimit civil, me fillimin e efekteve juridike t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i
ndryshuar), si Komuna Cudhi.

Né momentin e fillimit té inspektimit, kjo njési e geverisjes vendore, ka gené e organizuar dhe
funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 6, daté
20.02.2015 té Késhillit t¢ Komunés “Pér miratimin e strukturés organizative t& Komunés
Cudhi pér vitin 2015 ”. Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, kjo njési kishte
gjithsej 19 pozicione pune, nga té cilat, vetém 6 pozicione pune, ishin pjesé e shérbimit civil.

Duke béré klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19 té
ligjit nr. 152/2013 ”Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 t&é
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, pozicionet ¢ punés,
pjesé e shérbimit civil né kété institucion, ndahen né kété ményre:

= Neépunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 2 pozicione pune, qé zéné 33 % té
vendeve té punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e
shérbimit civil, dhe i pérkasin kategorisé “Pérgjegjés Sektori/ Kryeinspektor/
Administrator”; paga I1I-b.

= Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 4 pozicione pune, gé zéné 67 % té
vendeve té punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés, pjesé e
shérbimit civil, té cilat i pérkasin kategorisé ekzekutive “Specialist/Inspektor” dhe
rezulton se, jané paguar me pagén e punonjésve me arsim té mesém.

Nisur nga analiza gé i éshté béré akteve té emérimit, mbéshtetur né listé pagesén e muajit

shkurt 2014, né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit, si dhe nga pérmbajtja e pikés 3 dhe 4 té
nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, rezulton se né té gjitha rastet
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(6 raste), né momentin gé kané filluar efektet juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, népunésit kané gené té punésuar né té njéjtin pozicion pune, pér mé tepér
se 1 vit.

Njésia pérgjegjése, pasi ka analizuar dokumentacionin gé materializon marrédhénien e punés
me institucionin dhe pas ballafagimit me kérkesat e ligjit, vetém 1 rast, béhet fjalé pér
punonjésin *****xxkxk kg nxjerré aktin nr. 184/4 té datés 30.04.2014 , pér deklarimin e
statusit té punésimit, si népunés civil, né pozicionin e punés “Inspektor i Financés dhe
Tatimeve ”, ndérsa, pér 5 punonjésit e tjeré, njésia pérgjegjése, nuk éshté shprehur pér statusin
e tyre té punésimit.

Punonjésit, pér té cilét njésia pérgjegjése, me té drejté nuk ka nxjerré aktin e deklarimit té
statusit té punésimit, pér shkak se kéta nuk pérmbushnin kriterin e nivelit arsimor, pasi kané
pérfunduar vetém arsimin e mesém, sipas pozicioneve qé kané plotésuar jané si mé poshté:

1, Fxxdkkdoekk eméruar me aktin nr. 18, daté 16.07.2011 né pozicionin “Specialist i
Pyjeve Komunal”;

2, FrFFxAXKAX eméruar me aktin nr. 15, daté 21.07.2011 né pozicionin “Specialist i
Pyjeve Komunal”;

3. FFxFxkxAxk eméruar me aktin nr. 11, daté 15.07.2011 né pozicionin “Administrator
Shogéror i Ndihmés Ekonomike”;

4, FrFxFIxEXX eméruar me aktin nr. 17, daté 21.07.2011 né pozicionin “Specialist i
Paaftésisé sé Kufizuar”,

5, Fxxkkkkkkk eméruar me aktin nr. 14, daté 21.07.2011 né pozicionin “Pérgjegjés i
Zyrés sé Bujgésisé dhe Pyjeve Komunale ”.

Né lidhje me népunésit né fjalé, né projekt raport éshté kérkuar informacion, i cili ka té béjé
me nivelin e tyre arsimor, sepse né dosjen e personelit nuk kishte t& dhéna né lidhje me kété
aspekt.

Ky informacion, nuk na éshté véné né dispozicion me observacionin e dérguar nga
institucioni, e as nga veté népunésit e interesuar né kété rast.

Né kéto rrethana, duke u nisur nga fakti i materializuar né listé pagesén e institucionit, né
momentin e fillimit t& efekteve juridike té ligjit aktual pér népunésin civil (26.02.2014) ku
pasgyrohet se té gjithé kéta punonjés kané marré pagén e nivelit té arsimit t€ mesém, arrihet
né pérfundimin se, njésia pérgjegjése e Komunés Cudhi, ka vepruar drejt, duke mos i
deklaruar si népunés civil.

Pérmbushja e kriterit t& nivelit arsimor, éshté njé kérkesé e posagcme pér pranimin né
shérbimin civil, apo pér konfirmimin e punonjésit si népunés civil, e pérmendur shprehimisht
né germén “e”, té nenit 21, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ku
pércaktohet se njé kandidat pér népunés civil, duhet té plotésojé kérkesat e posacme pér
nivelin e arsimit, gé né rastin konkret éshté arsim i larté.
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Ndérsa, né rastin e punonjésit **********" konstatohet se nga piképamja formale, njésia
pérgjegjése ka vepruar drejt né kryerjen e kétij veprimi administrativ, por nga ana tjetér, né
pérmbajtje ka gabuar né zbatimin e ligjit.

Kjo, ka té béjé me faktin se, ky népunés, nuk e plotéson Kriterin arsimor pér té punuar né kété
pozicion. Nga dokumentacioni i administruar rezulton se ky punonjés ka pérfunduar vetém
nivelin “Bachelor” né Universitetin “Kristal”, Dega Administrim Biznes, ndérkohé q€ bazuar
né nenin 19, té ligjit nr. 152/2013 ”Pé&r népunésin civil”, té ndryshuar dhe Vendimit nr.142,
daté 12.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, né kérkesat e
posacme pér arsimin, pér pozicionin e punés “Inspektor Finance e Tatimesh”, kérkohet qé
népunési té kété pérfunduar “Master Shkencor, 0se Master Profesional né fushén
Ekonomike”.

Aktet gé dokumentojné administrimin e shérbimit civil né kété strukturé té subjektit té
mbikéqyrur, jané té evidentuara né tabelén Aneks 1, “Aktet gé materializojné procesin e
njohjes sé statusit té punésimit, pér népunésit gé punonin né pozicione tés hérbimit civil, né
momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar”,
Njésia Administrative Cudhi.

Konkluzion: Sipas rrethanave té parashtruara mé sipér, Komisioneri vleréson se,

v’ népunési *******x%* nyk mund té kryejé funksionin “Inspektor Finance e Tatimesh”,
pasi ai nuk e plotéson kriterin e nivelit arsimor, prandaj pér kété arsye, njésia
pérgjegjése duhet té revokojé aktin nr. 184/4 dt. 30.04.2014, pér deklarimin e statusit
té punésimit, si népunés civil, né pozicionin “Inspektor Finance e Tatimesh”, si dhe té
nxjerré aktin e refuzimit té statusit té népunésit civil, e té vendosé pérfundimin e
marrédhénies sé punésimit pér kété punonjés;

v/ né rastin e 5 punonjésve, qé nuk plotésojné kriteret pér té& gené népunés civilé sipas
ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, i ndryshuar, njésia e burimeve njerézore, nuk
duhet té mjaftohet me mosdeklarimin e statusit t€ punésimit, por duhet té vendosé
menjéheré, té nxjerre aktin e refuzimit té statusit té népunésit civil dhe pérfundimin e
marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés, ashtu si parashikohet né pikén 7, té
Kreut III, t€ Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér statusin
e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar.

Komisioneri konstaton se, né observacionin e dérguar nga institucioni ngrihet pretendimi se
disa punonjés té ish Komunés Cudhi, jané larguar nga shérbimi civil, sipas rekomandimeve té
Iéna né projekt raport.

Né lidhje me kété pretendim, rezulton se bashkélidhur observacionit, nuk jané paraqitur
provat, té cilat duhet té mbéshtesin argumentin e institucionit né kété rast.
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Pér kété arsye, verifikimi i kétyre rasteve, do té realizohet gjaté kohés gé i éshté 1éné né
dispozicion institucionit, né vendimin paralajmérues, pér té reaguar né lidhje pér rregullimin e
ligjshmérisé.

> Komuna Nikél, aktualisht Njésia Administrative Nikél

Kjo njési administrative, éshté njé subjekt i pérfshiré pér heré té paré né fushén e veprimit té
shérbimit civil, me fillimin e efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i
ndryshuar), né kushtet kur ka gené e organizuar si njési e pushtetit vendor, Komuna Nikél.

Né momentin e Kryerjes sé inspektimit, kjo njési e geverisjes vendore, ka gené e organizuar
dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 35, daté
29.12.2014 té Késhillit t¢ Komunés “Pér miratimin e strukturés organizative té Komunés
Nikél pér vitin 2015”. Sipas késaj strukture organizative, rezulton se, institucioni i mbikéqyrur
kishte gjithsej 43 pozicione pune, nga té cilat, 17 jané pjesé e shérbimit civil.

Duke béré Kklasifikimin e pozicioneve té shérbimit civil, sipas pércaktimeve té nenit 19 té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, ato ndahen né kété
meényre:

= Népunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 6 pozicione pune, qé zéné 37 % té
vendeve té punés, né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés, pjesé e
shérbimit civil, té cilati pérkasin kategorisé “Pérgjegjés Sektori/Kryeinspektor/
Administrator”; paga III-b.

= Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 11 pozicione pune, gqé zéné 63 % té
vendeve té punés, né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés, pjesé e
shérbimit civil, té cilat i pérkasin kategorisé “Specialist/Inspektor”, té cilét rezulton se
jané paguar né kategoriné e pagés sé punonjésve me arsim té mesém.

Nisur nga aktet e emérimit dhe mbéshtetur né listé pagesén e muajit shkurt 2014, mbi bazén e
strukturés efektive né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe bazuar né pikat 3 dhe 4, té nenit 67, t& kétij ligji,
pozicionet dhe kohézgjatja e punésimit né té njéjtin pozicion, paragitet si mé poshté:

> 11 prej punonjésve ekzistues, kané gené té punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé
periudhé kohore mé tepér se 1 vit.

Né lidhje me kéto raste, (sgarojmé se 2(dy) raste jané shtuar né kété rubriké, ndryshe nga
projekt raporti pér kété kategori, qé pércaktonte 9 raste, né kushtet kur éshté marré parasysh
prej Komisionerit, observacioni i institucionit, ne lidhje me punonjésit ********** dhe
FrkkxAxAX*) konstatohet se njésia pérgjegjése, ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té
punésimit si népunés civilé, me aktet respektive té datés 03.10.2014, vetém pér 9 punonjés,
ndér té cilét :
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=

FhxAxAxAx* eméruar me kontraté pune né daté, 09.06.2008, né pozicionin “Jurist”;

2. FREREkkkkk . eméruar me kontraté pune né datén 16.01.2009, né pozicionin
“Pérgjegjés né Sektorin e Financés”;

3. SRRk eméruar me aktin nr. 39, datén 01.09.2011, né pozicionin “Pérgjegjés né
Sektorin e Bujqésisé”’;

4, FrExAkRk T eméruar me kontraté pune datén 04.01.2013, né pozicionin “Inspektor
Bujgésie”;

5. FrEkEkkkkk eméruar me aktin nr. 2/2, datén 12.11.2012, né pozicionin “Inspektor
Pyjesh”;

6. FFFXEEARX - eméruar me kontraté pune né datén 05.01.2012, né pozicionin
“Pérgjegjés i Zyrés Ekonomike ”;

7. FrERERRk - eméruar me kontraté pune né datén_03.01.2012, né pozicionin
“Pérgjegjése e Sektorit té Planifikim Territorit”.

8. FxFxEkxAIxk me aktin nr. 02, daté 24.01.2013, né pozicionin “Inspektore e Shérbimit
Social”’;

9, FxFdEkkAkxk me aktin nr. 04, daté 24.01.2013, né pozicionin “Inspektor i Tatim

Taksave”.

Né lidhje me kéto raste, gjaté mbikéqyrjes éshté konstatuar se punonjésit i pérmbushin Kriteret
pér t'u deklaruar si népunés civilé, si njé e drejté gqé ka lindur pér shkak té ligjit, sipas
pércaktimeve té dispozités ligjore té& materializuar né nenin 67, té ligjit aktual pér népunésin
civil.

Né ményré té hollésishme, aktet gé dokumentojné kété proces dhe gjithé procesin e
administrimit té shérbimit civil né kété pjesé té strukturés sé bashkisé Krujé, jané té
evidentuara né tabelén Aneks nr.1, “Aktet qé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér
népunésit gé punonin né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar, Njésia Administrative Nikél.

Konkluzion: Nga sa u analizua mé sipér, Komisioneri vleréson se né 9 raste, njésia
pérgjegjése e Komunés Nikél, ka vepruar drejt, duke nxjerré aktet e deklarimit té statusit té
punésimit si népunés civilé, pér kété kategori punonjésish.

Ndérkohé, pér 2 punonjésit e késaj kategorie, té cilét kané mé shumé se njé vit, né njé
pozicion pune pjesé e shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
aktual pér népunésin civil,

v/ ERRkkkkkkk - eméruar né pozicionin “Inspektor Finance ”, me kontraté pune né datén
16.01.2009,

v/ ERRkkkkkkx eméruar né pozicionin “Inspektor i Urbanistikés ”, me Urdhrin nr. 38,
daté 01.12.2003,

konstatohet se, njésia e personelit, nuk ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té& punésimit,
me pretendimin se kéto pozicione pune nuk konsiderohen pjesé e shérbimit civil.
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Né lidhje me kéto raste, Komisioneri ¢gmon se, arsyetimi i njésisé sé burimeve njerézore, gé ka
té béjé me vlerésimin e kétyre pozicioneve, né raport me shérbimin civil, éshté i gabuar, pasi
duke u bazuar né germén “c”, té nenit 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, arrihet né pérfundimin se pozicionet e mésipérme té punés, jané té asaj natyre qé
lidhen drejtpérdrejt me ushtrimin e autoritetit publik, me zbatimin e politikave, monitorimin e
zbatimit té rregullave dhe procedurave administrative, ekzekutimin e tyre, karakteristika kéto
qé pérbéjné elementet e njé funksioni né shérbimin civil.

Ndérkohé, Komisioneri konstaton se, gjaté mbikéqyrjes ka rezultuar se, punonjésit gé i kané
plotésuar kéto pozicione, nuk i pérmbushin Kkriteret pér té gené népunés civilé, pér shkak se
jané me arsim té mesém, né njé kohé gé, pér té punuar né kéto pozicione té nivelit té
administrimit t€ posacém, kérkohet arsimi i larté. Konstatohet gjithashtu se, kéta punonjés,
vijojné edhe aktualisht té kryejné detyrat funksionale né pozicionet pérkatése.

Konkluzion: Nga sa u analizua mé sipér, Kmisioneri kérkon nga njésia pérgjegjése e
Bashkisé Krujé, gé pér punonjésit e mésipérm, té cilét vijojné té kryejné detyrat funksionale
né pozicionet pérkatése, té& vendoset refuzimi i deklarimit te statusit té¢ népunésit civil dhe
pérfundimi i marrédhénies sé punésimit, duke evidentuar faktin se punonjésit, nuk i
pérmbushin kriteret pér té gené népunés civilé dhe kéto pozicione té shpallen té lira, pér t'u
plotésuar né pérputhje me kérkesat ligjore, duke u vlerésuar kjo, né pérputhje me nevojat qé
do té diktohen prej strukturés sé vitit 2016.

> Si¢ del nga dokumentacioni i administruar, ve¢ punonjésve té mésipérm gé kané fituar
statusin e punésimit, si népunés civilé, pér shkak se kishin mé shumé se njé vit né té njéjtin
pozicion pune, 5 prej punonjésve ekzistues, né momentin qé kané filluar efektet juridike té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar, kané gené té punésuar né pozicionet e
tyre té punés pér njé periudhé mé pak se 1 vit

(Sqarojmé se, 2(dy) raste, jané hequr né kété rubriké, ndryshe nga projekt raporti pér kété
kategori, qé pércaktonte 7 raste, né kushtet kur éshté marré parasysh prej Komisionerit,
observacioni i institucionit, né lidhje me punonjésit ********k*x gpg *xkkkkkrkx )

Kéta punonjés, normalisht, né bazé té pikés 4, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil 7, i ndryshuar, duhej té kishin pérfituar statusin e punésimit “népunés civil né
periudhé prove”, nése i pérmbushnin kérkesat ligjore, por njésia pérgjegjése, ka gabuar né dy
drejtime:

a) Pér punonjésin ****x*x*kxx 03 8 drejté, ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té
punésimit si népunés civilé, ndérkohé qé duhet té deklarohej me statusin “népunés
civil né periudhé prove”, duke anashkaluar né kété ményré, detyrimet ligjore gé
parashikohen né nenin 24, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil . i ndryshuar.

Né kété moment duhet té analizojmé observacionet e institucionit, gé kané lidhje me
konstatimet e grupit té mbikéqyrjes dhe administrimin e dokumentacionit.
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Né pérmbajtjen e projekt raportit, i cili i éshté dérguar pér njohje institucionit, éshté
parashtruar se, pas verifikimit t¢ dokumentacionit pérkatés, pér té tre kéta punonjés, rezulton
se, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
ata kané pasur njé periudhé punésimi mé pak se njé vit kohé, né té njéjtin pozicion pune.

Konkretisht, punonjésit,

v ERRxAkkkkx - si “Inspektor Buxheti”, eméruar dhe ka filluar punén, né datén
03.02.2014 dhe éshté deklaruar statusi i punésimit si népunés civil, me aktin nr. 1141,
daté 03.10.2014;

v FRRxkkkkk*x Si “Inspektor | Bujqésisé (Veteriner)”,eméruar dhe ka filluar punén me
aktin nr. 28, daté 01.04.2013 dhe éshté deklaruar statusi i punésimit si népunés civil,
me aktin nr. 1146, daté 03.10.2014;

v Rxkkxdkeekkx si Inspektore né Sektorin e Ndihmés Ekonomike ”, eméruar né datén
03.02.2014 dhe éshté deklaruar statusi i punésimit si népunés civil, me aktin nr.1140,
daté 03.10.2014.

Né kéto rrethana, né projekt raport éshté arritur né konkluzionin se njésia e burimeve
njerézore, pa té drejté i ka trajtuar kéta népunés, si népunés civilé, pasi né bazé té pikés 4, té
nenit 67, té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, ata duhet té deklaroheshin si
“népunés civilé né periudhé prove”.

Ndérkohé, Komisioneri konstaton se né lidhje me kéto raste, u paragitén observacione nga
institucioni, shogéruar me provat pérkatése, duke pretenduar, se kéta punonjés i plotésojné
kushtet pér té géné népunés civil.

Né kéto rrethana, Komisioneri, pasi vlerésoi provat e paragitura, konstatoi se marrédhénia e
punés me institucionin, pér dy nga kéta punonjés, ka filluar pérkatésisht:

e pEr punonjésen ***FxFxAxAX - me aktin nr. 02, daté 24.01.2013, né pozicionin
“Inspektore e Shérbimit Social ”;

e pér punonjésin **FFEFEXEE me aktin nr. 04, daté 24.01.2013, né pozicionin
“Inspektor i Tatim Taksave”.

Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se béhet fjalé pér pozicione pune té nivelit ekzekutiv
dhe punonjésit né fjalé kané punuar mé shumé se njé vit, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit, prandaj, referuar nenit 67, pika 3, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, konkluzioni i projekt raportit do té ndryshojé, duke i konsideruar kéta
punonjés, pér shkak té ligjit, si népunés civil, e pér kété arsye ata i shtohen grupimit té
népunésve civilé, té deklaruar né ményré té rregullt.

Ndérkohé, pér rastin e népunésit *******x*x  Komisioneri vleréson se nuk provohen
pretendimet e ngritura nga ana njésisé pérgjegjése dhe pér kété arsye, duhet té qéndrojé i njéjti
pérfundim gé ka dalé né projekt raport dhe punonjési duhet té deklarohet si népunés civil né
periudhé prove.
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Konkluzion: Sa mé sipér, me géllim rregullimin e ligjshmérisé, né kushtet kur punonjési E.
Maloku, ka pasur mé pak se njé vit, né kété pozicion pune, njésia pérgjegjése duhet té
ndryshojé aktin e deklarimit té statusit té punésimit, duke e vlerésuar statusin e tij, si “népunés
civil né periudhé prove”. Né zbatim té kérkesave ligjore né kété rast, njésia pérgjegjése duhet
té kujdeset qé té respektohen ato, duke pérfshiré detyrimet gé rrjedhin nga neni 24, i ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”,i ndryshuar.

b) Per 4(kater) punonJeSIt e tjel’e, **********’ **********’ *hkkkkhkkkikhkkikk dhe
Frkkkkkkxk  konstatohet se njésia pérgjegjése ka refuzuar nxjerrjen e aktit té
deklarimit té statusit té punésimit, me arsyetimin se pozicionet e tyre té punés, nuk
pérfshihen né fushén e shérbimit civil.

Duke u nisur nga verifikimet e kryera pér kéto raste, rezulton se pér punonjésit,

v RRkkkkkkkx “Pérgjegjés i Shérbimeve”, eméruar né kété detyré me kontraté pune né
datén 03.02.2014;

v FRkkkdekkkk | “Inspektor i Arsimit dhe Shéndetésisé”, eméruar né kété pozicion me
kontraté pune, né datén 03.02.2014;

v RRkkkkkkkk - “Pérgjegjés i Sektorit Tatim Taksave”,eméruar né kété pozicion me
kontraté pune, né datén 03.02.2014;

v Rxkkxdkekkkx “Specialist Tatim Taksa”, eméruar né kété pozicion me kontraté pune,
né datén 03.02.2014,

njésia pérgjegjése nuk ka nxjerré aktet e deklarimit té statusit t& punésimit, me arsyetimin se
pozicionet pérkatése té punés nuk pérfshihen né shérbimin civil.

Komisioneri vleréson se, arsyetimi i njésisé sé burimeve njerézore, pér kéto pozicione, né
raport me shérbimin civil, éshté i gabuar, pasi né bazé té pikés “c” té nenit 4, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pozicionet e mésipérme té punés, jané té asaj
natyre qé lidhen drejtpérdrejt me ushtrimin e autoritetit publik, me zbatimin e politikave,
monitorimin e zbatimit té rregullave dhe procedurave administrative, ekzekutimin e tyre,
karakteristika kéto gé pérbéjné elementet e njé funksioni né shérbimin civil.

Ndérkohé, nga ana tjetér, Komisioneri konstaton se punonjésit qé i plotésojné kéto pozicione
pune, nuk i pérmbushin kriteret pér té gené népunés civilé, pér arsye se ata kané kryer vetém
nivelin e arsimit t¢ mesém shkollor, né njé kohé q& né kéto pozicione té& nivelit té
administrimit t€ posacém, kérkohet arsimi i larté. Konstatohet gjithashtu se, kéta punonjés,
vijojné ende, té kryejné detyrat funksionale né pozicionet pérkatése.

Konkluzion: Nga sa u analizua mé sipér, Komisioneri, i kérkon njésisé pérgjegjése té
Bashkisé Krujé, gé té nxjerré aktin e refuzimit té statusit té épunésit civil dhe te pérfundojé
marrédhénien e punésimit pér kéta punonjés, duke evidentuar faktin se ata nuk i pérmbushin
kriteret pér té& gené népunés civilé dhe kéto pozicione té shpallen té lira, pér t'u plotésuar né
pérputhje me kérkesat ligjore, duke u vlerésuar kjo, né pérputhje me nevojat gé do té diktohen
prej strukturés sé vitit 2016.
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Komisioneri analizoi observacionin e dérguar nga institucioni né kété rast, ku ngrihet
pretendimi se disa punonjés té ish Komunés Nikeél, aktualisht jané larguar nga shérbimi civil,
sipas rekomandimeve té léna né projekt raport.

Né lidhje me kété pretendim, Komisioneri konstatoi se, bashkélidhur observacionit nuk jané
paragitur provat té cilat mbéshtesin argumentin e institucionit, e pér kété arsye verifikimi i
kétyre rasteve do té realizohet gjaté kohés qé i éshté 1éné né dispozicion institucionit, né
vendimin e paralajmérimit, pér té reaguar né lidhje me rregullimin e situatés.

> Vende pune té plotésuara nga népunés qgé jané eméruar me akte emérimi té
pérkohshme, pas hyrjes né fuqgi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar

Pas fillimit té efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013 ”Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar,
konstatohet se, né kété institucion, né 1 rast, éshté marré né puné njé punonjés me akt emérimi
té pérkohshém. Béhet fjalé pér punonjésin ********** emgruar né€ pozicionin ”Inspektor i
Ndihmés Ekonomike”, me aktin nr. 33, daté 01.06.2015, té Kryetarit té Bashkise.

Akti i emérimit né pozicionin e pérmendur mé sipér, ka dalé né kundérshtim me ligjin, i cili
kérkon gé pér cdo marrédhénie té re pune, gé lidhet pas fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, béhet duke u bazuar né procedurén e
pércaktuar né nenet 22 dhe 23 té kétij ligji. Cdo emérim qé béhet né kundérshtim me kété
rregull, éshté absolutisht i pavlefshém.

Konkluzion: Né kété rast, Komisoneri vleréson se, pér rregullimin e situatés, njésia
pérgjegjése, duhet té revokojé menjéheré, aktin e emérimit pér punonjésen ********x* dhe té
pérfundojé marrédhénien e punés me institucionin.

Pozicioni i punés “Inspektor i Ndihmés Ekonomike ” duhet té shpallet vend i liré, me géllim qé
té plotésohet népérmjet procedurés sé konkurrimit, né pérputhje me nevojat e strukturés sé re
té vitit 2016.

I11. Respektimi i afatit ligjor pér deklarimin e statusit té punésimit

Né zbatim té pikés 8, té nenit 67, t& ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, éshté
miratuar Vendimi nr. 116, daté 05.03.2014, i Késhillit t¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve
dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, Kreu II “Statusi i népunésve té tjeré civilé né institucionet e administratés
shtetérore, institucionet e pavarura, bashkité dhe garget”, me ané t€ t€ cilit pércaktohen
procedurat e hollésishme pér zbatimin e nenit té sipércituar.

Né interpretim té pikés 1, Kreu IV “Dispozita Transitore”, té kétij akti nénligjor, rezulton se,
procedura e deklarimit té statusit té€ punésimit éshté kryer nga njésité pérgjegjése, né afatin e
pércaktuar né ligj, citojmé dispozitén ligjore “Procedura e deklarimit té statusit té punésimit

’

pérfundon jo mé voné se 120 (njéqind e njézet) dité nga data e hyrjes né fuqi té kétij vendimi”.
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Ky proces rregullohet né ményré té hollésishme edhe me Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014
té Késhillit t¢ Ministrave, ”Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné
statusin e népunésit civil, sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ku i
ngarkohet njésisé pérgjegjése té institucionit t&é mbikéqyrur, pérgjegjésia pér té léshuar pér ¢cdo
népunés, Aktin e Deklarimit té Statusit t& Punésimit, sipas pércaktimeve té ligjit; pércaktohet
afati pér pérfundimin e procedurés sé deklarimit jo mé voné se 120 (njégind e njézet) dité nga
data e hyrjes né fuqi té kétij vendimi, si dhe lejon té drejtén e shtyrjes sé kétij afati, njé heré té
vetme, pér shkage té arsyeshme, jo mé shumé se 30 (tridhjeté) dité.

Procesi i deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve té Bashkisé Krujé, té cilét ushtrojné
funksione té shérbimit civil, éshté kryer né muajin gershor té vitit 2014, aférsisht né limitet e
afatit ligjor té pércaktuar né ligj.

Procesi i deklarimit té statusit t€ punésimit té punonjésve té Bashkisé sé Fushé — Krujés, té
cilét ushtrojné funksione té shérbimit civil, &shté realizuar né muajin prill t& vitit 2014, brénda
afatit ligjor té pércaktuar né ligj.

Procesi i deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve té Komunés Cudhi, té cilét
ushtrojné funksione té shérbimit civil, éshté kryer né muajin prill té vitit 2014, brenda afatit
ligjor té pércaktuar né ligj.

Procesi i deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve té Komunés Bubq, té cilét ushtrojné
funksione té shérbimit civil, éshté kryer né muajin prill té vitit 2014, brenda afatit ligjor té
pércaktuar né ligj.

Procesi i deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve t¢ Komunés Nikél, té cilét ushtrojné
funksione té shérbimit civil, éshté realizuar né muajin tetor té vitit 2014, jashté afatit ligjor té
pércaktuar né ligj.

Ndérkohé, Komuna Thuman, nuk e ka realizuar deklarimin e statusit té punésimit pér
punonjésit gé u gjetén né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit aktual pér népunésin civil.

Pér kété arsye, kjo detyré i kalon njésisé pérgjegjése té Bashkisé Krujé, pér té pérmbyllur kété
proces, pér punonjésit e késaj strukture, e cila aktualisht éshté njési administrative e Bashkisé
Krujé.

IV. Trajtimi i disa céshtjeve té vecanta, té cilat i jané béré prezent Komisionerit
nga népuneés té institucionit t& mbikéqyrur, gjaté procesit té mbikéqyrijes.

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, gjaté procesit t& mbikéqyrjes né institucionin
e Bashkisé Krujé, éshté njohur me disa pretendime té punonjésve té subjektit t¢ mbikéqyrur,
né lidhje me parregullsi né momentin e implementimit té strukturés sé re té institucionit, si
rezultat i ndryshimeve administrativo — territoriale, né Njésité Administrative, Bubg dhe
Cudhi.
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Né lidhje me kéto raste, grupi i punés, verifikoi situatén dhe né pérfundim té kétij procesi,
rezultoi si mé poshté:

1. Verifikimi i informacionit té ardhur nga punonjésja ****x*x**xx

Népunésja ******x*x* ndpgrmjet informacionit té regjistruar, me nr. 711, daté 21.10.2015,
prané Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, ka parashtruar se ka gené punonjése e
Komunés Bubg, né pozicionin e punés “Pérgjegjése e Zyrés sé Shérbimeve”, eméruar me
aktin nr. 42, daté 01.08.2011 dhe pér shkak se fillimi i efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil” i ndryshuar, e ka gjetur né kété pozicion pune, éshté deklaruar si
népunése civile, né datén 25.05.2014.

Me shkresén nr. 1947/2, daté 28.09.2015, kjo punonjése éshté njoftuar pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés, njé muaj pas daljes sé kétij akti, pér shkak té ristrukturimit té
institucionit, proces qé ka sjellé edhe shkrirjen e pozicionit t&€ punés “Pérgjegjés i Zyrés sé
Shérbimeve”. Megjithaté, népunésja né fjalé, pretendon se Ky pozicion pune nuk éshté shkrirg,
por mbahet padrejtésisht, nga njé person tjetér.

Duke analizuar kété pretendim, si dhe duke shqyrtuar dokumentacionin e mbledhur né kuadrin
e verifikimit té Kkétij rasti, rezulton se me Urdhrin nr. 71, daté 15.09.2015, té Kryetarit té
Bashkisé Krujé, “Pér miratimin e strukturés organizative té Bashkisé Krujé pér periudhén
tranzitore”, €shté miratuar struktura e Bashkisé Krujé dhe Njésive Administrative né varési té
saj.

Né kété strukturé, Njésia Administrative Bubg, rezulton me ulje té numrit té pérgjithshém té
punonjésve, duke ndryshuar nga 42, né 24 pozicione pune dhe se pozicioni i punés
“Pérgjegjés i Zyrés sé Shérbimeve”, nuk ekziston mé.

Nisur nga kjo situaté, kur né pérgjithési kemi shkurtim té numrit té punonjésve, e né vecanti
shkrirje té pozicionit té punés, ku ka gené e punésuar népunésja ********x* ng namundési
pér ta transferuar, sipas pikés 2, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i
ndryshuar, ndodhemi né kushtet e ristrukturimit té institucionit.

Né bazé té pikés 3, té késaj dispozite, njésia pérgjegjése duhet té ngrinte Komisionin e
Ristrukturimit, i cili do té shqyrtonte mundésité e sistemimit té ¢do népunési né vendet e tjera,
té lira ekzistuese.

Ky mekanizém do té paraqgiste propozimet e tij pér transferimin e népunésit né njé pozicion
tjetér té liré, né té cilin ai i plotésonte kérkesat specifike, sipas radhés, sé pércaktuar né pikén
2, té dispozités né fjalé.

Vetém né rast pamundésie té ploté pér njé transferim té tillé, mund té vendosej pérfundimi i

marrédhénies né shérbimin civil, por gjithmoné duke mbajtur parasysh, plotésimin e
mundésive gé jep pika 8, e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.
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Brenda njé periudhe 2-vjecgare punonjési i liruar t¢ mund té konkurrojé si népunés civil, pér
procedurat e lévizjes paralele, apo ngritjes né detyré sipas neneve 25 e 26, té kétij ligji, apo té
emérohet né ményreé té pérkohshme né pozicione té shérbimit civil, me pélgimin e tij.

Pérfundimisht, né rastin konkret, konstatohet se nuk jané zhvilluar procedurat ligjore né njé
rast ristrukturimi, e pér kété arsye, nga ana e njésisé pérgjegjése, duhet t€ merren masat pér té
revokuar aktin nr. 1947/2, daté 28.09.2015, té Kryetarit té Bashkisé Krujé, pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés pér népunésen ****x*x*x* dhe té fillojé kryerja nga e para e
procedurés sé parashikuar nga neni 50, i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
dhe Vendimit nr. 171 dt. 26.3.2014 té Késhillit té Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém
dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil .

2. Verifikimi i informacionit té ardhur nga punonjésj ***x*x*xx*

Né rastin e népunésit ********** nadpérmjet ankesés nr. 870, daté 02.12.2015, paraqitur
prané Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, éshté parashtruar se, me aktin nr. 13,
daté 19.07.2011, ai éshté eméruar punonjés i Komunés Cudhi, né pozicionin e “Inspektorit té
Financeés e Tatimeve”.

Fillimi i efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, e ka gjetur
punonjésin né pozicionin e inspektorit, pér njé periudhé mé shumé se njé vit dhe pér kété
arsye, njésia pérgjegjése e komunés, e ka deklaruar si népunés civil, me aktin nr. 184/4, daté
30.04.2014.

Me shkresén nr. 1943/2, daté 28.09.2015, punonjési éshté njoftuar nga njésia pérgjegjése e
Bashkisé Krujé, se 1 muaj mbas datés sé daljes sé aktit né fjalé, do t'i ndérpriten marrédhéniet
e punés, pér shkak té mos plotésimit té kérkesave té vendit té punés, pér shkak ristrukturimi.

Duke analizuar provat e administruara né kété rast, evidentohet fakti se ristrukturimi i
institucionit, ka sjellé edhe shkurtim real té numrit té pérgjithshém té népunésve civil dhe pér
kété arsye, transferimi sipas pikés 2, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 té ndryshuar, ka gené i
pamundur té aplikohet pér kété punonjés.

Megjithaté, népunési né fjalé pretendon se, pérderisa pozicioni i punés “Inspektor i Financés
dhe Tatimeve”, me strukturén e re té miratuar me Urdhrin nr. 71, daté 15.09.2015, té Kryetarit
té Bashkisé Krujé, nuk éshté shkurtuar, atéheré ai duhet té vazhdojé té kryejé kété funksion,
prané Njésisé Administrative Cudhi dhe pér té realizuar té drejtat e tij, ai ka kérkuar
ndérhyrjen e Komisionerit.

Né kuadér té realizimit té procesit t&é mbikéqyrjes né Njésiné Administrative Cudhi, si pjesé
pérbérése e Bashkisé Krujé, u trajtua edhe informacioni i ardhur nga ky punonjés dhe pas
verifikimit, rezultoi e provuar se ai, ka filluar marrédhénien e punés né Komunén Cudhi, me
aktin e emérimit nr. 13, daté 19.07.2011, né pozicionin e punés “Inspektor i Financés e
Tatimeve”. Fillimi i efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar, e ka
gjetur punonjésin né té njétin pozicion, e pér kété shkak, njésia e personelit, me aktin
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nr.184/4, daté 30.04.2014, ka realizuar deklarimin e statusit té€ punésimit si népunés civil, né
pozicionin "Inspektor Finance e Tatimesh” .

Né kété rast konstatohet se nga piképamja formale, njésia pérgjegjése ka vepruar drejt né
kryerjen e kétij veprimi administrativ, por nga ana tjetér, né pérmbajtje ka gabuar né zbatimin
e ligjit.

Ky pérfundim, ka té béjé me faktin se, népunési *******x** nyk e plotéson kriterin arsimor
pér t'u deklaruar si népunés civil né kété pozicion pune. Nga dokumentacioni i administruar,
rezulton se ky punonjés ka pérfunduar nivelin e paré té studimet e larta dhe aktualisht né dosje
éshté e administruar diploma “Bachelor”, né Universitetin “Kristal”, Dega Administrim
Biznes.

Duke vazhduar analizén e rastit, né zbatim té nenit 19, t¢ ligjit nr. 152/2013 ”Pé&r népunésin
civil”, té ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
pérshkrimin dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura ”, né kérkesat e posagme pér arsimin, pér pozicionin e punés
"Inspektor Finance e Tatimesh”, kérkohet gé népunési té kété pérfunduar: “Master Shkencor
ose Master Profesional né fushén Ekonomike”.

Né kéto kushte, ky punonjés nuk i pérmbush kriteret pér t'u deklaruar si népunés civil, e mé
tej pér té vazhduar té punojé né pozicionin gé ai pretendon. Pér kété arsye, institucioni nuk ka
asnjé detyrim qé ta risistemojé até né njé pozicion tjetér pune, pjesé e shérbimit civil, pas
ristrukturimit.

Konkluzion: Komisioneri, duke arsyetuar sipas fakteve té parashtruara mé sipér, vleréson se
népunési ******x*** nuk mund gé ta kryejé funksionin né pozicionin “Inspektor Finance e
Tatimesh”, pér arsye se ai nuk e pérmbush kriterin e nivelit arsimor, gé né momentin e fillimit
té efekteve juridike té ligjit aktual pér népunésin civil.

Pér kété shkak, njésia pérgjegjése duhet té revokojé Urdhrin nr. 184/4 dt. 30.04.2014, pér
deklarimin e statusit t& punésimit, si népunés civil, né pozicionin “Inspektor Finance e
Tatimesh”, € mé tej t¢ ndryshojé motivacionin e aktit nr. 1943/2, daté 28.09.2015, pér
ndérprejen e marrédhénieve té punés, duke shénuar si shkak té ndérprerjes, faktin e
mosplotésimit té kriterit arsimor, né momentin e deklarimit té statusit té punésimit.

¢) Hartimi_i pérshkrimit té punés pér pozicionet e shérbimit civil pér Bashkiné
Krujé, dhe NjésiteAdministrative Fushé-Krujé, Thuman, Cudhi, Bubg dhe
Nikél.

Njé institut shumé i réndésishém, i cili ka lidhje me njé séré institutesh té tjera té ligjit pér
népunésin civil, té tillé si rekrutimi, ristrukturimi, vlerésimi i punés, sistemi i karrierés etj.,
éshté edhe procesi i hartimit té pérshkrimit té punés, pér pozicione pune gé jané pjesé e
shérbimit civil.
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Nga verifikimi u konstatua se, pér pozicionet e punés né shérbimin civil, nuk jané hartuar
pérshkrimet e punés, sipas formatit standard té miratuar, ashtu si pércaktohet né Vendimin
nr.142, daté 12.03.2014 té Késhillit t&€ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura
dhe lidhjes 4, bashkélidhur kétij akti nénligjor.

Nisur nga pérmbajtja e tij si dhe e Udhézimit nr. 2, daté 07.04.2014, t& Departamentit té
Administratés Publike “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin
civil 7, si akte nénligjore q€ kané dal€ né baz€ dhe pér zbatim té nenit 19, té ligjit 152/2013
”Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, rezulton se né to, jané té pércaktuara me hollési procedurat
pér hartimin e pérshkrimit té punés pér ¢do pozicion gé pérfshihet né shérbimin civil.

Akti i pérshkrimit té punés, duhet té& pérmbajé jo vetém detyrat e népunésit, por edhe vendin
gé z& pozicioni né sistemin e shérbimit civil té institucionit, pra pozicioni organizativ,
pozicionimi né shkallén pérkatése, misioni i institucionit, géllimi i pérgjithshém i pozicionit té
punés, pérgjegjésia pér organizimin e punés dhe detyrat kryesore, zgjidhja e problemeve,
vendimmarrja, mjedisi menaxherial, mbikéqyrja, stafi né varési (né rastet kur ka), kushtet e
punés, kérkesat e posagme dhe nénshkrimi.

Nga mbikéqgyrja rezulton se kéta elementé té réndésishém gé kané njé vleré té vecanté,
sidomos pér té kontrolluar aktivitetin e népunésit, si dhe pér té vlerésuar performancén e
punonjésit, pér té béré sa mé efektiv sistemin e vlerésimit té€ punés sé tij, né fund té vitit
kalendarik, si njé detyrim ligjor, duhen pasur parasysh gjaté procesit té hartimit té formularéve
té pérshkrimit té punés né kété institucion.

Gjithashtu, duhet ndjekur procedura e njoftimit té aktit, pasi pérshkrimi i punés duhet té jeté i
nénshkruar nga té gjithé personat e ngarkuar nga ligji, si pjesé e kétij procesi dhe nga veté
punonjésit, né rubrikat pérkatése.

Konkluzion: Sa mé sipér, Komisioneri i kérkon njésisé pérgjegjése té Bashkisé Krujé, té
hartojé menjéheré pérshkrimet e punés pér pozicionet e pérfshira né shérbimin civil, sipas
formatit t€ miratuar, né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “ Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura “ dhe lidhjes 4, bashkélidhur kétij vendimi si dhe né Udhézimin
nr. 2, daté 07.04.2014, té Departamentit t&¢ Administratés Publike “ Pér hartimin e pérshkrimit
té pozicioneve té punés né shérbimin civil .

* *

Ké&to ishin rrethanat e konstatuara mga Komisioneri, gjaté mbikéqyrjes né njésiné e geverisjes
vendore, Bashkia Krujé, né lidhje me plotésimin e kushteve ligjore t& deklarimit té statusit té
punésimit, té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i
ndryshuar, si dhe né Vendimin nr. 116, daté¢ 05.03.2014 té Ké&shillit t&¢ Ministrave “Pér
statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit
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nr.152/2013 “Peér népunésin civil”’, (ndryshuar me Vendimin nr. 532, daté 06.08.2014 t&
Késhillit té Ministrave), si dhe disa aspekte té lidhura me kété institute té ligjit.

Té gjitha aktet administrative gé dokumentojné kété proces, né njésité gé e pérbéjné aktualisht
kété subjekt té mbikéqyrjes, né Bashkiné Krujé, Njésité Administrative Fushé - Krujé,
Thumané, Bubg, Cudhi dhe Nikél, jané materializuar né tabelat:

Aneksi nr.1“Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin
né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar”.

Aneksi nr.2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, pér punonjésit qé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil né datén 26.02.2014, si dhe té punonjésve qé jané aktualisht né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil”.

Njésia pérgjegjése duhet t& marré masat pér té realizuar detyrat e 1&éna nga Komisioneri, né

vendimin e paralajmérimit, brenda afatit kohor té vendosur né té, pér té rregulluar situatén e
administrimit té shérbimit civil né kété institucion.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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