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RAPORT PERFUNDIMTAR

Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil, né njésiné e geverisjes vendore, Bashkia Korgé

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtjete té nenit 11, pika 1, si dhe té
nenit 14, pikat 1 e 2 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né zbatim
té planit vjetor té punés, miratuar me vendimin nr. 2, daté 13.01.2017, népérmjet Vendimit
nr. 67, daté 30.03.2017, “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né
administrimin e shérbimit civil, né Bashkiné Korgé”, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes sé
pérgjithshme né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, té
ndryshuar, né njésiné e geverisjes vendore, Bashkia Korcé.

Pas riorganizimit administrativo-territorial t&¢ ndodhur né vitin 2015 né organet e geverisjes
vendore, organizimi dhe funksionimi i tyre, rregullohet me ligjin nr. 139/2015, “Pér
vetéqeverisjen vendore” .

Né pérmbajtjen e Kkétij ligji, pércaktohen funksionet, kompetencat, té drejtat dhe detyrat e
njésive té geverisjes vendore, qé jané bashkité dhe garget.

Né nenin 5, té kétij ligji, bashkia pérkufizohet si, “njési bazé e vétéqeverisjes vendore, qé
pérfagéson njé unitet administrativo-territorial dhe bashkési banorésh, ku shtrirja
territoriale, emri dhe gyteti gendér i saj, pércakrohen me ligj”.

MEé tej, né nenin 6 dhe 65, té kétij akti ligjor, pércaktohet:

“Bashkia pérbéhet nga disa njési administrative, sipas lidhjeve tradicionale, historike,
ekonomike dhe sociale. Njésité administrative né territorin e njé bashkie, shtrirja e tyre
territoriale dhe emri, pércaktohen me ligj”,

“Struktura dhe organika e administratés sé njésive administrative jané pjesé té strukturés
dhe organikés sé administratés sé bashkisé” .

Né rastin konkret, Bashkia Korcé, me gendér né qytetin Korcé pérbéhet nga njésité
administrative: Voskopojé, Lekas, Vithkug, Voskop, Drenové, Mollaj dhe Bulgarec, té
pércaktuara né ligjin nr. 115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té
geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”.

Mbikéqgyrja u realizua sipas programit té mbikéqyrjes té miratuar nga Komisioneri me aktin
nr. 246/1 prot., daté 30.03.2017, i cili i éshté njoftuar institucionit me shkresén nr. 246/2
prot., daté 30.03.2017 “Njoftim né lidhje me mbikéqyrjen né Bashkiné Kor¢é”.

Objekti i mbikéqgyrjes éshté i pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha institutet e ligjit pér
népunésin civil, gjaté procesit té administrimit té shérbimit civil.



Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit t¢ dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektoret Gentiana Agushi dhe Alda
Xhaxhiu, nén drejtimin teknik té Drejtorit té Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, llia
Kukumi, pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti projekt raportin e mbikéqyrjes né lidhje me
administrimin e shérbimit civil né njésiné e vetéqgeverisjes vendore, Bashkia Korce.

Me shkresén nr. 246/3 prot., daté 14.09.2017, t¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, projekt raporti i hartuar nga grupi i punés, i éshté dérguar pér njohje institucionit té
mbikéqyrur, duke i Iéné njé afat 15 dité kohé pér té paraqitur observacionet.

Subjekti i mbikéqyrur, pasi éshté njohur me projektraportin dhe gjetjet e grupit té punés, me
shkresén nr. 4110/1 prot., daté 28.09.2017, “Dérgohet projekt raport me observacionet
pérkatése ”, regjistruar prané Komisionerit me nr. 246/4 prot., daté 02.10.2017, ka dérguar
projekt raportin e nénshkruar nga personat pérgjegjés. Nga pérmbajtja e shkresés pércjellése
rezulton se, subjekti i mbikéqgyrur éshté shprehur dakord me rekomandimet pérkatése pér
rregullimin e situatés ligjore né institute té ndryshme té ligjit dhe ka pasqyruar disa sqarime
né lidhje me rrethanat e parashtruara né projekt raport, té cilat jané trajtuar dhe pérfshiré né
pérmbajtjen e raportit pérfundimtar, né kapitujt pérkatés.

Né kéto rrethana, duke u konsideruar e plotésuar kérkesa pér zbatimin e procedurés né kété
rast, u hartua dhe raporti pérfundimtar i mbikéqyrjes, si mé poshté:

OQéllimi i mbikéqgyrjes

Qéllimi i realizimit t& mbikéqyrjes éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin
civil ”, i ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

e Paragitja e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi
né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil para pérgjegjésve pér administrimin
e shérbimit civil, njésisé sé burimeve njerézore dhe titullarit té institucionit.

e Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té konstatimi té
parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke léné edhe detyrat dhe rekomandimet
pérkatése pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati té arsyeshém, sipas
pércaktimeve té béra né nenin 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, i
ndryshuar.

Objekti i mbikéqyrjes

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me
statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé té institucionit, né momentin e
fillimit té efekteve té ligjit.

2. Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe
népunésve aktualé, gé do té verifikohet né kéto aspekte:



3.

10.

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e
punés dhe detyrat gé realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil
sipas Kkétij ligji, gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkurruese, népérmjet procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit té
méparshém, nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé
periudhé jo mé té vogeél se 1 vit;

e Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit
civil sipas kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale
konkurruese, ose gé kané mé pak se njé vit né kéto pozicione pune;

e Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit t& népunésit civil,

e Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e ndjekur nga
njésia pérgjegjése, né rastin e verifikimit dhe deklarimit té statusit té
punésimit té punonjésve (kérkesat e pérgjithshme, kérkesat e posagme,
procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.).

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit t& pérshkrimit té punés
sipas formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore qé
kané dalé né zbatim té tij, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit t& punés dhe formati
i miratuar me aktin nénligjor pérkatés.

o Verifikimin e faktit nése punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i plotésojné kérkesat e
pérgjithshme té pércaktuara né nenin 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, i plotésojné kérkesat e posacme, sipas formularit té
pérshkrimit té punés.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil.

Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil”, i
ndryshuar.

Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé
periudhés sé provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né
pérfundim té késaj periudhe).

Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar
kérkesat ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés,
aktet gé materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané
zbatuar kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e
zhvillimit té ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e
Komisionit té pérhershém).

Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Si
materializohet procedura e vilerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur



aktoréve té kétij procesi gjaté vitit té vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari
Kundér firmues).

11. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi
civil: si rezultat i doréheqgjes dhe pér shkak té ligjit.
12. Probleme té ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit t& burimeve

njerézore (njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Metodologjia e mbikégyrjes

Grupi i mbikéqyrjes ka pérdorur si metodé pune, verifikimin né subjekt té¢ dokumentacionit
gé ka lidhje me objektin e mbikéqyrjes, gé administrohet né dosjet individuale té personelit
né arkivin e institucionit, si dhe dokumentacionit té ndodhur né sektorin e financés, pér ¢do
népunés té emeéruar né njé pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

e Fillimisht, u realizua njé takim me Kryetarin e Bashkisé Korcé dhe Drejtorin e
Drejtorisé Juridike, gjaté té cilit u diskutua mbi objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes,
si dhe u ra dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor qé duhej té vihej né
dispozicion té grupit t& mbikéqyrjes pér verifikim.

e U verifikuan pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil, sipas strukturés dhe
organigramés sé institucionit.

e U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe dosjet individuale t& ¢do népunési civil, si
dhe ¢do e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji, pér plotésimin e kérkesave té pérgjithshme
gé duhet té plotésojné népunésit pér pranimin né shérbimin civil.

e U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera pér marrédhéniet e punés
té ¢do népunési civil, lidhur me pérmbushjen e kérkesave té posacme té vendit té
punés si niveli arsimor, pérvoja né puné, etj.

e U administrua dokumentacioni i kérkuar, ku pérfshihen listé prezencat dhe borderoté
e pagesés sé punonjésve pér periudhén shkurt 2014 dhe pér periudhén shkurt 2017.

e U verifikua ligjshméria e gjithé akteve té deklarimit té statusit t& népunésit civil té
Iéshuara nga njésia e personelit, pér gjithé népunésit e bashkisé.

Konstatimet jané té materializuara si anekse mé vete (Aneksi nr. 1 dhe Aneksi nr. 2), té cilat
jané té organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e pandaré e kétij raporti.

Pérmbajtja e raportit:

l. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té punésimit

o Situata e administrimit té burimeve njerézore né momentin e mbikégyrijes

Bashkia, si organ i vetégeverisjes vendore, ka hyré né skemén e administrimit té shérbimit
civil me ligjin nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit civil”, (i shfugizuar) dhe ka ruajtur té
njéjtin status edhe me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, té

5



ndryshuar, pasi, né nenin 2 té tij, pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér ¢cdo népunés gé ushtron
njé funksion publik né njé institucion té administratés shtetérore, institucion té pavarur apo
njési té geverisjes vendore.

Administrimi i shérbimit civil né kété institucion, pérpara reformés territoriale, éshté kryer
mbi bazén e strukturave organizative té miratuara nga Késhilli Bashkiak, né zbatim té ligjit
nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”,
(i shfugizuar), i cili, né nenin 32, shkronja “¢”, pércaktonte se, struktura dhe organika e
administratés sé bashkisé, miratohet nga Késhilli Bashkiak.

Pas riorganizimit té organeve té geverisjes vendore, me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 139/2015,
“Pér vetéqeverisjen vendore”, kéto kompetenca kané ndryshuar.

Né rastin konkret, né nenin 54, té ligjit, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e késhillit
bashkiak, né shkronjén “dh”, pércaktohet se, késhilli_bashkiak, miraton buxhetin si dhe
numrin maksimal té punonjésve té bashkisé, si dhe té& njésive e institucioneve buxhetore né
varési té bashkiseé.

Ndérsa né nenin 64, té kétij akti ligjor, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e kryetarit
té bashkisé, né shkronjén ‘”, pércaktohet se, kryetari i bashkisé miraton strukturén,
organikén e kategorité/klasat e pagave pér ¢do pozicion té shérbimit civil dhe rregulloret
bazé té administratés sé bashkisé dhe té njésive e institucioneve né varési té bashkisé, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Nisur nga kéto pércaktime ligjore, nga analiza e dokumentacionit gé é&shté véné né
dispozicion té grupit té mbikéqyrjes, konstatohet se, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, (daté 26.02.2014),
Bashkia Korgé, ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés
sé miratuar me Vendimin nr. 7, daté 05.02.2014, t& Késhillit t& Bashkisé, “Mbi strukturén
dhe pagat e administratés sé Bashkisé Korgé”. Gjithashtu, me vendimin nr. 2, daté
03.05.2013, té Kryetarit t& Bashkisé éshté miratuar edhe Rregullorja pér organizimin dhe
funksionimin e administratés sé Bashkisé Korgé.

Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, administrata e bashkisé, né kété periudhé
pérbéhej nga 148 pozicione pune, nga té cilat, 81 pozicione ishin pjesé e shérbimit civil, (gé
zené rreth 55% té numrit total té pozicioneve té punés) kurse pjesa tjetér, ishin pozicione qé
nuk pérfshihen né shérbimin civil.

Pér shkak té riorganizimit territorial, bazuar né ligjin nr. 30/2015, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, té ndryshuar”, (i shfugizuar) dhe mé pas né mbéshtetje té ligjit nr. 139/2015,
“Pér vetéqeverisjen vendore”, jané miratuar disa struktura provizore dhe né momentin e
mbikéqgyrjes Bashkia Korgé sé bashku me 7 njésité administrative té pérmendura mé sipér,
éshté e organizuar dhe funksionon mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me
Urdhrin nr. 34, daté 17.01.2017 té Kryetarit té Bashkisg, té nxjerré né zbatim té Vendimit
nr. 3, daté 12.01.2017, té Késhillit t& Bashkisé, “Pér miratimin e strukturés sé administratés
sé Bashkisé Korgé pér vitin 2017




Sipas késaj strukture, konstatohet se, institucioni né fjalé, né momentin e mbikéqyrjes ka
gjithsej 280 pozicione pune, nga té cilat, 152 pozicione pune vlerésohen si pjesé e shérbimit
civil (qé zené rreth 54% té numrit total té pozicioneve té punés).

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014 té Kaéshillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar,
152 pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil né Bashkiné Korcé dhe né 7 njésité
administrative té kétij institucioni, ndahen né kété ményré:

v Népunés civilé té nivelit té larté drejtues jané 2 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Drejtor i Pérgjithshém”, rreth 1% e numrit té pérgjithshém té
pozicioneve né shérbimin civil.

v Népunés civilé té nivelit t& mesém drejtues jané 13 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Drejtor Drejtorie”, rreth 9% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve né
shérbimin civil.

v Népunés civilé té nivelit t& ulét drejtues jané 27 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Pérgjegjés Sektori/Kryeinspektor”, rreth 18% e numrit t€ pérgjithshém
té pozicioneve né shérbimin civil.

v" Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 110 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Specialist/Inspektor”, rreth 72% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve
né shérbimin civil.

Né ményré té detajuar, kjo gjendje éshté pasqyruar né tabelén Aneks nr. 1 - “Aktet gé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punojné né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes, né Bashkiné Korgé)”, e cila éshté pjesé
pérbérése e kétij raporti.

Konkluzion: Né lidhje me metodologjiné e ndjekur pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionin e analizuar mé sipér, Komisioneri vleréson se, éshté
ruajtur njé raport i drejté midis pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil, nga ato
gé kryejné shérbime mbéshtetése, apo gé béjné pjesé tek njésité publike direkte té shérbimit.

1. Statusi i punonjésve dhe népunésve aktualé, té gjendur né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit, (data
26.02.2014) dhe si jané zbatuar procedurat gjaté procesit té deklarimit té
statusit té punésimit

Fillimi i efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar,
kushtézoi procesin e deklarimit té statusit t& punésimit, sipas nenit 67, té ligjit 152/2013,
“Pér népunésin civil” 1 ndryshuar, dhe Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, me VKM
nr. 532, daté 06.08.2014.

Mbéshtetur mbi kété bazé ligjore, punonjésit e bashkisé pérfituan konfirmimin e tyre né
cilésiné e népunésit civil, ose punonjés ekzistues, kurse punonjésit e komunave, tashmé njési
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administrative, megenése pérfshiheshin pér heré té paré né shérbimin civil, e pérfituan kété
status, si punonjés ekzistues.

Né nenin 67, me néntitull “Statusi i punonjésve dhe népunésve aktualé”, e konkretisht né
pikén 3, 4 dhe 6, té késaj dispozite, ligji parashikon rregullimin e statusit pér népunésit dhe
punonjésit g&¢ né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil” i ndryshuar, kryenin detyra né vende pune té konsideruara pjesé e shérbimit
civil, duke pérkufizuar edhe cilésiné e népunésve civilé ekzistues, punonjésve ekzistues, si
dhe té népunésve ekzistues.

Ndérkohé, né kété dispozité, pércaktohet njésia pérgjegjése , si struktura gé ngarkohet me
detyrimin pér té deklaruar statusin e punésimit, sipas kategorive té evidentuara mé sipér, pas
verifikimit té procedurés sé punésimit.

Mé tej, kjo proceduré rregullohet hollésisht népérmjet vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné
statusin e népunésit civil, sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, té ndryshuar, pika
1, Kreu I, “Statusi i punonjésve ekzistues né institucionet e administratés shtetérore dhe
komunat”.

Dispozitat e sipérpérmendura, pérbéjné kuadrin ligjor té zbatueshém pér deklarimin e
statusit t€ punésimit, pas verifikimit té procedurés sé punésimit, pér té gjithé népunésit qé
mbanin pozicione pune té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me veprimet
e kryera nga njésia e burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e shérbimit
civil, nése veprimet e saj jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit pér deklarimin e statusit
té punésimit, grupi i mbikéqyrjes verifikoi dhe analizoi té gjitha materialet shkresore qé
pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet e shérbimit civil, té tilla si:

o strukturén dhe organikén e institucionit gé ishte né fuqgi né daté 26.02.2014;

o listé prezencén dhe listé pagesén e punonjésve pér muajin shkurt 2014;

e dosjen individuale té ¢cdo punonjési té punésuar né pozicione té shérbimit civil (aktet
e emérimit, té dhénat lidhur me nivelin e diplomés dhe profilin e arsimit té larté pér
cdo punonjés té punésuar né pozicione té shérbimit civil);

e si dhe té faktit nése punonjésit gé punojné né pozicione pune gé jané pjesé e
shérbimit civil, i plotésojné ose jo, kérkesat e pérgjithshme e té posagme pér
pranimin né shérbimin civil, sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, té
ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

0 Zbatimi i ligjit gjaté procesit t€ deklarimit té statusit t¢ punésimit né raport me
kohézgjatjen e punésimit dhe plotésimin e kérkesave specifike té pozicionit té
punés nga punonjésit, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar

Njé nga detyrat gé ligji i ngarkon njésisé pérgjegjése né momentin e implementimit té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, té ndryshuar, éshté deklarimi i statusit t& punésimit, pér



té gjithé népunésit dhe punonjésit té cilét né datén e fillimit té efekteve juridike té ligjit,
ishin té punésuar né pozicione té shérbimit civil.

Mé konkretisht, pika 6, e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, pércakton se, “Deklarimi i statusit té€ punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té késaj
dispozite, béhet nga njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit ”.

Mé tej, né mbéshtetje té pikés 8, té nenit 67, té ligjit, éshté miratuar vendimi nr. 116, daté
05.03.2014, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar, né pérmbajtjen e té cilit jané pércaktuar procedurat e hollésishme gé duhet té
kryejé njésia pérgjegjése, pér té realizuar deklarimin e statusit t& punésimit pér punonjésit
dhe népunésit aktualé.

Nga analiza e dokumentacionit té véné né dispozicion konstatohet se, né datén 26.02.2014,
gé pérkon me momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, Bashkia Korcé ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e
strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 7, daté 05.02.2014, “Mbi strukturén
dhe pagat e administratés sé bashkisé Kor¢eé”, t& Késhillit té Bashkisé Korcé. Bazuar né
kété strukturé organizative, rezulton se, administrata e bashkisé, né kété periudhé ka pasur
gjithsej 148 pozicione pune, nga té cilat, 81 pozicione pune ishin pjesé e shérbimit civil, (qé
zéné rreth 55% té numrit total té pozicioneve té punés) ndérsa pjesa tjetér ishin pozicione
pune jashté shérbimit civil.

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, (data 26.02.2014) rezulton se, situata e deklarimit té statusit té punésimit né
Bashkiné Korcé, pér 81 pozicionet e punés, té cilat ishin pjesé e shérbimit civil, né ményré
té pérmbledhur paragitet si mé poshté:

v' Né 49 raste, nga njésia pérgjegjése éshté béré deklarimi i statusit t& punésimit si
“népunés civile”, pér punonjés té eméruar sipas kérkesave té ligjit nr. 8549, daté
11.11.1999, “Statusi i népunésit civil” dhe jané té punésuar pér njé periudhé mé
shumeé se njé vit.

v' Né 2 raste, nga njésia pérgjegjése éshté béré deklarimi i statusit té punésimit si
“népunés civilé né periudhé prove”, pér punonjés té eméruar sipas kérkesave té ligjit
nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil” dhe jané té punésuar né té
njéjtin vend pune pér njé periudhé mé pak se njé vit.

v NEé 6 raste, nga njésia pérgjegjése éshté refuzuar deklarimi i statusit té punésimit, pér
shkak té mospérmbushjes sé kriterit arsimor.

v NEé 4 raste, nga njésia pérgjegjése éshté deklaruar statusi i punésimit né kundérshtim
me ligjin, prej té cilave:
= 2 raste pér shkak té afatit kohor té deklarimit té statusit
= 1 rast pér shkak t& mospérputhjes sé kualifikimit me kérkesat e vendit té punés
= 1 rast kur pozicioni i punés, pa té drejté nuk éshté konsideruar pjesé e shérbimit
civil



v N& 20 raste, pozicionet e punés, kané gené té lira, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, (data 26.02.2014).

Ndérkohé né momentin e realizimit té mbikéqyrjes, rezulton se, Bashkia Korcé sé bashku
me 7 njésité administrative éshté e organizuar dhe funksionon mbi bazén e strukturés dhe
organikés sé miratuar me Urdhrin nr. 75, daté 01.04.2016 té Kryetarit té Bashkisé, té nxjerré
né zbatim té Vendimit nr. 19, daté 17.03.2016, té& Keéshillit t& Bashkisé, “Pér miratimin e
nivelit té pagave té punonjésve dhe personave té tjeré té zgjedhur ose té eméruar né
institucionin e Bashkisé dhe institucioneve té varésisé pér vitin 2016 ™.

Sipas késaj strukture, konstatohet se, subjekti i mbikéqyrjes, ka gjithsej 280 pozicione pune,
nga té cilat, 152 pozicione pune vlerésohen si pjesé e shérbimit civil (qé zéné rreth 54% té
numrit total té pozicioneve té punés).

Né lidhje me aspekte té administrimit té burimeve njerézore, qé kané té béjné me momentin
e deklarimit té statusit té punésimit, pér népunésit e institucionit, té cilét hyrja né fuqi e ligjit
pér népunésin civil i gjeti né pozicione pune pjesé e shérbimit civil; me punonjésit gé
aktualisht punojné né pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil dhe jané rekrutuar
rishtazi; si dhe me pozicionet gé jané ende té paplotésuara, situata paragitet si mé poshté:

v N& 49 raste, nga njésia pérgjegjése, éshté deklaruar statusi i punésimit si “népunés
civil ”, pér punonjés té€ eméruar sipas kérkesave té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999,
“Statusi i népunésit civil”, té cilét kané gené té punésuar pér njé periudhé mé shumé
se njé vit.

v' Né 2 raste, nga njésia pérgjegjése éshté deklaruar statusi i punésimit si “népunés
civilé né periudhé prove”, pér punonjés té eméruar sipas kérkesave té ligjit nr. 8549,
daté 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil”, t& cilét kané gené té punésuar né té
njéjtin vend pune pér njé periudhé mé pak se njé vit.

v N& 3 raste, nga njésia pérgjegjése éshté deklaruar statusi i punésimit né kundérshtim
me ligjin, prej té cilave:
» né 2 raste pér shkak té afatit kohor té deklarimit té statusit.
= né 1 rast pér shkak té mospérputhjes sé kualifikimit me kérkesat e vendit té punés.

v Né 1 rast, nga njésia pérgjegjése nuk éshté deklaruar statusi i punésimit, kur
pozicioni i punés, pa té drejté nuk éshté konsideruar pjesé e shérbimit civil.

v Né 47 raste, konstatohet se nga njésia pérgjegjése éshté zhvilluar procedura e
pranimit né shérbimin civil, sipas kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, (e sqaruar né ményré té detajuar né vazhdim té materialit).

v" Né 1 rast nga njésia pérgjegjése éshté béré emérim me kontraté, né kundérshtim me
ligjin, pas hyrjes né fuqi té ligjit

v Né 49 raste, pozicionet e punés, jané té lira.
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Mé poshté kéto kategori do té analizohen né ményreé té detajuar.

Nga verifikimi i akteve t€ emérimit t€ ¢cdo punonjési té punésuar né pozicione pune gé
konsiderohen pjesé e shérbimit civil, si dhe nga kéqyrja e shénimeve né librezén e punés,
lidhur me momentin e fillimit t& marrédhénies sé punés dhe kohézgjatjen e punésimit, pér
efekt té llogaritjes sé kategorizimit té punonjésve né momentin e deklarimit té statusit té
punésimit, konstatohet se ishte kjo situaté:

a) Punonjés té punésuar pér njé periudhé mé shumé se njé vit, jané
konstatuar 49 raste, pér té cilét shté deklaruar statusi i punésimit:

Né lidhje me kété kategori té punonjésve u konstatua se né té gjitha rastet, éshté realizuar
procesi i deklarimit té statusit té punésimit pér punonjés ekzistues, té punésuar né té njéjtin
vend pune, pér njé periudhé mé tepér se 1 vit, me statusin e punésimit “népunés civil "dhe
béhet fjalé pér punonjésit e renditur mé poshté:

*hkkkhkhkkkiikkk *hkkkkikkkikkikk *hkkhkkhkkiikkk *hkhkkkhkkikikkiik *kkkhkkkikkikk *hkkkkikkkikkikk
**********: **********: **********: **********: **********: **********:
*hkkkhkkhkkkiikkk *hkkkkikkkikkikk *hkkkhkkhkkkikikkk *hkhkkkhkkhkikkikik *kkkhkkkikkikk *hkkkkikkkikikk
**********: **********: **********: **********: **********: **********:
*hkkkhhkkkiikkk *hkkkkikkkikkikk *hkkhkkhkkikikkk *hkhkkkhkkikikkiik *kkkhkkkikkikk *hkkkkikkkikkikk

’ 1 ’ ’ ' ’

*khkhkhkhhhkhkkkx *khkhhhkkkkkk *khkhkhkihkhkkk *khkhkhkhhhkhkkk *kkhkhkhkhhkhkkkx *khkhkhkikkkkk
' ’ ’ ’ ' ’

*hkkkhhkkkiikkk *hkkkkikkkikkikk *hkkhkkhkkikikkk *hkhkkkhkkikhkkikik *kkkhkkkikkikk *hkkkkikkkikkikk
’ 1 ’ ’ ' ’

*khkhkhkhhhkhkkk *khkhkhkhhhkhkkkx *khkhkhkihkhkkk *khkhkhkkkkkk *kkhkhkhkhhkhkkikkx *khkhkhkhikhkhkkk dhe
' ’ ’ ’ ’

*hkkkhhkkkiikkk

Pér té gjithé punonjésit e kétij grupi, né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, vijon
marrédhénia e punés me institucionin, duke ruajtur té njéjtin status dhe té njéjtin vend pune.
Vetém né njé rast, dhe béhet fjalé pér punonjésin *******x** " aj rezulton té jeté larguar
nga shérbimi civil, né zbatim té ligjit nr. 138/2015, “Pér garantimin e integritetit té
personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”, i ndryshuar.

Konkluzion: Nga verifikimi i dokumentacionit pérkatés, né lidhje me deklarimin e statusit té
punésimit, arrihet né konkluzionin se:

- Procedurat e deklarimit té statusit t& punésimit, né kategoriné “népunés civil 7, pér
punonjésit e pérmendur mé sipér, jané kryer né respektim té kérkesave té nenit 67,
pika 3 dhe 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

- Kéta punonjés, né datén 26 Shkurt 2014, gé shénon momentin e fillimit té efekteve té
ligjit pér népunésin civil, ishin té punésuar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil,
kohézgjatja e periudhés sé punésimit ishte mé e madhe se njé vit dhe ata plotésojné
kriterin e nivelit arsimor té diplomés sé arsimit té larté, pér pozicionin pérkatés té
punés.

- Nga kéqyrja dhe analiza qé i éshté béré akteve té emérimit, nivelit té diplomés sé
arsimit té larté pér pozicionet pérkatése té punés dhe momentit té& fillimit té
marrédhénieve financiare, rezulton e vértetuar se, né té gjitha kéto raste, kéta
punonjés, né momentin e fillimit t& efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil’, i ndryshuar, kané pasur mé shumé se njé vit vjetérsi, né detyrén qé
mbanin né datén 26.02.2014.
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- Pér kété kategori népunésish, me té drejté njésia pérgjegjése ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit t& punésimit, si “népunés civilé”, népérmjet vendimeve
pérkatése té nxjerra, né muajin Tetor 2014, té cilat jané té pasqyruara né ményré te
detajuar né Aneksin nr. 1 — “Aktet qé materializojné procesin e njohjes sé statusit
pér népunésit qé punojné né pozicione té shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes,
né Bashkiné Kor¢é)”, 1 Cili éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.

b) Punonjés té punésuar pér njé periudhé mé pak se njé vit, jané konstatuar
2 raste:

Né lidhje me kété kategori té punonjésve u konstatua se né kéto raste, éshté realizuar procesi
I deklarimit té statusit té punésimit pér punonjés ekzistues, té punésuar né té njéjtin vend
pune, pér njé periudhé mé pak se 1 vit, me statusin e punésimit né kategoriné “népunés civil
né periudhé prove “dhe béhet fjalé pér punonjésit:

1, Rk | punésuar né pozicionin “Drejtor i Pérgjithshém”, eméruar me urdhér
nr. 44, daté 25.11.2013.

2., FrFIIAIXAXK | punésuar né pozicionin “Pérgjegjés Sektori né Sektorin e
Kontabilitetit, né drejtoriné e Financés”, eméruar me urdhér nr. 12, daté 01.02.1014.

Pér kéto raste ka pérfunduar né afat deklarimi i statusit té punésimit, né kategoriné “népunés
civil né periudhé prove”, si dhe né pérputhje me kérkesat ligjore, té tilla si kohézgjatja né
detyré dhe pérshtatshméria me kérkesat specifike té vendit té punés.

Pér kéta punonjés, né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, vijon marrédhénia e punés me
institucionin, duke ruajtur té njéjtin status dhe té njéjtin vend pune.

Konkluzion: Nga verifikimi i dokumentacionit pérkatés, né lidhje me deklarimin e statusit
té punésimit, arrihet né konkluzionin se:

- Procedurat e deklarimit té statusit té punésimit “népunés civil né periudhé prove”,
pér FxFxFIIIIK (Jhg FxFxkxEXEX jané Kryer né respektim té kérkesave té nenit 67,
pika 3 dhe 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

- Nga kéqyrja dhe analiza gé i éshté béré akteve té emérimit, nivelit té diplomés sé
arsimit té larté pér pozicionin pérkatés té punés dhe momentit té fillimit té
marrédhénieve financiare, rezulton e vértetuar se, né né kéto raste, kéta punonjés, né
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar, kané pasur mé pak se njé vit vjetérsi, né detyrén gé mbanin né datén
26.02.2014.

- Pér kété kategori népunésish, me té drejté njésia pérgjegjése ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit té€ punésimit, si “népunés civilé né periudhé prove”, népérmjet
vendimeve pérkatése té nxjerra, né muajin Qershor 2014, e cila éshté e pasqyruar né
ményré té detajuar né Aneksin nr. 1 — “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé
statusit pér népunésit gé punojné né pozicione té shérbimit civil, né momentin e
mbikéqyrijes, né Bashkiné Korcé) ”, i cili éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.

- Pér kéto raste ka pérfunduar periudha e provés dhe éshté realizuar programi i
trajnimit té detyrueshém pér népunésit civilé. Né dosjen e kétyre népunésve jané té
administruara certifikata pérkatése e léshuar nga Shkolla e Administratés Publike
(ASPA), vendimi i eprorit direkt, shogéruar me mendimin e népunésit civil mé té
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c)

vjetér. Kjo proceduré ka pérfunduar, duke u finalizuar me aktin pérkatés té
konfirmimit t& népunésit, né pérputhje me nenin 24, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar.

Raste té deklarimit té statusit té punésimit né kundérshtim me ligjin

Gjaté procesit té verifikimit, grupi i punés ka konstatuar se né 3 raste, nga njésia pérgjegjése
e Bashkisé Korgé, éshté deklaruar statusi i punésimit né kundérshtim me ligjin, prej té

cilave:

> Né 2 raste, éshté deklaruar statusi i punésimit né kundérshtim me ligjin, pér shkak té

afatit kohor té punésimit né pozicionin e shérbimit civil;

Béhet fjalé pér punonjésit:

©)

Fhkkkkxkxk eméruar né pozicionin e punés “Pérgjegjés Sektori, né Sektorin e
Tregjeve, Kontrollit Joushgimor dhe Licencimit, né Drejtoriné e Kontroll Territorit .
Pas verifikimit té dokumentacionit rezulton se, ky punonjés ka filluar puné né
institucion me Urdhrin nr. 23, daté 11.06.2013, té titullarit t& institucionit.
Konstatohet se pér t&, éshté deklaruar statusi i punésimit si “népunés civil”’, me aktin
nr. 1573, daté 27.06.2014, té njésisé pérgjegjése. Nga verifikimi i dokumentacionit té
administruar né dosjen personale té punonjésit, rezulton se, njésia pérgjegjése nuk ka
vepruar drejt né deklarimin e statusit té punésimit pér kété rast, pasi marrédhénia e
punés pér kété punonjés, né pozicionin ku e ka gjetur fillimi i efekteve juridike té
ligjit pér shérbimin civil, ka filluar né datén 11.06.2013. Né& momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, (data
26.02.2014), ky punonjése kishte mé pak se 1 vit né até pozicion pune, e pér kété
arsye duhet té deklarohej “népunés civil né periudhé prove”.

Fhkkkkxkxk eméruar né pozicionin e punés “Specialist, né Sektorin e Tregjeve,
Kontrollit Joushgimor dhe Licencimit, né Drejtoriné e Kontroll Territorit”.

Pas verifikimit té dokumentacionit rezulton se, ky punonjés ka filluar puné né
institucion me Urdhrin nr. 24, daté 11.06.2013, té titullarit té institucionit.
Konstatohet se pér t&, éshté deklaruar statusi i punésimit si “‘népunés civil”’, me aktin
nr. 1573, daté 27.06.2014, té njésisé pérgjegjése. Nga verifikimi i dokumentacionit té
administruar né dosjen personale té punonjésit, rezulton se, njésia pérgjegjése nuk ka
vepruar drejt né deklarimin e statusit té punésimit pér kété rast, pasi marrédhénia e
punés pér kété punonjés, né pozicionin ku e ka gjetur fillimi i efekteve juridike té
ligjit pér shérbimin civil, ka filluar né datén 11.06.2013. N& momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, (data
26.02.2014), ky punonjése kishte mé pak se 1 vit né até pozicion pune, e pér kété
arsye duhet té deklarohej “népunés civil né periudhé prove”.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, né kéto raste njésia pérgjegjése e Bashkisé Korgé pér
té rregulluar situatén e paligjshmérisé, duhet té ndjeké hapat si mé poshté:

Té ndryshojé aktin administrativ nr. 1573, daté 27.06.2014, sipas nenit 108 dhe 113,
té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé”, pér deklarimin e statusit t& punésimit pér népunésin ******x**x " qyke
e ndryshuar pozicionimin e tij né raport me shérbimin civil, nga “népunés civil”’, né
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“népunés civil né periudhé prove”, pér arsye se, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, (data 26.02.2014),
rezulton se kohézgjatja e periudhés sé punésimit, éshté mé pak se 1 vit.

e Té ndryshojé aktin administrativ nr. 1573, daté 27.06.2014, sipas nenit 108 dhe 113,
té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé ”, pér deklarimin e statusit t& punésimit pér népunésin *******xx*x g ke
e ndryshuar pozicionimin e tij né raport me shérbimin civil, nga “népunés civil”, né
“népunés civil né periudhé prove”, pér arsye se, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, (data 26.02.2014),
rezulton se kohézgjatja e periudhés sé punésimit, éshté mé pak se 1 vit.

e Njésia e burimeve njerézore e Bashkisé Korgé, duhet té pérfundojé procesin e
vlerésimit té rezultateve né puné, né pérfundim té periudhés sé provés pér punonjésit
e mésipérm, sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e
arritjeve vjetore dhe udhézimeve té Departamentit t¢ Administratés Publike.

e Té administrohet né dosjen e personelit, sé bashku me aktin e vlerésimit té punés,
mendimi me shkrim nga népunési civil mé i vjetér, udhézimet e té cilit ka ndjekur
népunési gjaté periudhés sé proveés.

e Té krijohet mundésia pér té ndjekur trajnimin e detyrueshém dhe mé tej té
administrohet rezultati i testimit né pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit né
Shkollén e Administratés Publike (ASPA).

e TE& nxjerré pér népunésin vendimin e arsyetuar té konfirmimit ose jo, né pérfundim té
periudhés sé provés. Gjaté arsyetimit té vendimit t& konfirmimit, duke pérfshiré
evidentimin e bazés ligjore ku mbéshtetet procesi, duhet té argumentohet né ményré
té garté edhe pérmbajtja e procesit, qé pérfshin datén e fillimit té periudhés sé provés
dhe plotésimin e detyrimeve té pércaktuara né nenin 24, té ligjit nr. 152/2013, (té
pérmendet dokumenti i pérfundimit té trajnimit té detyrueshém dhe rezultati i testimit
né pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit prané Shkollés sé Administratés
Publike (ASPA).

> Né 1 rast, éshté deklaruar statusi i punésimit né kundérshtim me ligjin, pér shkak té
té mospérputhjes sé kualifikimit me kérkesat e vendit té punés

Konkretisht béhet fjalé pér punonjésin *********x emdryar né pozicionin e punés
“Specialist IT, né Sektorin e Burimeve Njerézore, né Drejtoriné e Burimeve Njerézore,
Protokoll-Arkivés dhe Shérbimeve Mbéshtetése”. Ky punonjés ka filluar puné né kété
institucion me urdhrin nr. 274, daté 15.12.2010, si “Pérgjegjés né Sektorin e IT” dhe
aktualisht me vendimin nr. 26, daté 28.04.2016, té Kryetarit té Bashkisé, rezulton té keté
kaluar né pozicionin “Specialist IT”.

Njésia pérgjegjése, me aktin nr. 1573, daté 27.06.2014, ka deklaruar statusin e tij té
punésimit si “népunés civil ’, né pozicionin e punés, “Pérgjegjés né Sektorin e IT” .

Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar né dosjen personale té punonjésit, né
momentin e mbikéqyrjes rezultoi se, ai zotéronte diplomén DIND, Fakulteti Ekonomik,
Universiteti “Fan S. Noli”, Korgé.

Ndérkohé, sipas kritereve té parashikuara né Lidhjen nr. 3, pika 24, t¢ VKM nr. 142, daté
12.03.2014, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimit e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, ndryshuar me VKM nr. 262, daté
25.03.2015, niveli arsimor pér pozicionin e teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit,

14



arsimimi i kérkuar duhet té jeté sipas specifikés sé pozicionit t& punés né informatiké,
shkenca kompjuterike dhe té lidhura me to.

Nga sa mé sipér, arrihet né pérfundimin se ky punonjés nuk pérmbush kérkesat e ligjit, pér té
mbajtur pozicionin né té cilin punon aktualisht.

Né lidhje me pretendimin e punonjésit ********** narashtruar né shkresén nr. 4250/1
prot., daté 25.09.2017, “Kthim pérgjigje né lidhje me shkresén e Drejtorisé sé Menaxhimit té
Burimeve Njerézore mbi projekt raportin e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e
shérbimit civil né Bashkiné Korgé”, regjistruar prané Komisionerit me nr.246/4 prot., daté
02.10.2017, se né kriteret e punésimit pér pozicionin e tij té punés, nuk ka gené kriter
kryesor arsimi i larté né Informatiké, shkenca kompjuterike dhe té lidhura me to,
Komisioneri vleréson se ky pretendim nuk géndron, pasi ai vjen né kundérshtim me kriteret
e parashikuara né ligj dhe né aktet nénligjore pér kété kategori té népunésve civilé.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése e Bashkisé Korcé, pér té rregulluar
situatén e paligjshmérisé, duhet té ndjeké hapat si mé poshté:

e Té deklarojé menjéheré si akt absolutisht té pavlefshém, aktin e deklarimit té statusit té
punésimit, nr. 1573, daté 27.06.2014, pasi ka dalé né kundérshtim me nenin 67, té ligjit
pér népunésin civil. Ky veprim duhet té realizohet né zbatim té nenit 108 e vijim, té ligjit
nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, pasi
punonjési ***xxkxxkx nd momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, nuk plotésonte kriterin e nivelit arsimor qé kérkonte ky
pozicion pune.

e T&é nxjerré aktin e refuzimit té statusit dhe té vendosé pérfundimin e marrédhénies sé
punésimit pér kété punonjés, duke evidentuar faktin se, punonjési *******x** nyk |
pérmbush Kriteret pér té gené népunés civil, né zbatim té pikés 6, té Vendimit nr. 116,
daté 05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve
aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, ndryshuar me VKM nr. 532, daté 06.08.2014.

e Pozicioni i punés ‘“Specialist IT né Sektorin e Burimeve Njerézore, né Drejtoriné e
Burimeve Njerézore, Protokoll-Arkivés dhe Shérbimeve Mbéshtetése ”, duhet té shpallet i
liré pér t'u plotésuar né pérputhje me kérkesat ligjore, né koherencé mé strukturén aktuale
té Bashkisé Korgé.

d) Né 1 rast, nuk éshté deklaruar statusi i punésimit, sepse pozicioni i punés, pa té
drejté nuk éshté konsideruar pjesé e shérbimit civil

Konkretisht béhet fjalé pér punonjésin ********** ‘nd nozicionin e punés, “Specialist pér
pagesat e invalidéve té punés, né Sektorin e Pagesave Cash, né Drejtoriné e Kujdesit
Social”. Ky punonjés ka filluar puné né kété institucion me aktin e emérimit nr. 20, daté
13.11.2006 .

Njésia Pérgjegjése e Bashkisé Korgé ka vepruar né kundérshtim me ligjin, sepse ky punonjés
duhet té ishte trajtuar si népunés civil. Né pérputhje me pikén 3 dhe 4 té nenit 67, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, njésia pérgjegjése duhet té kishte béré
deklarimin e statusit t& punésimit pér kété rast, sepse pozicioni i punés, pa té drejté nuk éshté
konsideruar pjesé e shérbimit civil
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Konkluzion: Né kété rast, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése e Bashkisé Korcé, né
zbatim té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duhet té
finalizojé procesin e deklarimit té statusit té punésimit, sipas procedurave specifike té
pércaktuara né ligj, pér punonjésin *******x*x 18 nunésuar né njé pozicion pune pjesé e
shérbimit civil.

e) Emérime me kontraté pas hyrjes né fuqi té ligjit

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes konstatohet se, né Bashkiné Korcé, pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né 1 rast, éshté marré né
puné njé punonjés né pozicion pune, pjesé e shérbimit civil, me akt emérimi (kontraté té
pérkohshme), né kundérshtim me ligjin.

Béhet fjalé pér punonjésen ******x*x* ng pozicionin e punés, “Specialist 1 Ndihmés
Ekonomike pér Njésité Administrative, né Sektorin e Pagesave Cash, né Drejtoriné e
Kujdesit Social”. Kjo punonjése ka filluar puné né kété institucion né datén 31.12.2014, e
vértetuar kjo sipas listé pagesés dhe librezés né puné, sepse nga ana e njésisé pérgjegjése té
Bashkisé Korgé, nuk éshté nxjerré asnjé akt administrativ pér fillimin e marrédhénieve té
punés.

Konstatohet se, punonjésja ********** ka depozituar né datén 26.09.2017, observacionet e
saj prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil lidhur me projektraportin e
mbikéqyrjes sé administrimit té shérbimit civil né Bashkiné Korcé, duke pretenduar se ajo e
disponon aktin e deklarimit té statusit té punésimit pér pozicionin e punés ku éshté
aktualisht.

Duke analizuar dokumentacionin e depozituar sé bashku me observacionet, konstatohet se,
punonjésja *****x*xx%x kg filluar puné né Komunén Drenové, me urdhrin nr. 260, daté
28.04.2014, té Kryetarit, me detyré “Sekretare e Késhillit t¢ Komunés”, (pozicion pune
jashté shérbimit civil). Nga ana e njésisé pérgjegjése té Komunés Drenové, me aktin nr. 6,
daté 05.05.2014, éshté béré deklarimi i statusit té punésimit pér kété punonjése, né
kategoriné “népunés civil 7, né pozicionin e punés, “Sekretare e Késhillit dhe Administrator
Shogéror”, né kundérshtim me ligjin, ndérkohé gé né datén 21.05.2014, me urdhrin nr. 266,
daté 21.05.2014, té Kryetarit t¢ komunés, punonjéses ******x*x* i jané caktuar edhe
detyrat e administratorit té ndihmés ekonomike.

Nga verifikimi i dokumentacionit t&é mésipérm, rezulton se akti i deklarimit té statusit té
punésimit, me nr. 6, daté 05.05.2014, vlerésohet si akt absolutisht ipavlefshém, i cili nuk
mund té prodhojé pasoja ligjore, pér arsye se &shté nxjerré né kundérshtim me kérkesat e
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar dhe akteve nénligjore gé kané dalé né
zbatim té tij.

Né Kkéto rrethana, pér sa analizuam mé sipér, né lidhje me pretendimet e punonjéses
*hxkxkxkxk parashtruar né observacionet e dérguara prané Komisionerit, vlerésohet se ato
nuk géndrojné, e pér kété arsye, ato nuk merren parasysh.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, punonjésja ********** gshtd marré né puné, duke
mos respektuar procedurat e parashikuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
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ndryshuar, i cili parashikon se rekrutimi né shérbimin civil kryhet vetém népérmjet
procedurave té konkurrimit.

Pér té rregulluar situatén e paligjshmérisé, njésia pérgjegjése e Bashkisé Korcé, duhet té
konstatojé si akt absolutisht té pavlefshém aktin nr. 6, daté 05.05.2014, té njésisé
pérgjegjése té Komunés Drenové, té vendosé menjéheré pérfundimin e késaj marrédhénie
punésimi dhe té shpallé té liré, pozicionin e punés, “Specialist i Ndihmés Ekonomike pér
Njésité Administrative, né Sektorin e Pagesave Cash, né Drejtoriné e Kujdesit Social”, pér
t'u plotésuar né pérputhje me kérkesat e ligjit pér népunésin civil.

Né mbéshtetje té kétij konkluzioni vijné parashikimet e nenit 23, pika 4, té ligjit pér
népunésin civil, té cilat e konsiderojné aktin e emérimit né kété rast si absolutisht té
pavlefshém, i cili nuk mund té prodhojé pasoja ligjore, e né kété ményré akti i emérimit
duhet té konstatohet si akt absolutisht i pavlefshém dhe té rregullohen mé tej pasojat.

1I. Procesi i deklarimit té statusit t& punésimit né raport me afatet ligjore

Né bazé té, pikés 2, té Kreut 11, té Vendimi nr. 116, daté 05.03.2014 i Késhillit té Ministrave
“Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil
sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, njésité pérgjegjése né institucionet e
pushtetit vendor, duhej té pérfundonin procesin e nxjerrjes sé akteve té deklarimit té statusit
jo mé voné se 120 (njéqind e njézet) dité nga data e hyrjes né fuqi té kétij vendimi, si dhe
lejon té drejtén e shtyrjes sé kétij afati njé heré té vetme nga institucioni, pér shkage té
arsyeshme, jo mé shumé se 30 (tridhjeté) dité.

Konstatohet se njésia pérgjegjése e Bashkisé Korcé e ka kryer procesin e deklarimit té
statusit t€ punésimit brenda afateve ligjore, konkretisht né muajin Qershor 2014. Por, vlen té
theksohet se aktet e deklarimit té statusit t€ punésimit, pér té gjithé népunésit civil kané té
njéjtin numér protokolli, né kushtet kur ¢do akt administrativ duhet té jeté individual dhe
duhet té keté njé numér té vecanté protokolli.

Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése duhet té mbajé parasysh né té ardhmen se aktet
administrative individuale, gé kané lidhje me procedurat e administrimit té shérbimit civil,
duhet té specifikohen mé vete né regjistrin e protokollit dhe duhet té jené té vecanta pér ¢do
punonjés.

Té dhénat gé pasqgyrojné realizimin e procedurés sé deklarimit té statusit t& punésimit, si¢
jané: akti pér fillimin e marrédhénieve té punés né Bashkiné Korgé; akti i deklarimit té
statusit té punésimit “Népunés civil” apo “Népunés civil né periudhé prove”, si dhe té
dhénat lidhur me pérmbushjen e detyrimeve té periudhés sé provés, jané té pasgyruara né
ményré analitike né anekset nr. 1 dhe nr. 2 té hartuara nga grupi i punés dhe gé i
bashkélidhen raportit, si pjesé pérbérése e tij.

1. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té p&rshkrimit t& punés
sipas formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, té
ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim teé tij
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Njé aspekt shumé i réndésishém, né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil, i cili ka
lidhje me njé séré momentesh té administrimit té shérbimit civil, si rekrutimi, ristrukturimi,
vlerésimi i punés, sistemi i karrierés, etj., éshté edhe procesi i hartimit t&€ pérshkrimit té
punés, pér pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, pér té gjitha pozicionet e punés pjesé
e shérbimit civil, u verifikuan pérshkrimet e punés, pér té vlerésuar nése jané respektuar
rregullat e pércaktuara né vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, si dhe udhézimin nr. 2, daté
07.04.2014, té Departamentit t¢ Administratés Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té
pozicioneve té punés né shérbimin civil ”, akte qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té nenit
19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar.

Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre kané té pércaktuara rastet kur njé institucion,
pjesé e shérbimit civil, duhet té hartojé pérshkrimet e punés, procedurat e hollésishme gé
duhet té ndigen si dhe népunésit pérgjegjés né kété proces.

Mé konkretisht, vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, i Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, né Kreun 1V, “Procedura dhe formati
I pérshkrimit té punés” (pika 14), pércakton se:

“Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e
organizimit té institucionit apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit
specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni .

Pérshkrimi i punés hartohet nga analisti i punés, né bashképunim me eprorin direkt té
pozicionit pérkatés té punés dhe né rastet kur analisti i punés mungon né strukturén e
institucionit, pér té cilin ka lindur nevoja e hartimit té pérshkrimeve té punés, ky proces
realizohet nga drejtuesi i njésisé organizative pér menaxhimin e burimeve njerézore, né
bashképunim me eprorin direkt té pozicionit pérkatés té punés.

Vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, né Kreun VI, “Dispozita transitore”, pika 40, ka parashikuar gé,
té gjitha institucionet pjesé e shérbimit civil, té pérfundojné hartimin e pérshkrimit té punés,
deri né datén 1 korrik 2014, afat i cili né kété rast nuk éshté respektuar.

Gjaté procesit té verifikimit né institucionin e mbikéqyrur u konstatua se, jané hartuar
pérshkrimet e punés, pér té gjitha pozicionet e punés. Pérshkrimet e punés jané hartuar
sipas formatit standard té miratuar dhe jané nénshkruar nga Kryetari i Bashkisg, eprori direkt
dhe nga népunési civil gé punon né pozicionin pér té cilin &shté hartuar pérshkrimi i punés,
sipas pikés 4.2.10, té Udhézimit nr. 2, daté 07.04.2014, té Departamentit t& Administratés
Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ”.
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Konkluzion: Komisioneri vleréson se, procesi i hartimit dhe miratimit té pérshkrimeve té
punés si njé proces i njé réndésie té vecanté, éshté kryer sipas njé procedure administrative,
duke realizuar té gjitha fazat dhe duke respektuar rregullat specifike dhe afatet kohore, té
pércaktuara né aktin nénligjor specifik, si dhe né udhézimin e Departamentit té
Administratés Publike.

IV.  Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, né té cilin éshté pércaktuar se, mbikéqgyrja pérfshin
ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil, pér periudhén kohore nga momenti i fillimit
té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e né vijim,
grupi i punés verifikoi planifikimin e nevojave pér rekrutim né shérbimin civil pér vitin
2016 (sipas vendimit nr. 6, daté 04.02.2016) dhe vitin 2017 (sipas vendimit nr. 15, daté
03.03.2017) .

Konstatohet se, planifikimi i nevojave pér rekrutim né shérbimin civil, né institucionin e
mbikéqyrur, éshté realizuar duke u bazuar né pércaktimet e nenit 18, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

V. Rastet e rekrutimeve, lévizjeve paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar

Gjaté procesit té mbikéqyrjes, u verifikuan emérimet né pozicionet e shérbimit civil,
népérmjet procedurave té konkurrimit té& hapur, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, té
kryera pas datés 26.02.2014, qé éshté data e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar, deri né momentin e mbikéqyrjes.

Pér periudhén objekt mbikéqyrje, u konstatuan:

v’ 47 raste, t& emérimit népérmjet procedurés sé pranimit né shérbimin civil, e
parashikuar né nenin 23, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar si
dhe né vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”;

v’ 3 raste, té emérimit népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, e parashikuar né nenin
25, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar si dhe vendimin nr. 242,
daté 18.03.2015, té Kaéshillit t¢ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”;Si dhe

v' 5 raste té ngritjes né detyré, proceduré e parashikuar né nenin 26, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe vendimin nr. 242, daté
18.03.2015, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”.

Nga analiza e dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se, me aktin nr. 142 prot.,
daté 26.07.2016 dhe aktin nr. 549 prot., daté 25.10.2016 té njésisé pérgjegjése éshté ngritur
Komiteti i Pérhershém i Pranimit (KPP) pér procedurén e pranimit né shérbimin civil né
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kategoriné ekzekutive, pér 46 pozicione pune “Specialist”. Ndérkohé, me aktin nr. 7 prot.,
daté 10.01.2017, éshté ngritur Komiteti i Brendshme pér Lévizjen Paralele, pér 2 pozicione
pune “Specialist” dhe 1 pozicion pune “Pérgjegjés Sektori”. Me aktet, nr. 628 prot., daté
24.11.2016 dhe nr. 144 prot., daté 31.05.2016, jané ngritur Komiteti i Pranimit pér Ngritje
né Detyré (KPND), pér realizimin e procedurés sé ngritjes né detyré, pér 2 pozicione pune
“Drejtor Drejtorie ” dhe 4 pozicione pune “Pérgjegjés Sektori”.

e Pranimi né shérbimin civil né nivel ekzekutiv

Né lidhje me zhvillimin e késaj procedure, ashtu si e evidentuam edhe mé sipér, jané
konstatuar 47 raste dhe béhet fjalé pér punonjésit: ****xkxkak Sekdkakkdkk dkdkakkkkrkx)

*kkkhkkkhkkikkkik *kkhkkkhkkkik *kkkhkkhkkikkkik *kkhkkkkikkkikk *kkkhkkkikkkk *khkhkhkkhkkkk
' ’ ' ’ ' ’

kkhkhkhkhhhkhkkk *khkhhhkkkkkk *khkhkhhhkhkkkk *khkhkhkhhhkkkk *kkhkhkhkhkhkhkkikkx *khkhkhhhkhkkkk
**********, **********1 **********, **********, **********, **********’
**********' **********, **********’ **********’ **********, **********’
**********: **********: **********: **********: **********: **********:

*hkkkhhkkkiikkk *hkkkkikkkikkikk *hkkhkkhkkkikikkk *hkhkkkhkkikhkkikik *kkkhkkkikkikk *hkkkkikkkikkikk
’ 1 ’ ’ ' ’

*khkhkhkhhhkhkkk *khkhhhkkkkkk *khkhkhkihkhkkk *hkkkkkkkk *kkhkhkhkhhkhkkikkx *khkhkhkikkkkk
' ’ ’ ’ ' ’

*hkkkhhkkkiikkk d he *hkkkhkkhkkkikikkk

e Lévizje paralele

Né lidhje me zhvillimin e késaj procedure, jané evidentuar 3 raste dhe béhet fjalé pér

punonjesit *hkhkkhkkhkhkkhkkikkkhk kkkhhkhkkihkikik dhe **********.

e Naritje né detyré

Né lidhje me zhvillimin e késaj procedure, jané evidentuar 5 raste dhe béhet fjalé pér

punonJeSIt **********’ **********’ **********’ *khkhkhhikhkhkkk dhe **********.

Nga verifikimi i materialeve gé materializojné zhvillimin e kétyre procedurave konstatohet
se jané té administruara té gjitha aktet gé provojné zhvillimin e té gjitha fazave té rekrutimit
né nivelin ekzekutiv si dhe né nivelin e mesém dhe té ulét drejtues.

Konkluzion: Né pérfundim té procesit té verifikimit té dokumentacionit pér t&€ mbikéqyrur
zbatimin e procedurave ligjore gjaté procesit té rekrutimit, Komisioneri vleréson se
procedurat e plotésimit té pozicioneve té punés té nivelit ekzekutiv, procedura e lévizjes
paralele, si edhe e ngritjes né detyré, té cilat jané procese té njé réndésie té vecanté, jané
kryer né pérputhje me ligjin, duke realizuar té gjitha fazat dhe duke respektuar rregullat
specifike dhe afatet kohore, té& pércaktuara né nenin 23, 25 dhe 26 té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, né aktet nénligjore specifike, si dhe né udhézimin e
Departamentit t& Administratés Publike.

VI.  Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé
periudhés sé provés
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Népunésit civil gé emérohen pér heré té paré né shérbimin civil i nénshtrohen njé periudhe
prove. Afati i periudhés sé provés si dhe detyrat gé duhet té pérmbushé népunési dhe
institucioni pérgjaté késaj periudhe dhe né pérfundim té saj, jané té pércaktuara né nenin 24,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar; Kreun V, té vendimit nr. 143, daté
12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té
periudhés sé provés, lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civil té kategorisé
ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”, (pér té gjitha ato procedura ge kané filluar gjaté
kohés gé ka gené né fugi kjo VKM); si dhe né Kreun VI, t& vendimit nr. 243, daté
18.03.2015, té Késhillit té Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés
dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Ndérsa pér népunésit dhe punonjésit ekzistues, (népunésit dhe punonjésit gé fillimi i efekteve
té ligjit i gjeti né funksione té shérbimit civil) dhe qé kishin njé periudhé punésimit mé té
vogél se njé vit, né pikén 4, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, éshté pércaktuar se pér ta zbatohet neni 24, i kétij ligji dhe se periudha e provés
fillon nga fillimi i efekteve juridike té ligjit.

Né mbéshtetje té kétyre dispozitave ligjore, népunési né periudhé prove éshté i detyruar té
ndjeké programin e detyrueshém té trajnimit pér periudhén e provés prané ASPA-s dhe
udhézimet e népunésit mé té vjetér civil, nén kujdesin e té cilit ai éshté vendosur.

Eprori direkt i népunésit né periudhé prove, duhet té caktojé népunésin mé té vjetér nén
kujdesin e té cilit do té vendoset népunési civil né periudhé prove, té béjé vlerésimin e
rezultateve individuale né puné pér periudhén e provés dhe té nxjerré vendimin pér
pérfundimin e periudhés sé provés.

Né zbatim té planit t¢ mbikéqyrijes, grupi i punés verifikoi térésiné e veprimeve té kryera pér
konfirmimin e népunésve civilé, té cilét i jané nénshtruar periudhés sé provés dhe qgé
aktualisht vazhdojné marrédhéniet e punésimit me institucionin.

Gjaté procesit té verifikimit né momentin e mbikéqyrjes u konstatua se né Bashkiné Korcé,
jané evidentuar 48 raste, kur népunésit civilé kané gené né periudhé prove, nga té cilét:

o 2raste, kur népunésit civilé, né momentin e fillimit sé efekteve juridike té ligjit (data
26.02.2014) e kishin periudhén e punésimit né té njéjtin vend, mé pak se njé vit dhe
pérfituan statusin e punésimit “népunés civil né periudhé prove”, sipas nenit 67, pika
4 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore gé
kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij. Pér té 2 kéto raste ka pérfunduar periudha e
provés.

o 46 raste, kur népunésit civilé jané té kategorisé ekzekutive dhe té rekrutuar sipas
procedurave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar. Nga kéto 46
raste, kané pérfunduar periudhén e provés vetém 11 népunés civilé.

Nga verifikimi i dokumentacionit pér rastet kur népunésve civilé iu kishte pérfunduar
periudha e provés, rezulton se jané respektuar kérkesat ligjore dhe procedurat si mé poshté:

e Gjaté periudhés sé provés, népunésit kané kryer ciklin e detyrueshém té trajnimit
prané ASPA-s dhe né fund té trajnimit i jané nénshtruar testimit. Bazuar né pikén 2,
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té Kreut 1V, té vendimit nr. 138, daté 13.02.2014, t& Késhillit t& Ministrave, “Pér
rregullat e organizimit e té funksionimit té shkollés shqgiptare té administratés
publike dhe trajnimin e népunésve civil”, i ndryshuar, trajnimi pér periudhén e
provés prané ASPA-s konsiderohet i ndjekur me sukses nése népunési merr té
paktén 50 % té pikéve né testim.

e Népunésve iu éshté béré vlerésimi i rezultateve individuale né puné, pér periudhén e
provés, sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve
vjetore.

e N&é pérfundim té periudhés sé provés, si dhe pasi é&shté marré mendimi i népunésit
civil mé té vjetér, titullari i institucionit ka finalizuar kété proces duke nxjerré aktet
e konfirmimit pér ¢cdo népunés civil.

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése e Bashkisé
Korgé, né rastet e evidentuara mé sipér, ka vepruar drejt né lidhje me pérmbushjen e
kérkesave ligjore té kryerjes sé periudhés sé provés, té pércaktuara nga neni 24, i ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

VI.  Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi
civil: si rezultat i doréhegjes, ose pér shkak té ligjit

Nga verifikimi i dokumentacionit gé lidhet me institutin e lirimit nga shérbimi civil, u
konstatua se pér periudhén objekt mbikéqgyrje, né institucionin e kontrolluar, evidentohen
disa raste té késaj natyre, té cilét sqarohen hollésisht, mé poshté:

o Né 13 raste, punonjésit jané liruar mbi bazén e kérkesés pér doréhegje té paragitur
prej tyre, sipas rregullit té pércaktuar né shkronjén “dh”, té pikés 1, té nenit 66, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t&€ ndryshuar. Béhet fjalé pér punonjésit:

*hkhkkhkkhkhkkhkkhkhkkh Khhkkhkkhhkkhkkhhkkhk FKErhhkhkhhkhkkhhkhk KEhhhkhihhkhkihk khkkhhkkkhhkhkik  khkhkhhkkihhkkikk
’ 1 ’ ’ ' '

khkhkkhhhkhkhkhkk kEhkrhhhhkhkikk Fhirrhhikhkidk kkhirriiihkkkh kdhrhhikikkikk **********dhe
’ ’ ’ ’ ’

*hkkkhkhkkkiikkk

o Né 1 rast, marrédhénia e punés né shérbimin civil, ka pérfunduar pér shkak té
dhénies sé masés disiplinore, e cila njihet si njé nga ményrat e lirimit nga shérbimi
civil, né bazé té nenit 63, shkronja “b6” dhe nenit 66, shkronja “¢”, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, me ligjin nr. 178/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjiin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’. Konkretisht
béhet fjalé pér punonjésin ******x*x* ndaj té cilit rezulton se éshté marré masa
disiplinore “largim nga shérbimi civil”, pér shkak té mospérmbushjes sé detyrave
dhe mosrespektim té afateve té caktuara né pérmbushje té detyrave né puné.

o Né 1 rast, marrédhénia e punés né shérbimin civil, ka pérfunduar pér shkak té ligjit.
Béhet fjalé pér punonjésin: *******x** nd pozicionin e punés, “Pérgjegjés Sektori
né Sektorin e Kontrollit Veterinar, né Drejtoriné e Kontroll Territorit”. Nga
shqyrtimi i dokumentacionit si dhe sipas shkresés nr. 1646/1 prot., daté 20.03.2017,
té Departamentit t¢ Administratés Publike rezulton se, népunési Civi| ***x*x**xx*
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éshté subjekt gé pérfshihet né sferén e ndalimeve té parashikuara né nenin 2, té ligjit
nr. 138/2015, “Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose
ushtrojné funksione publike”, i ndryshuar. Sipas vértetimit t€ gjendjes gjyqgésore nr.
11 prot., daté 21.09.2016, rezulton se ky népunés civil éshté deklaruar fajtor me
Vendimin nr. 236 akti, daté 21.09.2005, té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Korcé, pér
kryerjen e njé vepre penale. Me vendimin nr. 22, daté 18.04.2017 té Kryetarit té
Bashkisé Korcé dhe Njésisé Pérgjegjése éshté vendosur lirimi nga shérbimi civil pér
punonjésin ******xkxk nd pozicionin e punés, “Pérgjegjés Sektori né Sektorin e
Kontrollit Veterinar, né Drejtoriné e Kontroll Territorit”.

o Neé 6 raste, jané shképutur marrédhéniet e punés pér shkak té mospérmbushjes sé
Kriterit arsimor. Béhet fjalé pér punonjésit: * koo itk | Sk,
Rekdekdekdekdek  dededekdekdekdok dhe *****x*x**x* Pgr kéta punonjés, qe nuk plotésojné
kriteret pér té mbajtur pozicionet pérkatése, pér shkak té mungesés sé arsimit té larté
né zbatim té 7, té Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, t& Keéshillit t¢ Ministrave i ndryshuar, njésia e burimeve
njerézore né tetor 2014, me akte individuale, ka vendosur pérfundimin e
marrédhénies sé punésimit.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése ka vepruar drejt né lidhje me
pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil, pér shkak té lirimit nga shérbimi civil, si
rezultat i doréheqgjes, ose pér shkak té ligjit, né bazé té nenit 66, pika 1, germa “dh”, pika 7,
e Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, &
Késhillit té Ministrave i ndryshuar dhe nenit 66, germa “é”, té ligjit  nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar.

VIIl. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore

Gjaté procesit té mbikéqyrjes u verifikuan procedurat administrative disiplinore té realizuara
nga institucioni pérgjaté periudhés objekt mbikéqyrje (nga fillimi i efekteve té ligjit deri né
momentin e kryerjes sé mbikéqgyrjes).

Shkelja e detyrimeve gé e ngarkojné me pérgjegjési népunésin civil, llojet e shkeljeve dhe
masave disiplinore, organi kompetent disiplinor dhe procedurat qé duhet té ndigen né njé
procedim disiplinor jané té pércaktuara né Kreun X, “Disiplina né shérbimin civil”, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, nenet nga 57 deri né 61, né vendimin
nr. 115, daté 05.03.2014, té Keéshillit t€ Ministrave “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin
disiplinor né shérbimin civil”, si dhe udhézimin nr. 1, daté 02.04.2014, té Departamentit té
Administratés Publike, “Pér elementét kryesoré proceduralé dhe material té ecurisé dhe
shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”.

Shkeljet disiplinore shumé té rénda jané pércaktuar né pikén 2, té nenit 57, té ligjit dhe né
kété rast, masa disiplinore gé zbatohet ndaj népunésit civil, éshté “largim nga shérbimi
civil”, i parashikuar né shkronjén “¢” té nenit 58, té ligjit né fjalé.
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Nga shqgyrtimi i dokumentacionit t€ véné né dispozicion, lidhur me zbatimin e masave
disiplinore ndaj népunésve civilé, u konstatua se né Bashkiné Kor¢é dhe ish-Komunat gé
pérfshihen aktualisht né kété institucion, duke filluar nga viti 2013, e deri né momentin e
realizimit té késaj mbikéqyrje, u konstatua se, “largimi nga shérbimi civil”, i parashikuar si
ndéshkimi administrativ mé i réndé pér njé népunés civil, éshté zbatuar né 3 raste.
Konkretisht, béhet fjalé pér népungéset *******xkx kkkkdkrkdx ghe *rrxsrdrsx

1. Neépungsi *******x*xx La filluar puné né datén 01.08.1973, né pozicionin e
punés, “Specialist Kontabiliteti né Drejtoriné e Financés”, prané Bashkisé Korcé. Me
vendimin nr. 1, daté 22.02.2017, t¢ Komisionit Disiplinor, rezulton se éshté marré masa
disiplinore “largim nga shérbimi civil”, pér shkak té& mospérmbushjes sé detyrave dhe
mosrespektim té afateve té caktuara né pérmbushje té€ detyrave né puné. Komisioni
Disiplinor éshté ngritur me urdhrin nr. 699, daté 21.12.2016 té Kryetarit té Bashkisé Korgé.

Gjaté shqyrtimit té kétij procedimi administrativ disiplinor, konstatohet se té gjithé
vendimmarrjet e Komisionit Disiplinor jané béré né mbéshtetje té pércaktimeve té nenit 59,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Kreu Il té vendimit nr. 115,
daté 05.03.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin
civil”. Konkretisht, gjaté procedimit administrativ disiplinor éshté garantuar e drejta e
népunésit pér t'u njoftuar lidhur me fillimin e procedimit (njoftimi nr. 689 prot., daté
13.02.2017) dhe nga ana e Komisionit Disiplinor éshté mbajtur proces-verbal ku jané
evidentuar té gjitha faktet dhe jané vlerésuar rrethanat e ngjarjes gqé kané gené té nevojshme
pér marrjen e vendimit né pérputhje me Kodin e Procedurave Administrative (proces-verbal
I datés 20.02.2017).

2. NEpunésj *****x*xx*x ka filluar puné né datén 21.06.2004, né pozicionin e
punés, “Drejtor i Drejtorisé sé Menaxhimit t€ Kontratave dhe Infrastrukturés”, prané
Bashkisé Korcé. Me vendimin nr. 2, daté 17.09.2016, t¢ Komisionit Disiplinor, rezulton se
éshté marré masa disiplinore “Pezullimin nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né
shkallén e pagés pér njé periudhé 6 mujore”, pér shkak té rekomandimit té Kontrollit té Larté
té Shtetit, té pasqyruar né raportin pérfundimtar me shkresén nr. 768/9 prot., daté 06.01.2016.
Komisioni Disiplinor éshté ngritur me urdhrin nr. 127, daté 01.06.2016 té Kryetarit té
Bashkisé Korcé.

Gjaté shqgyrtimit té kétij procedimi administrativ disiplinor, konstatohet se té gjithé
vendimmarrjet e Komisionit Disiplinor jané béré né mbéshtetje té pércaktimeve té nenit 59,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Kreu Il té vendimit nr. 115,
daté 05.03.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin
civil”. Konkretisht, gjaté procedimit administrativ disiplinor éshté garantuar e drejta e
népunésit pér t'u njoftuar lidhur me fillimin e procedimit (njoftimi nr. 4635 prot., daté
08.09.2016) dhe nga ana e Komisionit Disiplinor éshté mbajtur proces-verbal, ku jané
evidentuar té gjitha faktet dhe jané vlerésuar rrethanat e ngjarjes gé kané gené té nevojshme
pér marrjen e vendimit né pérputhje me Kodin e Procedurave Administrative (proces-verbal
i datés 15.09.2016).
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3. Népunésja ******x*x* ka filluar puné né datén 29.07.1998, né pozicionin e
punés, “Specialist pér Energjiné Elektrike né Drejtoriné e Menaxhimit t¢ Kontratave dhe
Infrastrukturés” prané Bashkisé Korcé. Me vendimin nr. 3, daté 17.09.2016, t¢ Komisionit
Disiplinor, rezulton se éshté marré masa disiplinore “Pezullimin nga e drejta e ngritjes né
detyré, pérfshiré rritien né shkalléen e pagés pér njé periudhé 6 mujore”, pér shkak té
rekomandimit t¢ Kontrollit té Larté té Shtetit, t¢ pasqyruar né raportin pérfundimtar me
shkresén nr. 768/9 prot., daté 06.01.2016. Komisioni Disiplinor éshté ngritur me urdhrin
nr. 116, daté 01.06.2016, té Kryetarit té Bashkisé Korce.

Gjaté shqyrtimit té kétij procedimi administrativ disiplinor, konstatohet se té gjithé
vendimmarrjet e Komisionit Disiplinor jané béré né mbéshtetje té€ pércaktimeve té nenit 59,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar dhe Kreu I, té vendimit nr. 115,
daté 05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin
civil”. Konkretisht, gjaté procedimit administrativ disiplinor éshté garantuar e drejta e
népunésit pér t'u njoftuar lidhur me fillimin e procedimit (njoftimi nr. 4644 prot., daté
08.09.2016) dhe nga ana e Komisionit Disiplinor éshté mbajtur proces-verbal ku jané
evidentuar té gjitha faktet dhe jané vlerésuar rrethanat e ngjarjes qé kané gené té nevojshme
pér marrjen e vendimit né pérputhje me Kodin e Procedurave Administrative (proces-verbal
i datés 15.09.2016).

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se né té gjitha rastet e analizuara mé
sipér, Komisioni Disiplinor ka vepruar drejt duke respektuar dispozitat dhe procedurén e
parashikuar né Kreun X, “Disiplina né shérbimin civil” qé pérfshin nenet 57, deri 61, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar; Vendimit nr. 115, daté 05.03.2014, té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimi civil” dhe
Udhézimit nr. 1, daté 02.04.2014, té Departamentit t&é Administratés Publike, “P&r elementét
kryesoré proceduralé dhe materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore .

VIII. Vlerésimi i rezultateve né puné

Vlerésimi i rezultateve né puné té népunésve civilé éshté parashikuar né nenin 62, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar. Kjo dispozité parashikon se vlerésimi i
rezultateve né puné éshté njé proces qé realizohet ¢do 6 muaj. Ndérsa né rastin e vlerésimit
té rezultateve né puné né pérfundim té periudhés sé provés, periudha e vlerésimit éshté njé
vit dhe llogaritet nga data e emérimit té népunésit civil.

ME tej, né vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér vierésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”’, ndryshuar me vendimin nr. 252, daté 30.03.2016,
té Késhillit té Ministrave, jané pércaktuar procedurat gé duhet té ndigen pér té vlerésuar
nivelin e realizimit té objektivave té vendosura, vlerésimin e sjelljes profesionale té
népunésit; detyrat e zyrtaréve té pérfshiré né procesin e vlerésimit; nivelet e shkallézuara té
vlerésimit si dhe té drejtat e népunésit né rastet kur ai nuk éshté dakord me vlerésimin
pérfundimtar.
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Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, procesi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté
njé proces i vazhdueshém, i cili konsiston né zhvillimin e fazés sé planifikimit, né té cilén
duhet té identifikohen objektivat kryesore té punés dhe sjelljet profesionale gé duhet té
pérmbushé népunési; zhvillimin e fazés sé bisedimeve té ndérmjetme pér té vlerésuar
progresin e népunésit gé i nénshtrohet vlerésimit; si dhe né vlerésimin pérfundimtar té
rezultateve né puné, ku zyrtari raportues, bén njé vlerésim té pérmbledhur né arritjen e
objektivave kryesore té punés pér népunésin gé do té vlerésohet.

Gjaté verifikimit u konstatua se, formularét e vlerésimit t€ punés jané hartuar sipas formatit
té miratuar né Lidhjen nr. 2, pjesé e vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civile”, Kku jané
materializuar té gjitha rubrikat gé kané té béjné me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat
pér kontekstin e punés ku identifikohen objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative
ku bén pjesé népunési (ndarja B); objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur
parasysh pérshkrimin e punés, béhet vlerésimi pér cdo objektiv (ndarja C); sjellja
profesionale, e cila ka té béjé me saktésiné né punén e kryer dhe realizimin né kohé, punén
né grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e oréve té punés jashté orarit, kérkesén pér
késhillim, trajnim dhe ngritjen profesionale (ndarja C); vlerésimi i pérgjithshém i
rezultateve né puné ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé objektivave kryesore té
punés nga népunésit.

Né zbatim té programit té kontrollit, pér té gjithé népunésit gé né momentin e mbikéqyrjes
punonin né pozicione pune té konsideruara pjesé e shérbimit civil, u verifikuan vlerésimet e
rezultateve né puné pér vitin 2016, né Bashkiné Korcé.

Duke pasur parasysh katér nivelet e vlerésimit “shumé miré”, “miré”, “kénagshém” dhe
“jo kénagshem”, nga verifikimet e kryera, vlerésimi pérfundimtar i tyre, paragitet si mé
poshté:

Tabela 1. Niveli i vlerésimit pér gjashtémujorin e paré té vitit 2016
Janar — Qershor 2016
N'V?“ : vle_)re3|m|t Shumé miré Miré Kénagshém Jo kénagshém
pérfundimtar
Numri i népunésve té
vlerésuar pér ¢do nivel 38 22 5 1
Totali 66
Tabela 2: Niveli i vlerésimit pér gjashtémujorin e dyté té vitit 2016
Korrik — Dhjetor 2016
N'V?“ ' vle_:re5|m|t Shumé miré Miré Kénagshém Jo kénagshém
pérfundimtar
Numri i népunésve té
vlerésuar pér cdo nivel 30 28 4 !
Totali 63
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Sa mé sipér, subjekti i mbikéqyrur, i ka realizuar procedurat e vlerésimit té rezultateve né
puné sipas pércaktimeve té nenit 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér vierésimin
e rezultateve né puné té népunésve civilé”, duke kryer vlerésimin sipas formatit té
pércaktuar né Lidhjen nr. 1, té vendimit té sipércituar.

Formulari i vlerésimit té rezultateve né puné, né pérfundim té periudhés sé vlerésimit, apo né
pérfundim té periudhés sé provés, rezulton té jeté i plotésuar né té gjitha rubrikat e tij.

Nga vlerésimet e dhéna pér népunésit, konstatohet se ata jané vlerésuar me té gjitha nivelet,
nga vlerésimi mé i larté deri tek niveli mé i ulét i vlerésimit.

Sjellim né vémendje se, vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésit civil, synon té
pérmirésojé aftésité profesionale té népunésve, si dhe té ndikojé né cilésiné e shérbimit té
ofruar prej tyre, pér kété arsye, zyrtarét e pérfshiré né procesin e vlerésimit, (Zyrtari
raportues/Zyrtari kundérfirmues/Zyrtari autorizues), duhet ta pérfundojné secilén periudhé
té vlerésimit, brenda afateve té parashikuara né vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, té
Késhillit té Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civileé”, té
ndryshuar.

Né pikén 12, shkronja “b»”, té kétij vendimi éshté parashikuar gé, pér 6 mujorin e paré té
vitit, vlerésimi realizohet né periudhén 1-15 korrik dhe pér 6 mujorin e dyté té vitit, né
periudhén 1-15 janar. MEé tej né pikén 18, éshté pércaktuar se, “Jo mé voné se 15 dité nga
data e pérfundimit t& procesit té vlerésimit té rezultateve né puné, njésia e burimeve
njerézore e institucionit detyrohet té pérfshijé né Regjistrin Qendror té Personelit
formularin e vlerésimit pér ¢do népunés civil”.

Pér kété arsye, nga ana e njésisé pérgjegjése, duhet té mbahen parasysh kéto detyrime ligjore
dhe té respektohen ato.

Né kété subjekt, nuk konstatohen raste t¢ mosmarréveshjeve ndérmjet (Zyrtari raportues
dhe/ose Zyrtaréve kundér firmues dhe autorizues), lidhur me nivelet e vlerésimit, pér shkak
té pretendimeve té népunésit lidhur me vlerésimin e rezultateve né puné.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, procesi i vlerésimit té punés éshté kryer né pérputhje
me procedurat ligjore. Né kété rast, sfida e aktoréve té kétij procesi éshté pércaktimi i
objektivave té garta dhe té matshme, si dhe ndjekja e ecurisé sé népunésve civilé nga ana
eprorit direkt, gjaté realizimit té objektivave dhe detyrave té tyre funksionale.

IX.  Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar
kérkesat ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés,
aktet qé materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit)

Kriteret bazé mbi té cilat duhet té& béhet vlerésimi i ligjshmérisé sé procesit té transferimit té
népunésit civil né njé pozicion tjetér té shérbimit civil (transferim i pérkohshém, arsyet e
transferimit, kohézgjatja e transferimit, transferimi i pérhershém, rastet kur zbatohet
transferimi i pérhershém, transferimi né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit),
jané pércaktimet e Kreut VIII, “Transferimi né shérbimin civil”, dispozitat ligjore nga neni
48 deri né nenin 52, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; vendimi nr.
125, daté 17.02.2016, i Keéshillit t¢ Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
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pérhershém té népunésve civile”, si dhe Udhézimi nr. 1, daté 01.03.2016, i Departamentit té
Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té
Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”.

Gjaté procesit té verifikimit né Bashkiné Korcé, u konstatua se, pér periudhén objekt
mbiké&qgyrje né institucionin e kontrolluar éshté zbatuar vetém rasti i transferimit pér shkak té
ristrukturimit té institucionit, i parashikuar né nenin 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar.

Ndérsa, transferimi i pérkohshém; transferimi i pérhershém pér arsye té paaftésisé
shéndetésore; transferimi i pérhershém pér shmangien e konfliktit té interesit dhe transferimi
né pérfundim té afatit apo té zhdukjes sé shkakut té pezullimit pér shkak té plotésimit
pérfundimtar té€ pozicionit té méparshém té punés, transferime kéto té pércaktuara né nenet
48, 51, 52 dhe neni 56/1, té ligjit té sipércituar, nuk jané zbatuar né asnjé rast pér periudhén
e mbikéqyrur.

a) Transferimi pér shkak té ristrukturimit té Bashkisé Korcé (apo ndryshimit té
ményrés sé organizimit té institucionit)

Nga verifikimi i térésisé sé materialeve shkresore té véna né dispozicion, si dhe vlerésimit té
tyre né raport me ligjin konstatohet se:

Bashkia Korcé, ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés
sé miratuar me Vendimin nr. 7, daté 05.02.2014, t& Késhillit t&¢ Bashkisé, “Mbi strukturén
dhe pagat e administratés sé Bashkisé Korg¢é”. Bazuar né kété strukturé organizative,
rezulton se, administrata e bashkisé, né kété periudhé ka pasur gjithsej 148 pozicione pune,
nga té cilat, 81 pozicione pune ishin pjesé e shérbimit civil, (qé zéné rreth 55% té numrit
total té pozicioneve té punés) kurse pjesa tjetér ishin pozicione pune jashté shérbimit civil.

Pér shkak té riorganizimit territorial, bazuar né ligjin nr. 30/2015, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, té ndryshuar”, (i shfugizuar) dhe mé pas né mbéshtetje té ligjit nr. 139/2015,
“Pér vetéqeverisjen vendore”, jané miratuar disa struktura provizore dhe né momentin e
mbikéqgyrjes Bashkia Korgé sé bashku me 7 njésité administrative (ish-Komunat Mollaj,
Voskopojé, Vithkuqg, Drenové, Lekas, Bulgarec dhe Voskop) éshté e organizuar dhe
funksionon mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Urdhrin nr. 34, daté
26.01.2017 té Kryetarit té Bashkisé, té nxjerré né zbatim té Vendimit nr. 3, daté 12.01.2017,
té Késhillit té Bashkisé, “Pér miratimin e nivelit té pagave té punonjésve dhe personave té
tjeré té zgjedhur ose té eméruar né institucionin e Bashkisé dhe institucioneve té varésisé
pérvitin 2017 .

Sipas késaj strukture, konstatohet se, subjekti i mbikéqyrjes, aktualisht ka gjithsej 280
pozicione pune, nga té cilat, 152 pozicione pune vlerésohen si pjesé e shérbimit civil (gé
zené rreth 54% té numrit total té pozicioneve té punés).

Nga krahasimi i ndryshimeve né strukturat e miratuara pér Bashkiné Korcé, lidhur me
numrin e népunésve civilé, konstatohet se:
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Pozicionet e Pozicionet e shérbimit Pozicionet e Pozicionet e shérbimit
shérbimit civil civil (Bashki + NJA) shérbimit civil civil
Vendimin nr. 7, Urdhér nr. 351, Urdhér nr. 76, Urdhér nr. 34,
daté 05.02.2014 daté 18.08.2015 daté 01.04.2016 daté 26.01.2017

81 130 152 152

Administrata e Bashkisé Korgé ka kaluar né proces riorganizimi dhe ristrukturimi, pér arsyet
e méposhtme:

- Si rrjedhojé e ndryshimeve né legjislacionin pér pushtetin vendor, ka ndryshuar
funksioni/misioni i njésisé, pra ményra sesi funksion Ky institucion dhe pozicionet
pérkatése pér ¢do njési strukturore.

- Strukturat dhe organikat gé nga viti 2014 - 2017, kané ndryshim né ményrén e
organizimit té saj, ndryshim né emértesat e drejtorive/sektoréve té krijuar, si dhe
ndryshim né numér té punonjésve, si rrjedhojé ka lindur nevoja pér ristrukturim.

- Gjithashtu si pjesé pérbérése té institucionit, jané shtuar Njésité Administrative (ish-
Komunat).

b) Procedurat e ndjekura pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit

Pér té verifikuar ligjshmériné e procedurave té ndjekura nga institucioni i kontrolluar né
kuadér té ristrukturimit, u kérkua dokumentacioni pérkatés, nga shqyrtimi i té cilit rezulton
se:

Pas hyrjes né fuqgi té strukturés dhe organikés provizore, sipas Urdhrit nr. 351, daté
18.08.2015, (Vendimit té Késhillit Bashkiak nr. 78, daté 13.08.2015), “Pér miratimin e
strukturés organizative té Bashkisé Korcé dhe té njésive administrative”, proces, i cili éshté
shogéruar me rritje te numrit te népunésve civilé nga 81 né 130 népunés civilé, nga ana e
njésisé pérgjegjése, éshté nxjerré akti pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit, me
Vendimin nr. 20, daté 04.09.2015, “Pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit”.

ME pas, éshté miratuar struktura e re e e institucionit, me Urdhrin e Kryetarit t¢ Bashkisé
nr. 76, daté 01.04.2016, (Vendimit té Késhillit Bashkiak nr. 19, daté 17.03.2016), “Pér
miratimin e strukturés organizative té Bashkisé Korcé dhe té Njésive Administrative”, e cila
éshté shogéruar me rritje t€ numrit té népunésve civil nga 130 né 152 népunés civilé. Pér
kété arsye, njésia pérgjegjése, ka nxjerré aktin e krijimit t&¢ Komisionit té Ristrukturimit, me
Vendimin nr. 1, daté 04.04.2016, “Pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit”.

Pér sa i pérket momentit té mbikéqyrjes, institucioni funksionon me strukturén e miratuar
népérmjet Urdhrit nr. 34, daté 26.01.2017, té Kryetarit té Bashkisé, (Vendimit t& Késhillit
Bashkiak nr. 3, daté 12.01.2017) “Pér miratimin e struktur€s organizative té Bashkisé
Korgé dhe té Njésive Administrative”, por nuk éshté shogéruar me ndryshim né numrin e
punonjésve né shérbimin civil, késhtu gé nuk éshté ngritur Komisioni i Ristrukturimit.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se,
e Ngritja e Komisionit té Ristrukturimit dhe transferimi i népunésve civilé, pozicionet
e té ciléve u prekeén si rrjedhojé e ristrukturimit té administratés sé Bashkisé Korgg,
jané kryer né pérputhje me pércaktimet e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe parashikimet e Kreut IlI, té vendimit nr. 125,
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daté 17.02.2016, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém té népunésve civilé”, si dhe né respektim té procedurave té Udhézimit
nr. 3, daté 14.04.2014, té Departamentit t& Administratés Publike, “Pér krijimin dhe
kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit”.

e Procedura e ndjekur nga Komisioni i Ristrukturimit pér periudhat 2015 - 2016, duke
analizuar strukturén dhe organikén e re t& miratuar pér administratén e Bashkisé
Korgé, si dhe strukturén dhe organikén e vjetér, éshté né pérputhje me ligjin, pasi ka
shqyrtuar mundésiné e sistemimit té ¢cdo népunési civil né vendet e lira ekzistuese.
Né realizimin e kétij procesi, Komisioni i Ristrukturimi ka marré parasysh
pérputhshmériné e té dhénave individuale té népunésve me kérkesat e posagme té
vendeve té punés té ristrukturuara apo té krijuara, si dhe vjetérsiné né puné né
pozicionin aktual.

e Neépunésit civilé té pérfshiré né ristrukturim, né asnjé rast nuk e kané refuzuar
vendimin pérfundimtar té transferimit né kuadér té ristrukturimit, ¢'ka provohet me
aktet e administruara né dosjet personale té punonjésve dhe nuk konstatohet asnjé
rast i lirimit nga detyra pér shkak té ristrukturimit.

X. Dosja dhe Regjistri i Personelit

a. Dosja e Personelit

Né zbatim té programit t& mbikéqyrjes, u verifikuan dosjet e personelit pér té paré nése ato
jané krijuar dhe administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe sipas kérkesave té Vendimit nr. 117, daté
05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Nga kéqyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢do népunési civil, u
konstatua se ishin té& pérfshira dokumente me té dhénat personale té karakterit teknik,
profesional, si dhe té dhéna té tjera sipas Lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor, qé
rregullon né ményré specifike kété aspekt.

Mé konkretisht, lidhur me dosjet e personelit té Bashkisé Korcé né pérgjithési konstatohet
se, né ¢do dosje jané té administruara dokumentet e identifikimit (fotokopje e pasaportés);
dokumente gé tregojné pér gjendjen civile (certifikata e gjendjes familjare); dokumente qé
vértetojné edukimin arsimor (diploma e shkollés sé larté); dokumente gé vértetojné
momentin e fillimit t&€ marrédhénies sé punés (akti i emérimit); akte qé tregojné pér nivelin e
kualifikimit (certifikata kualifikimi), si dhe aktet qé provojné procesin e deklarimit té statusit
té punésimit, por jané konstatuar edhe disa mangési, té cilat jané té evidentuara né ményreé té
hollésishme né Aneksin nr. 2 - “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme, sipas nenit 21 té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pér punonjésit qé jané té eméruar né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil, deri né datén 26.02.2014, si dhe té punonjésve gé
jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né Bashkiné Korgé ”, qé éshté pjesé
pérbérése e kétij raporti.

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né nenin 5, “Parimet e administrimit
t€ shérbimit civil”, ndér té tjera ka pércaktuar se administrimi i shérbimit civil bazohet né
parimin e merités, profesionalizmit dhe garanton géndrueshmériné né detyré té népunésit
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civil dhe vazhdimésiné e shérbimit civil. Zbatimi i parimeve dhe ményra e administrimit té
shérbimit civil materializohet né dokumentacionin e administruar né dosjen e personelit,
detyrim i cili ishte respektuar.

Nga grumbullimi i té dhénave konstatohet se, né Bashkiné Korcé dhe né 7 njésité
administrative té Kkétij institucioni, né momentin e mbikéqyrjes ka gjithsej 152 pozicione
pune, pjesé e shérbimit civil, nga té cilat konstatohet:

» 103 pozicione té plotésuara;
» 49 pozicione pune jané té lira;
v 55 népunés civilé jané té gjinisé femérore;
v' 48 népunés civilé jané té gjinisé mashkullore;

o Mosha mesatare pér femrat éshté rreth 37 vjeg,
o Mosha mesatare pér meshkujt éshté rreth 41 vjeg,
o Mosha mesatare né total éshté rreth 39 vjeg.

Pér sa i pérket arsimit t€ népunésve prané Bashkisé Korgé, rezultojné té kené diplomé té
studimeve té larta universitare, t¢€ marra nga Universitetet Publike té Republikés sé
Shqipérisé dhe nga Universitetet e huaja, nga té cilat:

v 99 népunés zotérojné diplomé té Universiteteve Publike
v 4 népunés zotérojné diplomé té Universiteteve té Huaja.

Konkluzion: Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, dosjet e personelit jané té rregullta, té
sistemuara dhe ruhen né kushte té pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe
administrohen nga Pérgjegjésja e Burimeve Njerézore, gé éshté edhe pérgjegjése pér
administrimin e burimeve njerézore pér institucionin.

Komisioneri rekomandon gé njésia pérgjegjése prané Bashkisé Korcé, té plotésojé dosjen e
personelit t€ ¢cdo népunési civil, duke pérfshiré né té, té gjitha dokumentet dhe té dhénat
sipas lidhjeve 1 e 2, pjesé e vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave,
“Pér pérmbajtien, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit
gendror té personelit”, si dhe ato té evidentuara né mungesé né tabelén aneks nr. 2, e cila
éshté pjesé e raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes.

b. Regjistri i personelit

Regjistri i personelit éshté njé dokument qé duhet té krijohet sipas kérkesave té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérmbajtien, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Né kushtet kur, ende nuk éshté béré funksional Regjistri Qendror i Personelit, pér
institucionet e administratés vendore, gé sipas ligjit administrohet nga Departamenti i
Administratés Publike, né njé ményré specifike, sipas pércaktimeve té béra né njé akt
nénligjor té vecanté, rezulton té funksionojé njé regjistér personeli né institucion, dhe té
dhénat e pasqyruara né té, pérfagésojné gjendjen reale té burimeve njerézore né kété subjekt.

31



Konkluzion: Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése té Bashkisé Korcé, gé t'i japi
réndésiné e duhur funksionimit té regjistrit té personelit, i cili éshté njé dokument mjaft i
réndésishém, qé pasqyron gjendjen reale té burimeve njerézore né kété subjekt dhe pér ta
béré até sa mé funksional.

Kéto ishin rrethanat e konstatuara gjaté procesit t¢ mbikéqyrjes né njésiné e geverisjes
vendore, Bashkia Korcé, né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil , i
ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Aktet administrative gé dokumentojné kété proces, sipas objektit té tij, jané materializuar né
tabelat e méposhtme pérkatése pér Bashkiné Korcé, té cilat jané pjesé e kétij raporti.

o Aneksi 1 — “Aktet qé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé
punojné né pozicione té shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes, né Bashkiné
Korgé)”.

e Aneksi 2 — “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pér punonjésit qé jané té eméruar
né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né daté 26.02.2014, si dhe té punonjésve qé
jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né Bashkiné Korcé ”.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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