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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né njésiné e
vetégeverisjes vendore, Bashkia Kaméz.

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t&€ kompetencave ligjore té
parashikuara n€ nenin 11, pika 1, 14 dhe 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
té ndryshuar, né zbatim té planit vjetor t€ mbikéqyrjes dhe t€ Vendimit nr. 48, daté
05.04.2022, “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligishmérisé gjaté
zhvillimit té procedurave té plotésimit té pozicioneve té lira né shérbimin civil népérmjet
pranimit né shérbimin civil, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, né institucionin
Bashkia Kaméz”, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes sé pérgjithshme né lidhje me
zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t&€ ndryshuar, né institucionin
Bashkia Kaméz, Tirané.

Pas riorganizimit administrativo-territorial t€ ndodhur né vitin 2015, njésité e
vetégeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé, organizohen dhe funksionojné sipas
pércaktimeve té dispozitave té ligjit nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”.

Sipas kétij ligji, njésité e vetéqeverisjes vendore, jané bashkité e qarget, né t&, pércaktohen
funksionet, kompetencat, t€ drejtat dhe detyrat e tyre.

NE nenin 5, “Njésité e vetéqeverisjes vendore” t& kétij ligji, bashkia pérkufizohet si,
“njési bazé e vetéqeverisjes vendore, qé pérfagéson njé unitet administrativo-territorial
dhe bashkési banorésh, ku shtrirja territoriale, emri dhe qyteti gendér i saj, pércaktohen
me ligj”.

ME tej, né nenin 6, “Nénndarjet e bashkisé”, t&é kétij akti ligjor, pércaktohet se:

“Bashkia pérbéhet nga disa njési administrative, sipas lidhjeve tradicionale, historike,
ekonomike dhe sociale. Njésité administrative né territorin e njé bashkie, shtrirja e tyre
territoriale dhe emri, pércaktohen me ligj”;

Ndérsa né nenin 65, “Administrata e njésisé administrative”, t& ligjit nr. 139/2015,
normohet se, “Struktura dhe organika e administratés sé njésive administrative jané pjesé
té strukturés dhe organikés sé administratés sé bashkisé”.

NEé rastin konkret, Bashkia Kaméz, pérbéhet nga njésia administrative Kaméz (bashkia né
gendér; 1 njési administrative Paskuqan, si dhe 3 lagje), t€ pércaktuar né ligjin



nr.115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”.

Struktura dhe organika e kétyre njésive administrative, jané€ pjesé pérbérése e strukturés
dhe organikés s¢ administratés sé Bashkis€¢ Kaméz, ¢ né ké&to rrethana, kryerja e
mbikéqyrjes, éshté shtriré edhe né njésité administrative.

Né mbéshtetje t€ dispozitave ligjore t€ sipércituara rezulton se, té gjithé punonjésit q¢€ jané
té punésuar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, pérfshihen né nenin 2, “Fusha e
veprimit”, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke filluar qé nga
momenti 1 rekrutimit, pra, pranimi né¢ shérbimin civil dhe duke vazhduar me té gjitha
procedurat qé ndigen gjaté aplikimit t€ instituteve té Ligjit.

Nga sa mé sipér, duke gené se ky institucion pérfshihet né skemén e shérbimit civil,
atéheré ai éshté pjesé e subjekteve qé mbikégyren nga Komisioneri.

Procesi i mbikéqyrjes né két€ institucion, filloi n€ datén 06.04.2022 né zbatim té
Programit t€ Mbikéqyrjes nr. 266/1 prot., daté€ 05.04.2022, t€ miratuar nga Komisioneri,
njoftuar institucionit me shkresén nr. 266/2 prot., daté 05.04.2022, “Njoftim pér fillimin e
procesit té¢ mbikéqyrjes sé ligishmérisé né administrimin e shérbimit civil, né institucionin
Bashkia Kaméz”.

Objekti i mbikéqyrjes pérfshin kontrollin dhe vlerésimin e zbatimit t&€ ligjshmérisé gjaté
zhvillimit t€ procedurave t€ plotésimit t€ pozicioneve t€ lira né shérbimin civil, népérmjet
pranimit n€ shérbimin civil; lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, duke vlerésuar
respektimin e kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, nga
ana e subjekteve t€ ngarkuara prej ligjit me detyra specifike t€ administrimit t& kétij
procesl.

Ndérkohé, Komisioneri, népérmjet disa informacioneve t€ ardhura nga népunés civilé té
Bashkisé Kaméz, u vu né€ dijeni pér parregullsi t€ lejuara gjaté realizimit t€ procedurave té
vleré€simit t€ rezultateve né puné t&€ népunésve civilé t&€ kétij institucioni.

Mbi kété bazé, me Vendimin nr. 84 (266/7 prot.), daté 14.06.2022, t&€ Komisionerit, “Pér
njé shtesé né objektin e mbikéqyrjes filluar me vendimin nr. 48 (266 prot.), daté
05.04.2022, té Komisionerit “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e
ligishmérisé gjaté zhvillimit té procedurave té plotésimit té pozicioneve té lira né
shérbimin civil népérmjet pranimit né shérbimin civil, lévizjes paralele dhe ngritjes né
detyré, né institucionin Bashkia Kaméz”, objekti 1 programit t€ mbikéqyrjes nr. 266/1
prot., dat€¢ 05.04.2022, &éshté shtuar duke pérfshiré né€ két€ proces edhe ményrén e



funksionimit dhe zbatimit t€ institutit t& vlerésimit t€ rezultateve né€ puné té€ népunésve
civilé.

Programi shtesé i mbikéqyrjes nr. 266/9 prot., daté 14.06.2022, né lidhje me zbatimin e
ligjshmérisé gjaté realizimit t€ procedurave té vlerésimit t&€ rezultateve né puné té
népunésve civilé, i &shté njoftuar Kryetarit t€ Bashkis¢ Kaméz me shkresén nr. 266/10
prot., daté 14.06.2022, “Njoftim pér shtimin e objektit té mbikéqyrjes té filluar me
programin e mbikégyrjes nr. 266/1 prot., daté 05.04.2022".

Pér kété arsye, né pérmbajtje t€ kétij raporti €shté analizuar dhe trajtuar zbatimi i
rregullave t& administrimit t€ shérbimit civil gjaté realizimit t€ procedurave t€ konkurrimit
pér plotésimin e pozicioneve té lira né shérbimin civil, si dhe vlerésimi i1 rezultateve né
puné té népunésve civilé pér periudhat janar - gershor dhe korrik - dhjetor, t& vitit 2021.

N¢é pérfundim té procesit t& kéqyrjes sé akteve dhe administrimit t€ dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektorét Luiseda Zhapa, Behare
Hoxha, Inesa Cani dhe nga Ina Skénderi, specialist IT, nén drejtimin e Drejtorit té
Mbikéqyrjes, Altin Shumeli, pérpunoi t€ dhénat dhe pérgatiti projektraportin e
mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil n€ institucionin Bashkia Kaméz.

Ky material, me shkresén nr. 266/11 prot., daté 19.09.2022, té Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, “Dérgohet projektraporti né institucionin Bashkia Kaméz,
né perfundim té mbikéqyrjes sé ligishmérisé gjaté zhvillimit té procedurave té plotésimit té
pozicioneve té lira né shérbimin civil dhe vierésimit té rezultateve né puné té népunésve
civil”, u dérgua pér njohje, prané institucionit, duke i 1éné€ 1 muaj kohé, pér t& paraqitur
observacionet e tyre n€ lidhje me gjetjet e grupit t€ punés.

Né€ vijim, institucioni 1 mbikéqyrur me shkresén e protokolluar prané Komisionerit me
nr.266/12 prot., daté 27.09.2022, ka kérkuar zgjatje té afatit pér dérgimin e observacioneve
mbi projektraportin, pér shkak té ngarkesés né puné dhe stafit té€ reduktuar.

Né pérgjigje t€ késaj kérkese, Komisioneri me shkresén nr. 266/13 prot., daté 10.10.2022,
ka vendosur t€ shtyjé afatin pér paraqitjen e observacioneve nga Bashkia Kaméz, me 1
muaj, nga data e pérfundimit t€ afatit t€ vendosur.

Subjekti i mbikéqyrur pasi €sht€ njohur me projektraportin, me shkresén nr. 8557/1 prot.,
daté 18.11.2022, “Kthim pérgjigje”, t€ protokolluar prané Komisionerit me shkresén
nr.266/14 prot., dat€ 18.11.2022, e ka dérguar até t& firmosur, pa vérejtje, duke sqaruar se,
gjaté késaj periudhe ka rregulluar ligjshmérin€ né lidhje me problematikat e evidentuara né
projektraportin e dérguar, sa i takon:



v’ Deklarimit té statusit t€ punésimit, si “népunés civil” pér 15 punonjés;

v Pérfundimin e periudhés sé vlerésimit dhe deklarimin e stautsit t€ punésimit pér 12
punonjés;

v' Pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér 18 punonjés dhe shpalljen e
vendeve vakant pér 10 pozicione pune;

v Ndryshimin e statusit juridik té rregullimit t&¢ marrédhénies sé punés, pér pozicionet e
punés ku jané€ t€ punésuar 13 punonjés, duke i nxjerré kéto pozicione nga shérbimi
civil, si dhe duke e béré rregullimin e marrédhénies sé punésimit sipas legjislacionit t&
sé Drejtés s€ Punés.

v Rikthimin né pozionin e méparshém té punés, pér 3 punonjés, ku kané pasur emérimin
né pérputhje me kérkesat e legjislacionit t€ shérbimit civil.

Duke gené se, kéto veprime té kryera nga njésia pérgjegjése, nuk jané té shoqéruara nga
institucioni me aktet administrative pérkatése pér t€ provuar faktin e pretenduar, ato do té
jené objekt 1 verifikimit t€¢ métejshém, né vijim té procesit t& mbikéqyrjes né kété
institucion, pas miratimit té raportit pérfundimtar, e pér kété arsye nuk ndryshon arsyetimi
né lidhje me to né€ raportin pérfundimtar.

Oéllimi i mbikéqgyrijes

Qéllimi i realizimit t€ mbikéqyrjes Eshte:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar, si dhe akteve nénligjore t€ dala n€ bazé e pér zbatim
té tij.

e Paraqitja para pérgjegjésve pér administrimin e shérbimit civil, njésisé s€ burimeve
njerézore dhe titullarit t€ institucionit, e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara
dhe té vlerésuara si parregullsi n€ lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil.

e Paralajmérimin e institucionit dhe l€nien e detyrave pér pérmirésimin e situatés,
brenda njé afati t& arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin 15, té Ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar.

Objekti i mbikéqgvrijes

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe aktet nénligjore té€ dala n€ bazé dhe pér zbatim té tij, gjaté
aplikimit né praktiké t€ procesit t&€ pranimit n€ shérbimin civil dhe zhvillimit
té sistemit t€ karrierés népérmjet 1€vizjes paralele dhe ngritjes n€ detyré.



Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor t&
pranimit né shérbimin civil.

Plotésimi 1 pozicioneve t€ lira n€ shérbimin civil né nivelin ekzekutiv,
népérmjet konkurrimit dhe si jané respektuar kérkesat e nenit 22 dhe akteve
nénligjore né€ lidhje me dy fazat e kétij procesi:

- verifikimi paraprak nga njésia pérgjegjése, nése konkurrentét i plotésojné
kérkesat e pérgjithshme dhe t€ veganta t& vendit té punés;

- vlerésimi i kandidatéve nga Komiteti 1 Pérhershém i Pranimit.

Emérimet né€ shérbimin civil pas pérfundimit t€ procesit t€ konkurrimit dhe
menaxhimi i listé€s s€ kandidatéve fitues q€ kané arritur pikét, por g€ nuk jané
eméruar. Evidentimi i rasteve t€ emérimit pa konkurrim, né¢ kundérshtim me
kérkesat e nenit 23, té ligjit pér népunésin civil.

Respektimi 1 kérkesave specifike ligjore, gjat€ procesit t€ p&rmbushjes sé
periudhés s€ provés (si jané zbatuar detyrimet e népunésit dhe eprorit si dhe
procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj periudhe).

Lévizja paralele né kategoriné ekzekutive dhe respektimi i kérkesave ligjore té
parashikuara né nenin 25, té ligjit pér népunésin civil, gjat€ zhvillimit té késaj
procedure nga Komisioni 1 Brendshém.

Plotésimi i vendeve t€ lira né kategoriné e ulét apo t€ mesme drejtuese dhe
respektimi i procedurave t€ kérkuara nga neni 26, i ligjit pér népunésin civil,
nga njésia pérgjegjése dhe Komiteti 1 Pranimit gjaté zhvillimit té dy fazave té
konkurrimit:

- verifikimit paraprak;
- vlerésimi i kandidatéve.

Pranimi i népunésve civilé t& kategoris€ sé& larté drejtuese dhe respektimi i
kérkesave t€ nenit 32, t& ligjit pér né€punésin civil nga ana e titullarit té
institucionit (respektimi i kufirit prej 15% té pranimit nga jashté shérbimit
civil); respektimi i kérkesave ligjore nga ana e njésis€ pérgjegjése pér
organizimin e konkurrimit dhe respektimi i procedurave t€ konkurrimit nga
ana ¢ Komisionit t& Pérhershém té Pranimit, gjaté realizimit té procesit.



9. Zbatimi 1 ligjshmérisé gjat€ realizimit t€ procedurave t€ vlerésimit té
rezultateve né puné t€ népunésve civilé, duke vlerésuar respektimin e
kérkesave t& Kreut XI, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014 t€ K&shillit t& Ministrave
“Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar, nga
ana e zyrtaréve t&€ ngarkuar prej ligjit me detyra specifike t€ administrimit té
kétij procesi.

10. Probleme té ndryshme qé i1 kané lindur njésis€¢ s€ menaxhimit t€ burimeve
njerézore (njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013,

“Pér népunésin civil”, t& ndryshuar.

Metodologjia e mbikéqyrijes

Grupi 1 mbikéqyrjes ka zgjedhur si metodé pune verifikimin e dokumentacionit qé ka
lidhje me objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né€ dosjet individuale té€ personelit,
né arkivén e institucionit, si dhe né sektorin e shérbimeve mbéshtetése, pér ¢cdo népunés té
eméruar n€ pozicion pune pjes€ e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té€ mbikéqyrjes, grupi 1 punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

e U verifikuan pozicionet e punés g€ jané pjes€ e shérbimit civil, sipas organigramés
dhe strukturés, pér institucionin Bashkia Kaméz.

e U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe pérmbajtja e dosjeve individuale té€ ¢do
népunési civil, si dhe ¢do e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji pér ploté€simin e
kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil.

e U verifikuan pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil,
nése ato jané t€ hartuara n€ pérputhje me formatin standard t€ miratuar.

e U verifikuan formularét e vlerésimit t€ punés né lidhje me vlerésimin e rezultateve
n€ puné pér t€ gjithé népunésit civilé né periudhé prove dhe nése ky proces, éshté
kryer sipas kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar.

e U verifikuan t€ dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera né lidhje me
marrédhéniet e punés, t€ ¢do népunési t€ rekrutuar rishtas, pér t€ provuar
pérmbushjen e kérkesave t€ posagme té vendit t&€ punés, si arsimi, pérvoja né puné
e té tjera.



Konstatimet jané t€ materializuara si tabela mé vete (Aneksi 1; Aneksi 2; Tabela 1), té cilat
jané pjesé e kétij raporti.

I.  Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né
lidhje me statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé té institucionit né
momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

1. Situata e administrimit té burimeve njerézore né momentin e mbikéqyrjes.

Bashkia, si organ i vetéqgeverisjes vendore, ka hyré né skemén e administrimit t&€ shérbimit
civil me ligjin nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit civil”, (i shfuqizuar) dhe ka ruajtur té
njéjtin status edhe me hyrjen né fuqi t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, pasi, né nenin 2 té tij, pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér ¢do népunés gé
ushtron njé funksion publik né njé institucion té€ administratés shtetérore, institucion té
pavarur apo njési t€ geverisjes vendore.

Administrimi i shérbimit civil né kété institucion, pas riorganizimit té organeve té
geverisjes vendore, me hyrjen né fuqi t€ ligjit nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”,
kryhet mbi bazén e strukturave organizative té miratuara nga Késhilli Bashkiak dhe
Kryetari i Bashkisé, mé konkretisht:

Né nenin 54, té ligjit, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e Késhillit Bashkiak, né
germén “dh”, pércaktohet se, Késhilli Bashkiak, miraton buxhetin si dhe numrin
maksimal té punonjésve té bashkisé, si dhe té njésive € institucioneve buxhetore né varési
té bashkisé.

Ndérsa, né nenin 64, té€ germén “j”, pércaktohet se, Kryetari i Bashkisé, miraton
strukturén, organiken e kategorité/klasat e pagave pér ¢do pozicion té shérbimit civil dhe

rregulloret bazé t¢é administratés sé bashkisé dhe té njésive e institucioneve né varési té
bashkisé, né pérputhje me legjislacionin né fugqi.

Nisur nga kéto pércaktime ligjore, si dhe nga analiza e dokumentacionit t€ véné né
dispozicion konstatohet se, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, (né datén 26.02.2014), Bashkia Kaméz,
ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés s€ miratuar
me Vendimin nr. 54, dat€ 19.11.2013, t€ Késhillit Bashkiak “Pér miratimin e strukturés
organizative té aparatit té bashkisé, nivelit t¢ pagave pér punonjésit e aparatit, miratimin
e numrit té ndeérlidhésve me komunitetin si dhe pagesén e tyre pér vitin 2014”.



Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, aparati administrativ 1 bashkisé, n€ kété
periudhé, ka pasur gjithsej 121 pozicione pune, nga té cilat, 88 pozicione pune vlerésohen
Si pjesé e shérbimit civil.

Né momentin e mbikéqyrjes, rezultoi se, Késhilli Bashkiak prané Bashkis¢ Kaméz me
Vendimin nr. 130, dat€ 22.12.2021, “Pér miratimin e nivelit té pagave té Bashkisé Kaméz
dhe ndérmarrjeve té vartésisé pér vitin 2022, ka miratuar nivelin e pagave pér punonjésit
e bashkis€ dhe ndérmarrjeve né€ varési t€ saj, si dhe me Vendimin nr. 132, daté
22.12.2021, “Pér miratimin e detajimit té buxhetit pér vitet 2022, 2023, 2024”, ka
miratuar buxhetin e bashkisé pér kéto vite, si dhe numrin e punonjésve t€ saj sipas pikés
13, té kétij vendimi.

Mé tej, me shkresén nr. 2070/1 prot., daté 06.01.2022, “Verifikim ligishmérie”, Prefekti i
Qarkut Tirané, bazuar né ligjin nr. 107/2016, “Pér Prefektin” dhe ligjin nr. 139/2013,
“Pér vetégeverisjen vendore” &shté shprehur pér ligjshmériné e Vendimeve me nr. 126
deri nr. 132, daté 22.12.2021, té miratuara nga Késhilli Bashkiak Kaméz, duke i cilésuar t&
dy vendimet e sipércituara nr. 130, daté¢ 22.12.2021 dhe nr. 132, daté 22.12.2021, né
pérputhje me dispozitat ligjore q€ rregullojné kété fushé t&€ institucioneve t€ vetéqeverisjes
vendore.

Pas verifikimit té ligjshmérisé sé vendimeve té Késhillit Bashkiak, me Vendimin e
Kryetarit nr. 79, dat€ 26.01.2022, “Pér miratimin e strukturés organizative té Bashkisé
Kaméz”, (nr. 729 prot., daté 26.01.2022), éshté miratuar struktura organizative e bashkisg,
pér vitin 2022. Né vijim, kjo strukturé ka p&suar ndryshime me Vendimin nr.203, daté
24.02.2022, “Pér njé ndryshim né Vendimin nr. 79 prot., daté 26.01.2022, “Pér miratimin
e strukturés organizative té Bashkisé Kaméz””, t€ Kryetarit, sipas sé cilés éshté vendosur
ndryshmi i varésis€é sé “Sektorit MTPM-sé e Bordit t¢ Kullimit” nga “Drejtoria e
Céshtjeve Ligjore dhe Kadastrés”, prané “Drejtorisé té Taksave dhe Tarifave Vendore”.

NE vijim t€ veprimtarisé sé€ institucionit, me Vendimin nr. 262, daté 15.03.2022, “Pér njé
ndryshim, né vendimin nr. 203 prot., daté 24.02.2022, “Pér miratimin e strukturés
organizative té Bashkisé Kaméz””, té& Kryetarit, éshté ndryshuar pérséri struktura e
institucionit pér shkak t&é krijimit t& “Drejtorisé MTPM e Bordit t¢é Kullimit”; shkurtimi i
njé pozicioni “Drejtor i Pérgjithshém”; si dhe ndryshimin e emertimit té drejtorisé nga
“Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore e Kadastrés”, né¢ “Drejtoria e Taksave dhe
Tarifave Vendore ”.
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té paré t& vitit 2022, n€ kund€rshtim me pércaktimet e pikés 30, t& VKM-s€ nr. 893, daté
17.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe té funksionimit té kabineteve
ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe
pér procedurat e hollésishme pér pérgatitien, propozimin, konsultimin dhe miratimin e
organizimit té brendshém”, t& cilit njésité e vetéqgeverisjes vendore duhet ti referohen pér
analogji.

Gjithashtu, u konstatua se, vendimet e nxjerra nga Kryetari pér ndryshimin e strukturés,
nuk jané dérguar prané institucionit t€ Prefektit t€ Qarkut Tiran€ pér t€ verifikuar
ligishmériné e aktit normativ nga ky i fundit, né pérputhje me detyrimin ligjor té
parashikuar né nenin 8, germa a), té ligjit nr. 107/2016, “Pér Prefektin e Qarkut”.
Rezulton se, struktura né fuqi nuk éshté shogéruar me hartimin e organigramés sé
institucionit.

Gjithashtu, né t& gjitha rastet e ndryshimit té strukturés, pérshkrimet e reja pér pozicionet e
punés pjesé e shérbimit civil, nuk i jané bashkélidhur aktit, né pérputhje me pércaktimet e
pikés 14, t€ Kreut IV, t€ Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave,
“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Konkluzion: N& hartimin e strukturés né fuqi, né Bashkiné Kaméz nuk jané respektuar
kérkesat e VKM-sé nr. 142, daté 12.03.2014, i ndryshuar, sa i takon pérshkrimit dhe
klasifikimit t&€ pozicioneve té punés, pasi nuk ka njé ndarje té qarté té pozicioneve té punés
gé normohen nga shérbimi civil dhe pozicioneve té normuara sipas Kodit té¢ Punés.

Sa i takon ndarjeve organizative brenda strukturés, rezultoi se, nuk jané realizuar né
pérputhje me pércaktimet ligjore t& VKM-sé nr. 893, daté 17.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té organizimit dhe té funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té
brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e
hollésishme pér pérgatitien, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té
brendshém”.

Megjithaté, pér vlerésimin e strukturés sé Bashkisé Kaméz, Komisioneri ka ngritur njé
grup pune, i cili po e analizon até, me géllim ofrimin e asistencés prané institucionit, pér
hartimin e saj n€ pérputhje me kérkesat e legjislacionit t&€ shérbimit civil.

Sipas strukturés s€ fundit t€ miratuar me Vendimin nr. 262, dat€ 15.03.2022, “Pér njé
ndryshim, né vendimin nr. 203 prot., daté 24.02.2022, “Pér miratimin e strukturés
organizative té Bashkis¢ Kaméz””, nga Kryetari 1 Bashkisé, institucioni Bashkia Kaméz
ka gjithsej 266 pozicione pune, t€ organizuara né kété ményré:
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v’ 1 pozicion i zgjedhur Kryetar;

Funksionet politike ku bén pjesé kabineti i Kryetarit, ato ndahen:
v’ 3 pozicione pune Zv/Kryetar;
v 1 pozicion pune Sekretar i Kryetarit;
v" 5 pozicione pune Késhilltar

v' 147 pozicione pune jané pjesé e shérbimit civil;
v 109 pozicione pune gé normohen nga Kodi i Punés;

Sipas késaj strukture, 147 pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, jané té ndara né
kategorité e népunésisé civile si méposhté:

Tabelanr. 1 Ndarja e pozicioneve té punés né shérbimin civil né Bashkiné Kaméz,
sipas strukturés dhe organikés né fuqi

Klasifikimi i pozicioneve té shérbimit civil

Drejtor i
Pérgjithshém | Drejtor Drejtorie | Pérgjegjés Sektori Specialist Specialist
(la) (11b) (Ia/1) (Ib) (Iva)
1 17 33 80 16

147 pozicione pune né shérbimin civil

Rezulton se, nga pozicionet e punés né shérbimin civil, né momentin e fillimit té
mbikéqyrjes rezultojné té lira 12 pozicione pune, té ndara né kategorité si mé poshté vijon:

e 1 pozicion i kategorisé sé nivelit t&¢ mesém drejtues (Drejtor Drejtore);
e 3 pozicione té kategorisé sé nivelit t& ulét drejtues (Pérgjegjés Sektori);
e 8 pozicione té kategoris¢ ekzekutive (Specialist).

NEg rastin konkret, 147 pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil né institucionin Bashkia
Kaméz, paraqiten né kété raport:

e Neépunés civilé té nivelit t& larté drejtues, éshté 1 pozicion pune, ose rreth 1 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, t&€ cilat i pérkasin pozicioneve
“Drejtor i Pérgjithshém i Shérbimeve Publike .
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e Ne&punés civilé t€ nivelit t€ mesém drejtues, jané 17 pozicione pune, ose rreth 12%
té pozicioneve t€ punés pjesé e shérbimit civil, t€ cilat i pérkasin pozicionit
“Drejtor Drejtorie”.

e Népunés civilé t€ nivelit t€ ulét drejtues, jan€ 33 pozicione pune, ose rreth 22 % t&
pozicioneve t€ punés pjesé e shérbimit civil, t&€ cilat i pérkasin pozicionit
“Pérgjegjes Sektori”.

e Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 96 pozicione pune, ose 65 % té
pozicioneve t&€ punés pjesé e shérbimit civil, t&€ cilat i pérkasin pozicionit
“Specialist”.

2. Siéshté kuptuar dhe zbatuar neni 67, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
té ndryshuar, dhe akteve nénligjore né zbatim té tij

Njé aspekt i réndésishém i procesit t&€ mbikéqyrjes €shté verifikimi i punonjésve té cilét
kan€ gené n€ marrédhénie pune né pozicione pjesé e shérbimit civil, né momentin e
fillimit t€ efekteve juridike té€ ligjit pér népunésin civil dhe u &shté deklaruar statusi i
népunésit civil, pas plotésimit t&€ kushteve ligjore t€ parashikuara n€ nenin 67, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Nisur nga fakti g€ institucioni i mbikéqyrur éshté pjes€ e shérbimit civil, atéheré deklarimi
si népunés civilé ekzistues pér ¢do punonjés té kétij institucioni, duhet t€ béhej né
respektim t€ kérkesave t€ pércaktuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, neni 67, pikat 3, 4 dhe 6, ku pércaktohet né ményré té shprehur kohézgjatja e
marrédhénies s€ punés, nga momenti 1 fillimit t€ efekteve juridike té ligjit pér népunésin
civil, pér t€ pércaktuar kategoring si népunés civil (mé shumé se 1 vit), apo népunés civil
né periudhé prove (mé pak se njé vit), si dhe organi qé realizon deklarimin e statusit té
punésimit (njésia pérgjegjése).

Dispozitat e sipérpérmendura, pérbéjné kuadrin ligjor t€ zbatueshém pér deklarimin e
statusit t€ punésimit, pas verifikimit t€ procedurés sé€ punésimit pér t€ gjithé népunésit qé
mbanin pozicione pune t&€ shérbimit civil, n€ momentin e fillimit t€ efekteve t& ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar.

Mbéshtetur né bazén ligjore té sipércituar, Komisioneri, né vitin 2016, ka nisur
mbikéqgyrjen né institucionin Bashkia Kaméz, ku si objekt ka pasur mbikéqyrjen e
ligjshméris€ gjaté procesit té deklarimit t€ statusit té¢ punésimit pér punonjésit e késaj
bashkie, nga ana e njésisé pérgjegjése, né¢ momentin e fillimit t&€ efekteve t& ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, qé pérkon me (daté 26.02.2014).

Né pérfundim t€ mbikéqyrjes sé zhvilluar, Komisioneri, ka nxjerr Raportin dhe Vendimin
paralajmérues nr. 13, daté 29.01.2016, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar té
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mbikéqyrjes sé administrimit té shérbimit civil né Bashkiné Kaméz”, né té cilin jané
materializuar konstatimet dhe jané dhéné rekomandimet pérkatése né lidhje me kété
proces.

Sipas pérmbajtjes sé kétij Raporti, ka rezultuar se, nga ana e njésisé pérgjegjése, prané
késaj bashkie, jané nxjerr aktet e deklarimit té statusit t& punésimit, si “népunés civil ”, pér
41 punonjés té késaj bashkie.

Aktualisht, né momentin e realizimit t¢ mbikégyrjes né Bashkiné Kaméz, vijojné
marrédhénien e punésimit né shérbimin civil, 25 punonjés, pér té cilét éshté deklaruar
statusi i punésimit, nga ana e njésisé pérgjegjése, né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe 14 prej tyre, mbajné té njéjtin
pozicion pune ku i éshté deklaruar statusi si “rnépunés civil .

Nga kéqyrja e akteve t& emérimit né dosjen personale té secilit punonjés, grupi i punés
konstatoi se, pér punonjésit:

1, FFRRERk eméruar me urdhrin nr. 242, daté 11.12.2013, t€ Kryetarit, si "Specialist i
Informacionit + Pritje", me aktin nr. 50 prot., daté 17.07.2014, t& njésis¢ pérgjegjése, i
éshté deklaruar statusi si  “népunés civil né periudhé prove”, né pozicionin
"Specialist ”, né Drejtoriné Ndérlidhése ¢ Komunitetit me Gjendjen Civile.

2. FFFxEIEARAeméruar me urdhrin nr. 123, daté 28.03.2013, té Kryetarit, si "Specialist i
Mirémbajtjes Elektrike". Komisioneri, me vendimin paralajmérues nr.13, daté
29.01.2016, ka kérkuar té deklarohet statusi si “népunés civil”, pasi né momentin e
fillimit t€ efekteve juridike té ligjit 152/2013, i ndryshuar, ka gené i punésuar né
pozicionin e puéns “Specialist i Mirémbajtjes Elektrike”, pér njé periudhé kohore mé
tepér se njé vit.

3. FFEFERRARRE | punonjési ka filluar puné me aktin nr. 31, daté 09.05.2013, "Specialist né
Zyrén e Urbanistikés", prané Komunés Paskuqan, sipas librezés sé€ punés data e fillimit
té efekteve financiare éshté 14.05.2013, me aktin nr.11/2, daté 05.01.2015, té njésisé
pérgjegjése, i éshté deklaruar statusi si “népunés civil né periudhé prove”.
Komisioneri né vendimin paralajmérues nr. 13, daté 29.01.2016, i ka Iéné detyré
njésisé pérgjegjése, prané Bashkisé Kaméz, t€ shprehet né lidhje me vazhdimin e
marrédhénies sé€ punésimit, pasi t&€ jené plotésuar detyrimet ligjore t&€ pércaktuara né
nenin 24, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar). Punonjési ka
punuar prané Komunés Paskugan dhe mé pas prané Bashkis€ Kaméz, né ményré té
pandérpreré né pozicione pune pjesé e shérbimit civil. Aktualisht, mban pozicionin
"Specialist né Sektorin e Investimeve dhe Monitorimit té Infrastrukturés”, prané
Bashkisé Kaméz, eméruar me urdhrin nr. 6, daté 03.01.2019, té Kryetarit.
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4, FxFxExEXEX - eméruar me urdhrin nr. 79, daté 18.02.2013, té Kryetarit, "Specialist
Protokolli”, rezulton se, me fillimin e efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, i
ndryshuar, qé pérkon me datén 26.02.2014, punonjésja ishte e eméruar né ményré té
pandérpreré né kété pozicion pune, pér njé periudhé kohore mé tepér se njé vit, si
rrjedhim, duhej té deklarohej statusi si “répunés civil ’, né kété pozicion pune.

Konkluzion: Sa i takon punonjésve té pérmendur mé lart, né respektim té kérkesave té
pércaktuara né€ ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, neni 67, pikat 3, 4
dhe 6, ku pércaktohen né ményré t€ shprehur kérkesat pér deklarimin e statusit té
punésimit pér punonjésit e eméruar né pozicione té shérbimit civil, duke gené se kéta
punonjés né momentin e hyrjes né fuqgi té ligjit nr. 152/2013, i ndryshuar, (daté
26.02.2014), kané gené né pozicione té shérbimit civil, duhet t’i deklarohet statusi i
punésimit, konkretisht:

v’ P&r punonjésit ****x*xxkk dhg *xddkkxdkxx g cilét kané pasur njé kohézgjatje té
marrédhénies sé punés né t€ njéjtin pozicion, nga momenti i fillimit t€ efekteve
juridike t€ ligjit pér népunésin civil, (mé shumé se 1 vit), ti deklarohet statusi “rnépunés
civil”, né pozicionin ku kané gené té¢ eméruar né até moment ose né njé pozicion té
barazvlefshém me t&.

v Punonjésve ******x*xx {8 cilés i éshté deklaruar statusi si “népunés civil né periudhé
prove”, (akti nr. 50 prot., daté 17.07.2014) dhe ********** deklaruar statusi Si
“népunés civil né periudhé prove”, (akti nr. 11/2 prot., daté¢ 05.01.2015), duhet t’i
verifikohet nga ana e njésisé pérgjegjése, nése jané pérmbushur detyrimet e
pércaktuara ligjore gjaté periudhés sé provés, té parashikuara né nenin 24, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe né Vendimin e Késhillit t&
Ministrave nr. 243, daté¢ 18.03.2015, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e
provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar, dhe ti deklarohet statusi
si “népunés civil”, né pozicionin ku i éshté deklaruar statusi né periudhé prove,
népérmjet nj€ akti administrativ t€ posacém, qé éshté vendimi 1 eprorit direkt.

3. Ményra e plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil né momentin e realizimit té
mbikégyrjes

Nga kontrolli i ushtruar, si dhe nga materialet q€ na jan€ véné né dispozicion nga njésia e
burimeve njerézore, rezulton se 135 pozicione pune né administratén e institucionit, té
cilat jané pjes€ e shérbimit civil jan€ t€ z&€na né momentin e realizimit t&é mbikégyrjes dhe
pérgindja e tyre né raport me numrin ¢ pérgjithshém té pozicioneve t€ punés pjesé e
shérbimit civil, qé éshté 147 pozicione pune, z& 92 %. Ményra e plotésimit té pozicioneve
té punés qé jané pjesé e shérbimit civil, paraqitet si mé poshté:
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14 pozicione pune, q€ zéné rreth 10 % té vendeve t€ punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve t€ punés té plotésuara, pjesé e shérbimit civil, jané té
zéna nga népunés, té cilét data 26.02.2014, q¢ &éshté edhe momenti i fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, i ka
gjetur né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, ku ende vijojné té jené té
punésuar.

60 pozicione pune, qé zéné rreth 44 % té vendeve t€ punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés té plotésuar pjesé e shérbimit civil, jané
plotésuar népérmjet konkurrimit pér pranimin né shérbimin civil né kategoriné
ckzekutive, né pérputhje me procedurat e pércaktuara nga ligji nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t€ ndryshuar.

15 pozicione pune, g€ zéné rreth 11 % té vendeve t€ punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés t€ ploté€suara pjesé e shérbimit civil, jané
plotésuar nga népunés civil ekzistues, té cilét, né pozicionin aktual, jané eméruar
me ngritje né€ detyré duke zbatuar procedurat e konkurrimit t€ pércaktuara nga neni
26, 1 ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar; Vendimi nr. 242, daté
18.03.2015, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”, i ndryshuar.

20 pozicione pune, qé zéné rreth 15 % té vendeve t€ punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve t&€ punés té plotésuara pjesé e shérbimit civil, jané
plotésuar népérmjet konkurrimit me kandidaté nga jashté, né pérputhje me pikén 4,
t€ nenit 26, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar.

1 pozicion pune, gé z&€ rreth 1 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve t&€ punés té plotésuara pjesé€ e shérbimit civil, éshté
plotésuar népérmjet konkurrimit me kandidaté nga jashté, ngritje né detyré, nivel i
larté drejtues, né pérputhje me nenin 32, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar.

24 pozicione pune, g€ zéné rreth 18 % té vendeve t€ punés né raport me numrin e
pérgjithshém t€ pozicioneve t€ punés té ploté€suara pjes€ e shérbimit civil, jané
ploté€suar nga punonjés me akte t&€ pérkohshme emérimi nga Kryetari i Bashkisé,
né kundérshtim me procedurat e konkurrimit t€ pércaktuara nga neni 23, 24 dhe
25, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar dhe Vendimi nr. 243,
daté¢ 18.03.2015, 1 Késhillit t€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar.
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e 1 pozicion pune, g€ zé rreth 1 % té vendeve t€ punés né raport me numrin e
pérgjithshém t€ pozicioneve té punés t€ ploté€suara pjesé e shérbimit civil, éshté
ploté€suar me studenté té ekselencés, sipas kérkesave t&¢ Vendimit t&¢ Késhillit té
Ministrave nr. 586, daté 30.08.2019, “Pér punésimin e pérkohshém té studenteve
te ekselencés né institucionet e administratés shtetérore ”, i ndryshuar.

NE€ vijim po e paragesim né ményré grafike situatén e plotésimit t€ pozicioneve t&
punés né shérbimin civil né€ Bashkiné Kaméz.

Grafiknr. 1~ Ményra e plotésimit té pozicioneve né shérbimin civil né momentin e mbikéqyrjes

60
14
20 24

15

1 1
| 4 . AP —
Deklarim Proceduré  Proceduré Pranimnga Pranimnga Emérimi Punésim i
statusi konkurrimi  konkurrimi/ jashté jashté pérkohshém  ekselencés
ngritje né (neni 26) (neni 32)
detyré

I1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, gjaté
aplikimit né praktiké té procesit té pranimit né shérbimin civil dhe
zhvillimit té sistemit té karrierés népérmjet lévizjes paralele dhe ngritjes né
detyré

NEé zbatim t€ programit t&€ mbikéqyrjes, grupi i punés, ka kéqyrur procedurat e konkurrimit
pér pranimin n€ shérbimin civil n€ nivelin ekzekutiv, té 1€vizjes paralele, ngritjes né detyré
dhe pranimit nga jashté shérbimit civil, n€ nivelin e ulét dhe t€ mesém drejtues, si dhe né
pozicionet e kategorisé sé nivelit té larté drejtues né institucionin Bashkia Kaméz pér té
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gjithé punonjésit gé jané té eméruar né pozicione té shérbimit civil, né momentin e
realizimit té mbikéqyrjes.

1. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil

Né zbatim t€ detyrimeve t€ nenit 18, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, ku pércaktohet se: “Njésité e geverisjes vendore dhe ¢do institucion i pavarur,
jo mé voné se muaji shkurt, miratojné planet e veta té pranimeve vjetore. Planet vjetore té
miratuara sipas késaj pike publikohen”, si dhe Vendimit nr. 108, daté 26.02.2014, té
Késhillit té Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”, institucioni
duhet t& miratoj€ planin vjetor t€ pranimit né pozicionet e lira pjesé e shérbimit civil né
bazg té té cilave administrohet 1 gjithé procesi i rekrutimit.

Pérgatitja e tij né ményré t€ detajuar dhe né€ pérputhje me kérkesat ligjore, pérbén njé
garanci pér zhvillimin e gjithé procedurave t€ konkurrimit.

Nga dokumentacioni i kéqyrur pér periudhén objekt mbikéqyrjeje, né lidhje me miratimin
e kétij plani, rezulton si mé poshté:

> Plani i Pranimit né Shérbimin Civil viti 2019 dhe vitin 2020

Konstatohet se, njésia pérgjegjése prané Bashkisé Kaméz pér vitin 2019 dhe pér vitin
2020, nuk ka hartuar Planin e Pranimit né Shérbimin Civil, duke mos respektuar detyrimin
ligjor t& pércaktuar né nenin 18, té Ligjit nr. 152/2013, i ndryshuar dhe VKM-né nr. 108,
daté 26.02.2014.

» Plani i Pranimit né Shérbimin Civil viti 2021

Pér vitin 2021, institucioni Bashkia Kaméz, né pérputhje me kérkesat e nenit 18, t& Ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimin e Késhillit t& Ministrave
nr. 108, daté 26.02.2014, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”, ka miratuar
Planin Vjetor t€ Pranimit né Shérbimin Civil, me Vendimin nr. 44 prot., daté 21.01.2021,
té Kryetarit té€ Bashkis€, né t€ cilin jané pérfshiré 19 pozicione t€ lira né shérbimin civil,
pér tu plotésuar pér vitin 2021, t€ paraqitura si mé poshté vijon:

e 2 pozicione kategoria niveli i lart€ drejtues;

e 4 pozicione kategoria niveli i mesém drejtues;
e 2 pozicione kategoria niveli i ulét drejtues;

e 11 pozicione kategoria niveli ekzekutiv;
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» Plani i Pranimit né Shérbimin Civil viti 2022

Bashkia Kaméz pér vitin 2022 ka miratuar Planin Vjetor t€ Pranimit né Shérbimin Civil,
me Vendimin “Pér miratimin e planit vjetor té pranimit né shérbimin civil pér vitin
20227, nr.161 prot., daté 08.02.2022, t& Kryetarit t&€ Bashkis¢.

Rezulton se, pér kété vit jané parashikuar pér tu plotésuar gjithsej 24 pozicione té lira né
shérbimin civil, t&€ ndara né kategorité e poshté shénuara:

e 1 pozicion kategoria niveli i larté drejtues;

e 2 pozicione kategoria niveli i mesém drejtues;
e 6 pozicione kategoria niveli i ulét drejtues;

e 15 pozicione kategoria niveli ekzekutiv;

Nga sa mé sipér, pér periudhén objekt mbikéqyrje, 2019-2022, rezulton se €shté miratuar
plani i pranimit né shérbimin civil vetém pér vitet 2021-2022, e sipas kétyre akteve jané
planifikuar 43 pozicione té lira pér rekrutim, sipas kategorive té paraqitura né tabelén né
vijim:

Tabela nr. 2 Pozicionet e shérbimit civil, té planifikuara pér tu plotésuar gjaté
periudhés shtator 2019- mars 2022, sipas planit té pranimeve

Totali

Numri i pozicioneve sipas Planit té Pranimit né secilin vit o
numri i

Pozicionet e lira té . . .
pozicioneve té

ndara né kategori 2019 2020 2021 2022 planifikuara t8

ndara né kategori

Kategorf'a e Ifll'vell'l té _ - 2 1 3
larté drejtues

Katego.i.”ia e n%'velit té _ - 4 2 6

mesém drejtues

Katego'ffia e ‘nivelit té ) . 2 6 8
ulét drejtues

Kategoria ekzekutive - ; 11 15 26

Totali

numri i pozicione té
planifikuara né
secilin vit

- - 19 24 43

Rezulton se, subjekti i mbikéqyrur né zbatim té nenit 22, 25, 26, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar dhe n€ zbatim té€ planeve té rekrutimit, pér vitet né té
cilat &shté miratuar, ka organizuar konkurrime pér ploté€simin e pozicioneve t€ lira t&
nivelit ekzekutiv, t€ ulét dhe t€ mesém drejtues, népérmjet procedurés sé€ 1évizjes paralele,
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ngritjes né detyré dhe pranimit né shérbimin civil, pér pozicionet e planifikuara né planet
vjetore té pranimit, si dhe pér pozicionet e tjera vakante té paparashikuara né planin e
pranimit.

Gjaté kéqyrjes s¢ akteve gé dokumentojné procedurat e konkurrimit té zhvilluara nga
njésia pérgjegjése, u konstatua se, pér plotésimin e pozicioneve té nivelit t&€ ulét dhe t&
mesém drejtues €shté pérdorur parashikimi i pikés 4, t€ nenit 26, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar, e cila pércakton se, pozicionet e kategorisé sé nivelit té
ulét dhe té mesém drejtues mund té plotésohen me kandidaté nga jashté shérbimit civil,
duke respektuar qé té mos kaloj kufirin e 20 %, t&€ numrit total t& vendeve té lira pér ¢do
vit kalendarik.

Gjithashtu, sipas dokumentacionit t& konkurrimit t&¢ véné né dispozicion, u konstatua se,
njé pozicion i nivelit t&€ larté drejtues, me emeértesén “Drejtor i Drejtorisé Sé
Pérgjithshme”, éshté plotésuar né respektim té pikés 1, t€ nenit 32, e cila sanksionin se
procedura e pranimit pér kété kategori népunésish mund t€ jeté e hapur edhe pér
kandidatét jashté shérbimit civil, q€ plot€sojné kérkesat specifike pér pranimin né kété

kategori, por né asnj€ rast ky numér nuk mund t€ jet€ mé shumé se 15 % té numrit té
pérgjithshém té anétaréve té kategorisé€ s€ larté drejtuese pér até institucion.

Grupi i punés, konstatoi se, nga ana e njésisé pérgjegjése t€ institucionit, né momentin e
hartimit dhe miratimit té planit té nevojave pér rekrutim né€ pozicionet e shérbimit civil,
pér vitet kur ky akt éshté miratuar viti 2021 dhe 2022, nuk &shté pércaktuar numri i
pozicioneve té kategorisé s€ nivelit t&€ ulét dhe t€ mesém drejtues, Si dhe té nivelit té larté
drejtues, té cilat do té plotésohen me kandidaté nga jashté shérbimit civil, duke mos
respektuar kérkesén ligjore, qé t&€ mos kapércehet kufiri i lejuar pér institucionin.

Pra, gjaté periudhés shtator 2019 — mars 2022, nga kéqyrja e dosjeve t& konkurrimit pér
punonjésit té cilét aktualisht jané té punésuar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil,
konstatohet se, jané realizuar 105 procedura konkurrimi, jané shpallur dhe plotésuar
pozicionet e ndara sipas kategorive té népunésisé, ndér vite, té paragitura né tabelén nr. 3.
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Tabelanr. 3 Pozicionet té shérbimit civil, té plotésuara gjaté periudhés
shtator 2019 - mars 2022

Numri i pozicioneve té plotésuara ¢do vit TOtaI_i_
. numri 1
Pozicionet e ndara pozicioneve té
sipas kategorive 2019 2020 2021 2022 | plotésuara sipas
kategorive
Kategoria e nivelit té 1 ) _ _ 1
larté drejtues
Kategoria e nivelit té
mesém drejtues 1 4 2 6 13
Kategoria e nivelit té
ulét drejtues 2 11 2 ! 22
Kategoria ekzekutive 8 27 21 13 69
Totali
numri i pozicione té 12 42 25 26 105
plotésuara ¢do Vit

Konkluzion: Né lidhje me sa mé sipér, konstatohet se, njésia pérgjegjése nuk ka
respektuar detyrimin ligjor pér pérgatitjen e planit t€ nevojave pér rekrutim pér vitin 2019
dhe 2020, né institucionin Bashkia Kaméz, né pérputhje me pércaktimet e nenit 18, t&é
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe Vendimit nr. 108, daté
26.02.2014, té Késhillit t&€ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”.

Edhe né rastet e krijimit rishtazi t€ pozicioneve t€ pa planifikuara né planin vjetor té
rekrutimit pér vitet 2021 dhe 2022, si rrjedhojé e doréhegjes, kalimit né njé pozicion tjetér
pune té punonjésit apo lirimit nga shérbimi civil, sipas shkaqeve té parashikuara né ligj,
njésia pérgjegj€se e institucionit, duhet t€ merrte masa pér reflektimin e vakancés
népérmjet ndryshimit t€ planit vjetor sipas kérkesave t€ akteve pérkatése nénligjore.

Gjithashtu, konstatohet se, plani i pranimit né shérbimin civil i miratuar pér vitet 2021 dhe
2022, nuk éshté publikuar né fagen e Agjencis€ Kombétare té¢ Punésimit dhe Aftésive
(AKPA), né fagen zyrtare, apo né stendén e informacionit t¢ Bashkis¢ Kaméz, né
respektim té pikés 13, t&¢ VKM-sé nr. 108, daté 26.02.2014, e cila parashikon se: “Njésité
e qeverisjes vendore dhe institucionet e pavarura publikojné vendimet pér miratimin e
planeve vjetore té punésimit né portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit”, né faget e tyre
zyrtare dhe né stendat pér njoftime publike té institucionit”.

Pér me tepér, njésia pergjegjése e institucionit, n€ momentin g€ harton dhe miraton planin
e nevojave pér rekrutim né€ pozicionet e shérbimit civil, pér vitin respektiv, duhet té
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pércaktojé edhe numrin e pozicioneve t& kategoris€é sé nivelit t€ ulét dhe té mesém
drejtues, si dhe té nivelit té larté drejtues, té cilat do té plotésohen me kandidaté nga jashté
shérbimit civil, duke respektuar qé t€ mos kalojé kufijté ligjor numerik té lejuar, ¢’ka né
kété rast nuk €shté respektuar si njé detyrim ligjor.

2. Plotésimi i pozicioneve té lira né shérbimin civil né nivelin_ekzekutiv, nivelin e
ulét_dhe té_mesém_drejtues népérmjet _konkurrimit_dhe si_jané respektuar
kérkesat e _nenit 22, 25, 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér _népunésin _civil ", té
ndryshuar dhe akteve nénligjore né lidhje me dy fazat e kétij procesi

Bazuar né€ Kreun IV dhe V, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
pozicionet e lira pjes€ e shérbimit civil, plotésohen vetém népérmjet procedurave té
konkurrimit.

Pér sa mé sipér, grupi i punés verifikoi emérimet né pozicionet e shérbimit civil népérmjet
procedurave té konkurrimit té hapur, 1évizjes paralele dhe ngritjes n€ detyré té kryera pér
punonjésit té cilét jané t€ punésuar né€ pozicione t& shérbimit civil, deri né momentin e
mbikéqyrjes.

Gjaté zhvillimit t€ procedurave t€ konkurrimit (shtator 2019 — mars 2022), vérehet se, nga
njésia pérgjegjése né disa raste nuk éshté pérmbushur detyrimi pér té publikuar:

- aktin e shpalljes sé konkurrimit;
- aktin e verifikimit paraprak e pérfundimtar dhe;
- publikimi i listés pérfundimtare té kandidatéve fitues,

i cili éshté kusht procedural q€ pércaktohet né dispozitat e ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin Civil”, té ndryshuar; Vendimin nr. 242, daté 18.3.2015, té€ Ké&shillit té
Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme
drejtuese”; Vendimin nr. 243, daté 18.3.2015, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe
Udhézimin nr. 2, dat€ 27.3.2015, t€ Departamentit t€ Administratés Publike, “Pér procesin
e plotésimit té vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele,
ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin
civil né kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”.

Respektimi i késaj procedure éshté njé tregues real i transparencés s€ konkurrimeve, pasi i
krijon mundésiné kandidatéve apo ¢do shtetasi t€ interesuar, té njihet me shpalljen pér njé
pozicion vakant né administratén publike, t€ njihet me kandidatét q¢ do marrin pjesé né
konkurrim dhe té njihet me fituesit né kété proces. Gjithashtu, respektimi i késaj procedure

21



garanton zbatimin e parimeve té shanseve té barabarta dhe transparencés, t€ pércaktuar né
nenin 5, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Nga kéqyrja e dokumentacionit t& hartuar né té gjitha konkurrimet e realizuara né
institucionin e Bashkisé¢ Kaméz, u vérejt se, njésia pérgjegjése e institucionit ka vepruar si
mé poshté:

v' Ngé disa raste nuk ka béré publike né fagen zyrtare t& Agjencisé Kombétare té
Punésimit dhe Aftésive (AKPA), né rubrikén “vende vakante”, njoftimin pér
shpalljen e vendeve té lira i cili duhet té keté té€ pasqyruar né pérmbajtje t& gjithé
informacionin e parashikuar nga legjislacioni specifik qé rregullon kété aspekt.

Nga kontrolli i fages zyrtare t€¢ AKPA-sg, rezulton se, pér periudhén 16 néntor
2020 deri maj 2022, (publikimi i paré né fagen zyrtare t¢ AKPA, mbajné datén e 16
nentor), jané publikuar vetém kéto pozicione:

— Pozicionet e publikuara pér vitin 2020 jané 6 pozicione, té¢ ndara sipas
kategorive té népunésisé civile:

o Niveli mesém drejtues 2 pozicione;
o Niveli i ulét drejtues 1 pozicion;
o Niveli ekzekutiv 3 pozicione.

— Pér vitin 2021 jané publikuar 25 pozicione pune, prané Bashkisé Kaméz, té
ndara né kategorité si mé poshté vijon:

o Niveli mesém drejtues 7 pozicione;
o Niveli i ulét drejtues 3 pozicione;
o Niveli ekzekutiv 15 pozicione

— Bashkia Kaméz pér vitin 2022 ka publikuar prané AKPA, 26 pozicione pune,
té ndara, 9 pozicione té kategorisé sé ulét drejtuese dhe 17 pozicione té
kategorisé ekzekutive.

Ndérkohé, u konstatua se né fagen zyrtare té Bashkisé Kaméz, n€ rubrikén “vende
vakante”, jané publikuar disa nga pozicionet e lira té& shpallura pér tu plotésuar
népérmjet procedurave té konkurrimit, por nuk evidentohet data e publikimit té
njoftimeve sipas fazave té konkurrimit, si dhe nuk ka njé lidhje kronologjike té
publikimit té paré té shpalljes pér pozicionin e liré dhe publikimeve pér até
pozicion pune gjaté fazave té konkurrimit né vijim.
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v' Né pérfundim té fazés sé verifikimit paraprak, né té gjitha rastet njésia pérgjegjése
nuk ka béré publike né fagen zyrtare té Agjencisé Kombétare t& Punésimit dhe
Aftésive, né rubrikén “vende vakante”, listén e kandidatéve qé plotésojné kriteret,
né pérputhje me legjislacionin specifik qé rregullon kété aspekt.

v' Né pérfundim té fazés sé vlerésimit t€ kandidatéve nga komisionet pérkatése, né té
gjitha rastet njésia pérgjegjése nuk ka béré publike né fagen zyrtare t& Agjencisé
Kombétare té Punésimit dhe Aftésive, né rubrikén “vende vakante”, listén e
kandidatéve fitues (listén e kandidatéve fitues né pérfundim té konkurrimit dhe
listén pérfundimtare té kandidatéve fitues, mbas ankesés né rastin kur kishte té
tillé), né€ pérputhje me legjislacionin specifik q€ rregullon kété aspekt.

Pér nj€ analizé sa mé té ploté t€ procesit té€ konkurrimeve, ato i grupojmé né procedura qé
Materializojné:

a) Lévizjen paralele dhe pranimin né shérbimin civil pér kategoriné ekzekutive;

b) Ngritje né detyré dhe pranim nga jashté shérbimit civil pér nivelin ¢ ulét dhe t&€ mesém
drejtues;

) Ngritje né detyré dhe pranim nga jashté shérbimit civil pér nivelin e larté drejtues.

a) Lévizja paralele dhe pranimi né shérbimin civil pér kategoriné ekzekutive

Né nenet 22, 23 dhe 25, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, si dhe
né€ Vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, t& Késhillit t€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, pércaktohen
rregullat procedurale t& konkurrimit, pér plotésimin e pozicioneve té€ punés né nivelin
ekzekutiv.

Sipas dispozitave t€ mésipérme ligjore, plotésimi i1 vendeve t€ lira né kategoriné
ekzekutive, béhet s€ pari, nga népunésit civil t€ sé njéjtés kategori, népérmjet procedurés
s€ lévizjes paralele. Nése pozicionet e lira né njé proceduré konkurrimi né kategoriné
ekzekutive plot€sohen me anén e procedurés sé l€vizjes paralele, njésia pérgjegjse e
institucionit shpall t&¢ mbyllur két€ faz€ té konkurrimit, duke béré edhe njoftimin pérkatés.
Ndérsa, né rast se, mbeten pozicione té€ lira pas aplikimit t€ procedurés sé 1€vizjes paralele,
at€heré njésia pérgjegjése vijon fazén tjetér t€ konkurrimit pér plotésimin népérmjet
pranimit n€ kategoriné ekzekutive.

Né zbatim té dispozitave ligjore si mé sipér, njésia pérgjegjése e institucionit Bashkia
Kaméz, pér periudhén shtator 2019 - mars 2022, pér ploté€simin e pozicioneve té lira né
nivelin ekzekutiv ka realizuar 69 procedura konkurrimi, népérmjet pranimit né
kategoriné ekzekutive. Nga analiza e té dhénave té€ grumbulluara gjat€ procesit té
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mbikéqyrjes si dhe akt konstatimeve té mbajtura pér secilén proceduré konkurrimi,
rezulton se, né 26 raste procedurat e konkurrimit nuk jané zhvilluar né pérputhje me
kérkesat e nenit 22, 23 dhe 24 t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, Si
dhe Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave me nr. 243, daté 18.03.2015, i ndryshuar, té cilat,
té€ ndara sipas viteve jang paragitur n¢ tabelén mé poshté:

Tabelanr.4  Procedura pér pranimin né shérbimin civil pér kategoriné ekzekutive, ku jané evidentuar
edhe procedurat e konstatuara né kundérshtim mé kérkesat e legjislacionit té shérbimit civil

Procedura konkurrimi pér pranimin né kategoriné ekzekutive,
té ndara sipas viteve

2019 2020 2021 2022 Total

Procedura
konkurrimi té 2 15 13 13 43
vlefshme

Procedura
konkurrimi té 6 12 8 0 26
pavlefshme

Total,
procedura
konkurrimi té
kryera

» Problematika té konstatuara gjaté zhvillimit té procedurave
té konkurrimit pér pranimin né kategoriné ekzekutive

Gjaté zhvillimit té procedurave t€ konkurrimit né€ nivelin ekzekutiv jané konstatuar kéto
parregullsi:

v' Né shumicén e procedurave té konkurrimit, njésia pérgjegjése nuk ka béré
shpalljen e procedurés sé pranimit né portalin “Agjencia Kombétare e Punésimit
dhe Aftésive”, si dhe né Fagen Zyrtare, t€¢ Bashkisé Kaméz, pér té pércaktuar
pozicionet e lira t€ punés, pér t& cilat do t€ zhvillohet konkurrimi, né pérputhje me
kérkesat e pikés 6, 7 dhe 8, t& Kreut Il, t& Vendimit t&¢ Késhillit t&¢ Ministrave
nr.243, daté 18.03.2015, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe
emérimin né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar;

Duke gené pjesé e pérmbajtjes s¢ shpalljes pér pozicionin e lirg, rezulton se, nuk

jané béré publike gjithashtu edhe pérshkrimi pérgjithésues i pozicionit t€ punés;
kriteret e pérgjithshme; kérkesat specifike té pranimit né shérbimin civil (arsimi i
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larté pérkatés); dokumentacioni qé do té paraqitet; data pér paraqitjen e aplikimit;
data e zhvillimit t¢ konkurrimit; data pér shpalljen e rezultateve pas verifikimit
paraprak; ményra e vlerésimit dhe njohurité, aftésit€é apo cilésité qé do té
vlerésohen né konkurrim, ¢’ka éshté detyrim i parashikuar né pikén 9, té Kreut II,
té kétij akti nénligjor.

Publikimi i shpalljes pér pozicionin e liré t&¢ punés né fagen e AKPA-sg, &shté njé
garanci ligjore pér ti dhéné t& drejtén dhe mundésiné té gjithé kandidatéve qé
plotésojné kriteret e pérgjithshme dhe t€ posagme pér pozicionin e shpallur, té
marrin pjesé né fazén e konkurrimit pér pozicionin, duke garantuar né kété ményré
repektimin e parimeve té shérbimit civil, té shanseve té barabarta; merités; aftésive
profesionale e mosdiskriminimit; si dhe kryejes sé procedurés sé¢ konkurrimit
népérmjet njé procesi pérzgjedhés transparent e t€ drejt€, (neni 20, 1 ligjit
nr.152/2013, i ndryshuar).

Mospublikimi i shpalljes sé¢ pozicionit t& punés, si dhe mosrespektimi i afateve té
publikimit, sjell gjithashtu shkelje té t& drejtave dhe lirive themelore té shtetasve,
pér t& marré pjesé né procedurat e konkurrimit dhe pér tu shpallur fitues né
pérfundim té tyre, duke kufizuar né kété ményré edhe té drejtén kushtetuese “FE
drejta e punésimit”. Si rrjedhim, mungesa e publikimit té pozicionit té liré, e bén
procedurén e konkurrimit té pavlefshme.

Me urdhér t€ titullarit t€ institucionit (pér vitet respektive kur &shté zhvilluar
procedura e konkurrimit), éshté krijuar Komiteti i Pérhershém i Pranimit né
Kategoriné Ekzekutive, KPP, me pérbérje t& njéjté, pavarésisht fushés sé
konkurrimit dhe pozicioneve gé do té plotésohen.

N¢ té gjitha rastet ky organ ka né pérbérjen e vet 3 pérfagésues té institucionit dhe
2 eksperté té jashtém, t€ cilét né kété rast, jané té njéjtét pér té gjitha konkurrimet e
zhvilluara ndér vite dhe nuk jané ndryshuar né varési té fushés sé vlerésimit pér
grupet pérkatése, duke mosrespektuar né kété ményré kérkesat e pikés 3, t€¢ Kreut
11, t&¢ VKM-sé nr. 243, daté 18.03.2015, i ndryshuar. Gjithashtu, konstatohet se, né
pérbérje t&¢ KPP-s¢, si anétar né secilin komitet ka gené edhe njé punonjés me
funksion politik, béhet fjalé pér pozicionin “Zv/Kryetar Bashkie”, né kundérshtim
me pércaktimet e VKM-sg, e cila sanksionon se KPP, pérbéhet nga:

a) 1 (njé) anétar nga njésia pérgjegjése, i cili kryeson KPP-né;

b) Pér institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore, 2 (dy) anétaré té
zgjedhur nga titullari midis népunésve té institucionit, nése éshté e mundur té
nivelit té mesém drejtues;
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c) 2 (dy) eksperté té fushés pérkatése, né varési té fushés sé vlerésimit pér grupet
pérkatése.

Gjaté procedurés sé verifikimit paraprak té ndjekur nga njésia pérgjegjése, nuk
jang respektuar pécaktimet e pikés 2, 3, 4, 5 dhe 6, té Kreut 1V, t€ VKM-sé nr.243,
daté 18.03.2015, i ndryshuar, lista me kandidatét e kualifikuar nuk éshté shpallur
né portalin “AKPA”-s¢, si dhe né fagen zyrtare t&€ Bashkisé Kamé&z, apo né rastet
kur &shté publikuar tek kjo e fundit, shpallja nuk ka daté gé t¢ dokumentohet afati i
publikimit. Gjithashtu, pranimi i dokumentacionit dhe verifikimi paraprak pér té
dy fazat e konkurrimit, lévizjes paralele dhe pranimit né shérbimin civil, jané kryer
né té shumtén e rasteve brenda dités, duke mos respektuar afatet e ankimit pér
kandidatét e s’kualifikuar.

Né disa raste, kandidatét e kualifikuar, i jané nénshtruar testimit me shkrim dhe
intervistés s€ strukturuar me gojé, por rezulton g€ gjaté zhvillimit t&€ procedurave té
konkurimit té sipércituara, procedura e testimit nuk éshté¢ dokumentuar me aktet
pérkatése, né pérputhje me kérkesat ligjore dhe nénligjore, gé rregullojné kété
aspekt. Konkretisht, né dosjet e konkurrimit né disa procedura konkurrimi aktet e
hartuara gjaté procedurés nuk jané firmosur nga anétarét e KPP dhe/apo kandidati
pjesémarres, (si pér rastin g ****x*kkkk. kkkdxkxkx* dokumentacioni i hartuar
gjaté procedurés sé konkurrimit nuk éshté i firmosur); mungon dokumentacioni
provues i kryerjes sé fazave té testimit, (si pér rastin e *****x*xkkx, dkkdkkkkik
nuk gjendet asnjé dokument gé provon zhvillimin e procedurés sé konkurrimit); ose
né dosjen e konkurrimit gjendet vetém testi me shkrim i kandidatit, i pa vlerésuar
nga KPP, pér té vértetuar se ka kaluar pragun e 30 pikéve, ndérsa pér fazén e
testimit me gojé nuk ka asnjé akt provues, (si pér rastin e ****¥*xxkx
FHRxEAIXHXX® NE dosje gjendet verém testi i provimit me shkrim, i pa vierésuar).

Gjaté zhvillimit té procedurés sé konkurrimit, (testimit me shkrim dhe me gojé),
KPP, né shumicén e rasteve nuk ka hartuar tezat e pyetjeve me shkrim dhe
intervistés sé€ strukturuar me gojé, e pér pasojé mungon edhe ¢elsi | pérgjigjeve, né
té dy rastet. Gjithashtu, procedura e vlerésimit té kandidatit né fazat e konkurrimit
nuk éshté dokumentuar me ané té procesverbaleve qé duhet té hartoheshin pér kété
géllim nga KPP. Pér t€ pérfunduar procesin, Komiteti i Pérhershém i Pranimit, ka
hartuar njé procesverbal té pérbashkét pér vlerésimin me piké té kandidatéve, pér
té tre fazat e konkurrimit, dhe i ka renditur kandidatét fitues n€ njé listé, duke
filluar nga kandidati me rezultatin mé té larté (mé shumé se 70 piké).

Lista e fituesve, né té gjitha rastet nuk éshté publikuar né portalin “Agjencia
Kombétare e Punésimit dhe Aftésive” dhe né Fagen Zyrtare t€¢ Bashkisé Kaméz.
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Akti i emérimit i kandidatit fitues éshté nxjerré nga Kryetari i Bashkisé né té gjitha
rastet. Njésia pérgjegjése nuk ka deklaruar statusin e kandidatit fitues si népunés
civil né periudhé prove né pozicionet pérkatése.

v' Pér mé tepér, té gjitha aktet e nxjerra gjaté procedurés sé konkurrimit, deri né
momentin e hartimit té raportit t&¢ vlerésimit t€ kandidatit, t€ hartuara nga KPP,
jané nxjerré nga Bashkia Kaméz, té€ pa firmosura nga njésia pérgjegjése, né
kundérshtim me pércaktimet e Vendimit nr. 4, dat¢ 19.06.2017, t& Késhillit t&
Ministrave, “Pér miratimin e rregullores sé njéhsuar té punés me dokumentet né
Autoritetet Publike té Republikés sé Shqipérisé”.

Né vijim t€ analizé€s sé€ procedurave t€ konkurrimit, rezulton se, njésia pérgjegjése e
institucionit, pér pozicionet e nivelit ekzekutiv ka zhvilluar konkurrime individuale, si dhe
numri i kandidatéve gé kané aplikuar né shumicén e konkurrimeve ka gené 1 (njé).

Nga publikimi 1 akteve né€ pérfundim té procedurés sé konkurrimit, rezulton se njésia
pérgjegjése, nuk ka t€ dokumentuar trajtimin e asnjé rasti ankimi, né procedurat e
konkurrimit ku ka patur mé tepér se njé kandidat té kualifikuar pér fazén e testimit. Béhet
fjalé pér procedurat e pranimit pér pozicionin “Specialist i Sektorit té Projekteve dhe
Integrimit t¢ BE dhe Projekteve té Huaja”, t¢ kualifikuar pér testimin me shkrim 2
kandidaté; pozicioni “Specialist i Ndihmés Ekonomike, Lagjia nr.2”, t& kualifikuar pér
testimin me shkrim 3 kandidaté; pozicioni “Specialist Protokoll-Arkive”, t& kualifikuar 2
kandidaté; pozicioni “Specialist i Sektorit té Rindértimit”, té kualifikuar 2 kandidaté.

ME tej, rezulton se nga ana e KPP, né t€ shumtén e rasteve nuk &éshté hartuar teza e
provimit me shkrim (me shtjellim) dhe teza e intervistés sé strukturuar me gojé, e cila
duhet t€ jeté brenda fushés s€ testimit t€ publikuar, si dhe bashkélidhur duhet té
shogérohet me ¢elésin e pérgjigjeve. Ky dokumentacion duhet té jeté i nénshkruar nga
anétarét e KPP-s¢, dhe rezulton se, né shumicén e procedurave té konkurrimit té zhvilluara
pér pranimin né shérbimin civil, anétarét e KPP-sé nuk i kané nénshkruar kéto akte,
(dokumentuar né aktet e konstatimit pér pranimin né shérbimin civil).

Mé tej, né vazhdim té kéqyrjes sé akteve t& shpalljes, konstatohet fakti se né disa raste,
pozicioni i1 punés pér t€ cilin &shté zhvilluar procedura e konkurrimit, ka pasur té njéjtén
emértesé, ka gené pjesé e té njéjtés njési organizative (drejtori) dhe ka pasur té njéjtat
kritere t€ posagcme, dhe né kété rast, njésia pérgjegjése e institucionit ka vijuar procedurén
e konkurrimit duke shpallur té 3 (tre) pozicionet e lira, né grup (shpallja nr.07 prot., daté
25.01.2021, “Njoftim pér vend té liré pune”, pér pozicionin “Specialist i Analizés dhe
Kontabilizimit té Detyrimeve”). N& vijim, procedura e konkurrimit éshté zhvilluar pér té
tre pozicionet e punés, ku gjaté verifikimit paraprak; kualifikimit t€ kandidatéve, kané
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rezultuar 3 kandidaté té kualifikuar, si dhe nga Raporti i vlerésimit i hartuar nga KPP
jané shpallur 3 fitues.

Mirépo, njésia pérgjegjése, sérisht té njéjtat pozicione pune “Specialist i Analizés dhe
Kontabilizimit té Detyrimeve”, 1 ka rishpallur edhe dy heré té tjera, duke i dhéné shkresés
“Njoftim pér shpallje”, numra té rinj protokolli (shpallja nr. 09 prot., daté 25.01.2021;
shpallja nr. 08 prot., daté 25.01.2021). Gjaté zhvillimit té& procedurés sé konkurrimit
sérisht pér kéto pozicione pune, jané kualifikuar t&€ njéjtét kandidaté dhe fitues kané
rezultuar te nJeJtet kandldate (**********; **********; **********).

Aktet e emérimit pér secilin kandidat jané nxjerré nga Kryetari i Bashkisé, duke u
protokolluar né varési té numrit té shpalljes.

E njéjta problematiké, rishpallje e pozicioneve té punés me numra protokolli t& ndryshém,
edhe pse me shpalljen e paré né fund té€ procedurés sé¢ konkurrimit kané rezultuar dy
fituese (F**x*xdxkx (g *xkxkrkkkd) Eshté konstatuar edhe pér pozicionin “Specialist,
né Sektorin e Menaxhimit t¢ Borxhit", shpallur me aktin nr. 19 prot., dat€ 20.01.2020 dhe
aktin nr. 20 prot., daté 20.01.2020.

Konkluzion: Komisioneri, vleréson se, né té gjitha procedurat e konkurrimit pér pranimin
né nivelin ekzekutiv té zhvilluara né subjektin e mbikéqyrur, Bashkia Kaméz jané
konstatuar probleme t€ cilat u analizuan mé sipér, por né disa raste kéto konstatime
pérbéjné parregullsi qé nuk sjellin pavlefshméri té procesit té konkurrimit, pasi nuk
cénojné parimet e legjislacionit t€ shérbimit civil dhe pérmenden qé t&€ mbahen parasysh
né t€ ardhmen dhe t€ mos pérsériten.

Ndérkohé, mungesa e akteve administrative dhe mosveprimi i subjekteve t€ ngarkuara me
ligj pér t€ kryer veprime té posagme, ¢ e klasifikojné njé proceduré konkurrimi si
absolutisht té pavlefshme, si¢ jané:

v" Mungesa e shpalljes sé procedurés sé pranimit pér secilin grup né portalin “Agjencia
Kombétare e Punésimit dhe Aftésive”, né stendat e informimit té publikut, si dhe né fagen
e internetit né Bashkiné Kaméz;

v' Mungesa e ngritjes s¢ Komitetit t¢ Pérherhshém té Pranimit né shérbimin civil;

v' Mungesa e akteve gqé dokumentojné procedurén e konkurrimit, si teza e provimit me
shkrim dhe testimit me gojé;

v' Mungesa e Raportit té vlerésimit té kandidatéve, né pérfundim té procedurés sé
konkurrimit, té hartuar nga KPP;
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v' Mosplotésimi i kriterit arsimor té kérkuar pér pozicionin e punés té shpallur # liré;

v" Mungesa totale e procedurave té konkurrimit per emérimin né pozicione té shérbimit civil,
né pérputhje me kérkesat e akteve ligjore dhe nénligjore gé rregullojné kété aspekt té
shérbimit civil, e pér pasojé, emérime té kundraligjshme népérmjet akteve té pérkohshme
té emérimit;

té cilat jané dokumentuar né akt konstatimet e mbajtuara nga grupi i mbikéqyrjes, pér
secilin punonjés té eméruar né pozicione té kategorisé ekzekutive, jané konstatuar né 26
procedurat e konkurrimit té ndara sipas viteve, pér punonjésit e identifikuar si mé poshté:

X/
L X4

Procedura konkurrimi absolutisht té pavlefshme té realizuara pér vitin 2019
FxFFAHFAX,, emEruar né pozicionin “Specialist i Sektorit e Infrastrukturés dhe
Investimeve e Rrugéve”, me aktin nr. 763, daté 20.12.2019, t& Kryetarit té
Bashkisé.
FrAXAIFAXE, eméruar n€ pozicionin “Specialiste e Koordinimit Zhvilimit té
Projekteve dhe BE-sé”, me aktin nr. 761, daté 20.12.2019, té Kryetarit t& Bashkisé.
FHAAIAKFAX* eméruar né pozicionin “Specialist Jurist”, n€ Drejtoriné Juridike, me
aktin nr. 601, daté 25.10.2019, té Kryetarit t€ Bashkis¢ dhe aktualisht, me aktin
nr.99, dat€ 01.02.2022, té Kryetarit, &shté eméruar né pozicionin "Drejtor i
Drejtorisé sé Céshtjeve Ligjore dhe Kadastrés", né kundérshtim me ligjin.
FxAFAHFAXE, eméruar né pozicionin “Specialist né Sektorin e Transportit, Lejeve
dhe Licensimit”, me aktin nr. 759, daté€ 20.12.2019, t€ Kryetarit t€ Bashkisé.
FHRFFIAXAXE eméruar n€ pozicionin “Specialist i Medias”, me aktin nr. 590, daté
24.10.2019, t€ Kryetarit t€ Bashkisé.

FrFAFFAXFE, emEruar n€ pozicionin “Specialist né Drejtoriné e MTPM-sé”, me

aktin nr. 596, dat€ 25.10.2019, t€ Kryetarit t&€ Bashkis¢.

Procedura konkurrimi absolutisht té pavlefshme té realizuara pér vitin 2020
FHrFFFAXAXE eméruar n€ pozicionin “Specialist Arkive”, n€ Drejtorin€ e Burimeve
Njerézore, me aktin nr. 273, dat€ 01.07.2020, té€ Kryetarit t€ Bashkisé.
FrIFFAXAXE, eméruar né pozicionin “Specialist Statistike”, né Drejtoriné e
Burimeve Njerézore, me aktin nr. 88, daté 12.02.2020, té Kryetarit té Bashkis¢ dhe
aktualisht, me aktin nr. 502, daté 08.10.2020, té Kryetarit, éshté eméruar né
pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Statistikave”, né Drejtoriné e Burimeve
Njerézore, né kundérshtim me ligjin.

*kkhkkkkikkkkikk

, eméruar né pozicionin “Specialist prané Sektorit té Statistikave”, me
aktin nr. 501, dat€ 08.10.2020, t€ Kryetarit t€¢ Bashkis€.
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4, FrEFEIEXEX eméruar né pozicionin “Specialist i Sektorit té Projektimit”, me aktin
nr. 96, daté 18.02.2020, té Kryetarit té Bashkisé dhe aktualisht, me aktin nr.319,
dat€ 27.07.2020, t€ Kryetarit, €shté eméruar né pozicionin “Drejtor i Drejtorisé sé
Projekteve dhe Investimeve”, né kundérshtim me ligjin.

5. FREERREX T eméruar né€ pozicionin “Specialist i Sektorit té Rindértimit”, né
Drejtoriné e Projekteve dhe Investimeve, me aktin nr. 315, daté 22.07.2020, t&
Kryetarit t€ Bashkis€é dhe aktualisht, me aktin nr. 263, dat€ 15.03.2022, t&
Kryetarit, éshté eméruar né€ pozicionin “Drejtor”, prané Drejtorisé sé Rindértimit,
né€ kundérshtim me ligjin.

6. FxFXFXEXXX - eméruar né pozicionin “Specialist i Sektorit té Projekteve dhe
Integrimit t¢ BE”, me aktin nr. 256, daté 22.06.2020, té¢ Kryetarit té Bashkisé.

7. FFFEFEIRAX D eméruar n€ pozicionin “Specialist i Sektorit té Projekteve dhe
Integrimit té BE dhe Projekteve té Huaja”, me aktin nr. 521, daté 15.10.2020, t&
Kryetarit t€ Bashkisé.

8. FrRXEXAIXAIAX eméruar né€ pozicionin “Specialist i Menaxhimit té Taksés
Familjare”, Drejtoria e Tatim Taksave Vendore, me aktin nr. 466, daté
24.09.2020, t& Kryetarit t¢ Bashkisé.

9, ¥Hkxdkkdkkk eméruar né€ pozicionin “Specialist i Shérbimeve Publike”, lagjja
Bathore, me aktin nr. 313, daté 22.07.2020, t€ Kryetarit t€ Bashkisé dhe aktualisht,
me aktin nr. 401, daté 02.09.2020, t€ Kryetarit, éshté eméruar n€ “Specialiste €
Ndihmés Ekonomike”, lagjja Bathore, né kundérshtim me ligjin.

10, *Fx*Fx&FEX, eméruar né€ pozicionin “Specialist i Ndihmés Ekonomike”, Lagjja nr.
1, me aktin nr. 251, daté 22.06.2020, t€ Kryetarit t&€ Bashkisé dhe aktualisht, me
aktin nr. 189, dat€ 24.02.2022, t€ Kryetarit, emérohet né pozicionin “Pérgjegjés”,
prané Lagjes nr. 1, Bashkia Kaméz, né kundérshtim me ligjin.

11, FFxdxsdxdx® - eméruar né€ pozicionin “Specialist Jurist”, njésia administrative
Paskugan, me aktin nr. 133, daté 17.03.2020, té Kryetarit té Bashkisé.

12, FxFxFFIXEXX eméruar n€ pozicionin “Specialist Protokolli e Arkive”, me aktin nr.
89, dat€ 12.02.2020, t& Kryetarit t€ Bashkis¢.

¢ Procedura konkurrimi absolutisht té pavlefshme té realizuara pér vitin 2021

1. FRRRRRRRx eméruar né€ pozicionin “Specialist Protokolli”, né€ Drejtoringé e
Burimeve Njerézore, me aktin nr. 95, daté 19.02.2021, t€ Kryetarit t€ Bashkisé,
pasi ky pozicion nuk €shté né€ shérbimin civil, prandaj duhet té rregullohet sipas sé
Drejtés s€ Punés.

2. FERFERAIIEX eméruar n€ pozicionin “Specialist i Ndihmés Ekonomike”, n€ Njésiné
Administrative Paskuqan, me aktin nr. 133, daté 09.03.2021, t€ Kryetarit té
Bashkisé.

3. FEFERARREX T eméruar n€ pozicionin “Specialist Statistike”, n€ Drejtoriné e
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Burimeve Njerézore, me aktin nr. 168, dat€ 19.03.2021, té Kryetarit t€ Bashkis¢.

4, FxFExxAxRE eméruar né pozicionin “Specialiste Investimi dhe Monitorimi té
Infrastrukturés”, me aktin nr. 377, daté 13.07.2021, t€ Kryetarit t€ Bashkisé.

5, FxEkEkkkxk eméruar né pozicionin “Specialist i Sektorit té Rindértimit”, me aktin
nr. 408, daté¢ 06.08.2021, t€ Kryetarit t&¢ Bashkis€, pasi ky pozicion &éshté i
pérkohshém si funksion, prandaj duhet t€ rregullohet sipas sé Drejtés s€ Punés.

6. FrFFFIEAIXE eméruar né pozicionin “Specialist i Emergjencave Civile”, me aktin
nr. 489, dat€ 30.09.2021, t€ Kryetarit t€ Bashkisé.

7. FFEEFEIRAX eméruar né€  pozicionin  “Specialist i personelit ndihmés
parauniversitar”’, me aktin nr. 282, daté 25.05.2021, té Kryetarit té Bashkis¢, pasi
ky pozicion nuk éshté né shérbimin civil, prandaj duhet t€ rregullohet sipas sé
Drejtés s€ Punés.

8. FFRFFXAXIEX eméruar n€ pozicionin “Specialist Jurist”, n€ Drejtoriné e Céshtjeve
Ligjor, me aktin nr. 281, daté 26.05.2021, t& Kryetarit t&€ Bashkisé dhe aktualisht,
me aktin nr. 265, daté¢ 15.03.2022, t¢ Kryetarit, kalon né pozicionin “Drejtor”,
prané Drejtoris€ s¢ Prokurimit Publik dhe IT, Bashkia Kaméz, né kundérshtim me

ligjin.
% Procedura konkurrimi té realizuara pér vitin 2022

Pér vitin 2022 jané realizuar 13 procedura konkurrimi pér pranimin né shérbimin civil né
kategoriné ekzkutive, né té cilat jané evidentuar disa nga problematikat e pérmendura né
kété material, gjaté zhvillimit t€ procedurés sé konkurrimit, por rezulton se ato nuk e
cénojné ligjshmériné e procesit té¢ konkurrimit, pér ta kategorizuar si té pavlefshmém.

NE té gjitha procedurat e pranimit né kategoriné ekzekutive té pasqyruara mé lart, rezulton
se, nga 69 procedura konkurrimi, né 26 raste, procedurat e zhvilluara pér pranimin né
kategoriné ekzekutive jané kryer né kundérshtim me kérkesat e legjislacionit té shérbimit
civil. Aktet e emérimit pér 26 punonjésit e kategorisé ekzekutive, té ndaré sipas viteve, té
pasgyruara sa mé lart, jané nxjerré duke mos respektuar procedurat e domosdoshme
administrative pér rekrutimin né shérbimin civil, té sanksionuara né nenet 22, 23, 24 dhe
25, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe né Kreun II, t&
Vendimit t&¢ Keéshillit t&¢ Ministave nr. 234, daté 18.03.2015, “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar.

Gjithashtu, kjo gjendje paligjshmérie ka vijuar mé tej, duke kualifikuar disa prej kétyre
punonjésve té cilét nuk gézojné statusin e népunésit civil, pér t€ marré pjesé né procedurat
e ngritjes né detyré, pér pozicionin “Peérgjegjés Sektori” dhelose “Drejtor Drejtorie”,
ndérkohé gé nuk zotéronin statusin e népunésit civil né njé kategori mé té ulét té
népunésisé civile.
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Konkluzion: Aktet e emérimit pér 26 punonjésit ¢ kategorisé ekzekutive, té€ pasqyruara sa
mé lart, jané nxjerré duke mos respektuar procedurat administrative pér rekrutimin né
shérbimin civil, t€ sanksionuara né nenet 22, 23, 24 dhe 25, té ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”’, i ndryshuar, si dhe né Kreun II, t€ Vendimit t& Késhillit t€ Ministave nr.

234, daté 18.03.2015, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin
né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar.

Njésia pérgjegjése, duhet té planifikojé ecuriné e procedurés sé anulimit t& akteve t&
nxjerra n€ kundérshtim me ligjin, me q€llim q€ konstatimi si akte absolutisht té&
pavlefshém prej Kryetarit t€ Bashkis€, té kryhet n€ ményré t&€ alternuar me procesin e
shpalljes sé pozicioneve t€ lira dhe fillimin e procedurés sé konkurrimit, sipas neneve
22, 23, e vijues, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, duke e
ndaré procesin e rregullimit t€ ligjshmérisé.

Njésia pérgjegjése duhet té hartojé pér vitin 2023, planin e punés s€ pranimeve né
shérbimin civil, pér zhvillimin e procedurave t€ konkurrimit, pér pozicionet g€ do té
mbeten t& lira pas ekzekutimit té kétij vendimi, zbatimi 1 t€ cilit do t€ ndiget nga
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, duke mbajtur parasysh orientimet, né
pikat mé sipér té kétij vendimi.

Ndérsa sa i takon pozicioneve té punés:

v “Specialist i Shérbimeve Publike”, lagjja Bathore;

v “Specialist i Ndihmés Ekonomike”, lagjja nr. 1;

v “Specialist Jurist”, njésia administrative Paskuqan, (pasi mund té pérfshihet né
njésiné baz€ né bashki);

v “Specialist Protokolli”, Bashkia Kaméz;

“Specialist i Ndihmés Ekonomike”, njésia administrative Paskuqan;

v’ “Specialist i Sektorit té Rindértimit”, Bashkia Kaméz, (pasi éshté i pérkohshém si
funksion);

v’ "Specialist né Drejtoriné e Licensave dhe Transportit"”, Bashkia Kaméz;

v "Specialiste Statistike dhe Sekretare e Kryetarit", Bashkia Kaméz, (t&€ ndahet
pozicioni i shérbimit civil nga funksioni politik),

<\

njésia e burimeve njerézore té institucionit duhet t€ sakt€sojé emértesat e pozicionit té
punés, ku té€ pércaktohen garté detyrat teknike dhe pérgjegjésité ligjore qé realizon,
secili prej tyre né pérputhje me kérkesat e akteve nénligjore: Vendimi nr. 187, daté
08.03.2017, “Pér miratimin e strukturés dhe té nivelit té pagave té népunésve
civilé/népunésve, ...institucionet né varési té ministrive té linjés....... 7, t& Késhillit té
Ministrave, si dhe Vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t€¢ Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
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shtetérore dhe institucionet e pavarura’.

— Gjaté realizimit t€ procedurave pér pérgatitien dhe propozimin e strukturés s€ re
organizative t€ bashkisé, duhet t€ vlerésohen me pérgjegjési tiparet e ¢do pozicioni
pune, n€ raport me shérbimin civil. Nése vlerésohet se, pozicioni ka tiparet e shérbimit
civil, at€heré ai duhet té trajtohet si pozicion i shérbimit civil, né t€ kundért duhet té
ndryshojé€ regjimi juridik i rregullimit t€ marrédhénies s€ punésimit, duke respektuar
procedurén e parashikuar né ligj.

Problematikat e evidentuara né secilin rast jané pasgyruar né meényré mé té detajuar,
pér secilin punonjés, né rubrikén “shénime”, té Aneksit nr. 1, pjesé pérbérése e projekt
raportit t¢ mbikéqyrjes.

b)  Lévizja paralele, ngritja né detyré dhe pranimi nga jashté shérbimit civil, pér

pozicionet e nivelit té ulét dhe té mesém drejtues

Rregullat procedurale t€ konkurrimit pér t€ ploté€suar pozicionet e punés né kategorin€ e
nivelit té ulét dhe té mesém drejtues, (lévizja paralele, ngritja né detyré dhe pranim nga
jashté shérbimit civil), jané té parashikuara né€ nenet 25 dhe 26, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe né Vendimin nr. 242, daté 18.03.2015, t€ K&shillit t&
Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme
drejtuese”.

Sipas pércaktimeve t€ mésipérme ligjore, edhe pér két€ proceduré, plotésimi i vendeve té
lira né kategorin€ e ulét dhe t&€ mesme drejtuese, béhet s€ pari, nga né€punésit civil té sé€
nj€jtés kategori, népérmjet procedurés sé l€vizjes paralele, e nése me anén e késaj
procedure pozicionet e lira nuk plotésohen, atéheré vijon procedura pér plotésimin e
vendeve t€ lira n€ kategoriné e ulét dhe t€ mesme drejtuese, me procedurén konkurruese
ngritje né detyré.

Pérjashtimisht, né pikén 4, té nenit 26, t€ Ligjit nr. 152/2013, i ndryshuar, ligjvénési ka
parashikuar njé rast pérjashtimor, sipas sé cilit:

“Pérjashtimisht, Késhilli i Ministrave, pér institucionet e administratés shtetérore dhe
organi kompetent pér institucionet e pavarura mund té vendosé qé procedura e plotésimit

té vendeve té lira pér kategoriné e ulét apo té mesme drejtuese té jeté e hapur edhe pér
kandidaté té tjeré qé plotésojné kushtet dhe kérkesat pér vendin/vendet e lira. Né ¢do rast
plotésimi i vendeve té lira né kété kategori nuk mund té kalojé 20 pér gind té numrit total
té vendeve né ¢do vit kalendarik.”
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Mé tej, n€ zbatim té pikés 9, t€ nenit 26, t€ ligjit né fjal¢, Ke&shilli 1 Ministrave me
Vendimin e tij nr. 242, dat€ 18.03.2015, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e
ulét dhe té mesme drejtuese”, ka miratuar kushtet dhe procedurén e hollésishme pér
plotésimin e vendeve té€ lira né€ kategoriné€ e nivelit t€ ulét apo té€ mesém drejtues.

Konkretisht, n€ pikén 43, t€ Kreut III “Ngritja né detyré”, t& kétij vendimi pércaktohet se:

“Né rast se njé vend vakant né kategoriné e ulét apo té mesme drejtuese, nuk plotésohet
népérmjet procedurés sé lévizjes paralele dhe Késhilli i Ministrave pér institucionet e
administratés shtetérore apo organi kompetent pér institucionet e pavarura, ka marré
vendim né pérputhje me pikén 4, té nenit 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
té ndryshuar, atéheré né procedurén e ngritjes né detyré kané té drejté té konkurrojné

edhe kandidaté té tieré nga jashté shérbimit civil.”

Referuar, dispozitave ligjore té sipércituara rezulton se, né ¢do rast plotésimi i vendeve té
lira né€ kéto kategori nuk mund té kalojé 20% té€ numrit total t& pozicioneve t€ punés né
kategoriné e ulét dhe t€ mesme drejtuese pér vitin kalendarik. Gjithashtu, referuar pikés
43, t& Kreut Ill, t€ VKM-sé nr. 242, daté 18.03.2015, organi kompetent, duhet té
planifikojé plotésimin e pozicioneve me pranim nga jashté shérbimit civil, né momentin e
hartimit t& planit vjetor té rekrutimit.

Konkluzion: Konstatohet se, nga ana e institucionit t¢ mbikéqyrur Bashkia Kaméz, nuk
jané respektuar dispozitat ligjore té parashikimit té pozicioneve té lira né kategoriné e ulét
dhe té mesme drejtuese pér tu plotésuar pérmes procedurés sé pranimit nga jashté
shérbimit civil, né momentin e hartimit té planit té rekrutimit, pér vitin 2021 dhe vitin
2022, kur éshté hartuar dhe miratuar plani i rekrutimit nga titullari i bashkisé, ndérsa pér
vitet 2019 dhe 2020 nuk éshté miratuar plani i rekrutimit nga njésia pérgjegjése.

Nga analiza e t€ dhénave t€ grumbulluara gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes, rezulton se, pér
periudhén objekt mbikéqyrjeje, shtator 2019- mars 2022, nga njésia pérgjegjése e
institucionit Bashkia Kaméz, jané realizuar 35 procedura konkurrimi pér plotésimin e 35
pozicioneve té nivelit t€ ulét dhe té mesém drejtues, nga t& cilat 15 procedura kané
pérfunduar me ngritje né€ detyré dhe 20 procedura me pranim nga jashté shérbimit civil.
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Tabela nr. 5 Plotésimi i pozicioneve né kategoriné e mesmé dhe té ulét drejtuese,
sipas procedurés sé konkurrimit ngritje né detyré apo pranim nga jashte

13 pozicione
Kategoria e mesme drejtuese | Ngritje né detyré Pranim nga jashté
6 7
22 pozicione
Kategoria e ulét drejtuese Ngritje né detyré Pranim nga jashté
9 13
Totali 15 20

Gjaté zhvillimit t€ procedurave té konkurrimit, pér kéto pozicione, nga njésia pérgjegjése
e institucionit, nuk jané¢ pé&rmbushur rregullat e pércaktuara né€ nenin 26, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar; Vendimin nr. 242, daté 18.3.2015, té
Késhillit t€ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét drejtuese
dhe té mesme drejtuese”, si dhe Udhézimin nr. 2, daté 27.3.2015, t&€ Departamentit té
Administratés Publike, “Pér procesin e plotésimit t¢ vendeve té lira né shérbimin civil

népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe

té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive népérmjet
konkurrimit té hapur”, duke vepruar si mé poshté:

v" Njésia pérgjegjése, nuk ka béré shpalljen e procedurés pér vendet vakante,

fillimisht népérmjet l&évizjes paralele dhe mé pas, népérmjet ngritjes n€ detyré/
pranimit né shérbimin civil, n€ portalin “Agjencia Kombétare e Punésimit dhe
Aftésive”, si dhe né Fagen Zyrtare, té¢ Bashkisé Kaméz, duke pércaktuar pozicionet
e lira t€ punés, pér t€ cilin do té zhvillohet konkurrimi; pérshkrimin pérgjithésues
té pozicionit t€ punés, si dhe kushtet dhe kriteret e e veganta qé duhet t€ plotésojé
kandidati pér ngritjen né detyré, (pika 6, e Kreut II, t&¢ VKM-s¢ nr. 242, daté
18.03.2015, i ndryshuar);

Njésia pérgjegjése ka krijuar Komitetin e Pranimit pér Ngritjen né Detyré, pér vitet
2019, 2020, 2021, (Urdhér nr. 517, daté 24.09.2019); (Urdhér nr. 3859, daté
29.05.2020); (Urdhér nr. 165, daté 08.01.2021), ndérsa pér vitin 2022 mungon
urdhri pér ngritjen e KPND-sé. Rezulton se gjaté zhvillimit t&€ procedurave té
konkurrimit pér ngritjen né detyré dhe pranimin nga jashté shérbimit civil pér
kategoriné e nivelit té ulét dhe té mesém drejtues, komiteti pjesémarrés né kéto
procedura ka gené Komiteti i Pérhershém i Pranimit, i cili &shté ngritur pér
zhvillimin e procedurave té pranimit né kategoriné ekzekutive. Ky veprim vjen né
kundé€rshtim me kérkesat e nenit 26, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, si dhe pikés 7, t& Kreut lll, “Ngritja né detyré”, t€ Vendimit t&¢ Késhillit
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té¢ Ministrave nr. 242, daté¢ 18.03.2015, “Pér plotésimin e vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”, i ndryshuar, i cili sanksionon se:
“Vlerésimi i kandidatéve pér ngritjen né detyré realizohet nga Komiteti i Pranimit pér
Ngritjen né Detyré (KPND), i cili ka né pérbérje 5 (pesé) anétaré, si mé poshté vijon:
a) 1 (njé) anétar nga njésia pérgjegjése, i cili kryeson komitetin,

b) Pér institucionet e pavarura dhe njésité e qeverisjes vendore, 1 (njé) anétar i
zgjedhur nga titullari midis népunésve civilé té institucionit, nése éshté e mundur té
nivelit té mesém drejtues,

¢) Eprorin direkt té pozicionit, pér té cilin zhvillohet konkurrimi;

¢) 2 (dy) eksperté té fushés pérkatése, né varési té fushés sé vlerésimit.”

Pas verifikimit paraprak nga njésia pérgjegjése, lista me kandidatét e kualifikuar né
asnjé rast nuk éshté shpallur né portalin “Agjencia Kombétare e Punésimit dhe
Aftesive”, si dhe né Fagen Zyrtare té Bashkisé Kaméz;

Konstatohet se, nga ana e njésisé pérgjegjése, né disa raste jané kualifikuar
kandidaté pér fazén e konkurrimit “ngritje né detyré”, punonjés té cilét nuk
gézojné statusin e népunésit civil, té kategorisé s¢ méparshme;

Kandidatét e kualifikuar, g€ i jané nénshtruar testimit, né disa raste procedura e
ndjekur gjaté fazés sé testimit me shkrim dhe intervistés sé¢ strukturuar me gojé,
nuk éshté shogéruar me hartimin e dokumentacionit té kérkuar ligjor. Né
pérfundim té vlerésimit, Komiteti i Pérherhshém i Pranimit ka nxjerr aktin e
kandidatit fitues, i cili, nuk &shté shpallur nga njésia pérgjegjése né portalin
“Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive” dhe mé pas, éshté nxjerré akti i
emérimit, né pozicionin pérkatés nga titullari i institucionit.

Evidentimi i kétyre problemeve né procedurat e konkurrimit té realizuara nga njésia
pérgjegjése, pér plotésimin e pozicioneve té nivelit té ulét dhe t&€ mesém drejtues, jané
konstatuar gjaté zhvillimit té procedurave né té dy fazat e konkurrimit pér kété nivel,
até t& “ngritjes né detyré”, si dhe né fazén e “pranimit nga jashté shérbimit civil”. Mé
konkretisht:

> Procedura konkurrimi pér plotésimin e pozicioneve té kategorisé sé nivelit té ulét

dhe té mesém drejtues, té plotésuara pérmes ngritjies né detyré

Njésia pérgjegjése e institucionit t&€ mbikéqyrur ka realizuar 15 procedura konkurrimi me
ngritje né detyré, té€ ndara né 6 pozicione t& kategorisé sé nivelit t&¢ mesém drejtues dhe 9
pozicione t& nivelit té ulét drejtues, pér ploté€simin e pozicioneve qé rezultonin t€ lira.

Né pérfundim té procedurave t&€ konkurrimit, pér ngritjen né detyré, rezultuan se jané
kryer né pérputhje me kérkesat e legjislacionit té shérbimit civil, vetém 2 té tilla, béhet

fjalé pér procedurat e konkurrimit pér pozicionet:
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v’ “Pérgjegjés i Sektorit Kontrollit t¢ Zhvillimit té Territorit”, né té cilén ka rezultuar
fituese punonjésja **********  emgruar me aktin nr. 198, daté 24.02.2022, té
Kryetarit;

v’ “Pérgjegjés i Buxhetit dhe Financés”, né té cilén ka rezultuar fituese punonjésja
Fkkkkkkkxk, eméruar me aktin nr. 100, daté 01.02.2022, t€ Kryetarit.

Ndérsa, pér 13 procedura konkurrimi, sipas problematikés sé konstatuar, nga kéqyrja e
dokumentacionit té¢ administruar né dosjen e konkurrimit pér secilén prej tyre, u vérejt se,
né 9 procedura konkurrimi, nga ana e njésisé pérgjegjése, pér fazén e verifikimit paraprak
jané kualifikuar pér vijimin e procedurave té konkurrimit “pér ngritjen né detyré”, pér
plotésimin e pozicioneve té nivelit té ulét dhe té mesém drejtues, punonjés prané Bashkisé
Kaméz, té cilét nuk gézonin statusin e népunésit civil, duke gené se procedurat e pranimit
né shérbimin civil pér kéta punonjés, u konstatuan si absolutisht t&€ pavlefshme, ashtu si u
evidentuan mé sipér tek rubrika “procedura konkurrimi absolutisht té paviefshme”, pjesé
e kétij materiali.

Ndérsa, pér 4 procedurat e konkurrimit, qé do té evidentohen né vijim, gjaté administrimit
té materialeve té konkurimit, nga grupi i punés, pér secilén prej tyre u konstatuan kéto
probleme, sipas pozicioneve pérkatése:

1. Pozicioni “Drejtor i Strehimit dhe Emergjencave Civile”, me urdhrin nr. 374, daté
14.08.2020, “Pér ngritjen né detyre”, t& Kryetarit, Eshté emeéruar ***x*x*x*x

Pér kété proceduré konkurrimi konstatohet se:

v' Kandidatja, me urdhrin nr. 761, daté 20.12.2019, té Kryetarit, éshté eméruar
"Specialiste e Koordinimit, Zhvillimit té Projekteve té BE", proceduré e pavlefshme
konkurrimi, pasi nuk éshté shpallur né portalin AKPA,;

v" Ndérkohé qé i éshté deklaruar statusi si népunés civil me aktin nr. 1049 daté
24.03.2017, t&€ njésisé pérgjegjése, Bashkia Bulgizé, né pozicionin “Drejtor i Arsimit,
Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve" ;

v' Me njoftim pér shpallje me nr. 16 prot., daté 20.01.2020, “Kérkesé pér shpallje
pozicione té lira pune”, &shté planifikuar procedura e konkurrimit pér pozicionin
“Pérgjegjés i Sektorit té Strehimit”, pérmes lévizje paralele/ngritje né detyré, nuk
provohet publikimi prané AKPA-sg;

v" Me njoftimin pér shpallje me nr. 71 prot., daté 17.07.2020, “Kérkesé pér shpallje
pozicione té lira pune”, €shté planifikuar procedura e konkurrimit pér pozicionin
“Drejtor né Drejtoriné e Strehimit dhe Emergjencave Civile”, nuk provohet publikimi
prané AKPA-sg;
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v' KPND nuk éshté ngritur né pérputhje me kérkesat e pikés 7, t& Kreut Ill, “Ngritia né
detyré”, té¢ Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 242, daté 18.03.2015, i ndryshuar,
pér dy procedurat e konkurrimit;

v’ Fazat e konkurrimit nuk dokumentohen me aktet administrative té kérkuara pér té dy
procedurat e konkurrimit.

Konkluzion: Punonjésja duke konkurruar pér pozicionin “Specialiste e Koordinimit,
Zhvillimit té Projekteve té BE”, pozicion i kategorisé ekzekutive, ka hequr doré nga statusi
i punésimit né kategoriné e mesme drejtuese, né pozicionin “Drejtor i Arsimit, Turizmit,
Kulturés, Rinisé dhe Sporteve”, prané Bashkisé Bulgizé. Nga kéqyrja e akteve té
procedurave té konkurrimit, té zhvilluara pér plotésimin e pozicionit ezkekutiv
“Specialist”, pozicionit té nivelit té ulét “Pérgjegjés Sektori”, si dhe pozicionit té nivelit
té¢ mesém drejtues “Drejtor drejtorie”, té administruara né dosjen e konkurrimit, té
pérmendura mé larté, né pérfundim t€ sé cilave ka rezultuar fituese ******x**x*
konstatohet se, kéto procedura konkurrimi nuk kané respektuar kérkesat ligjore dhe
nénligjore gé normojné kété institut té shérbimit civil, si rrjedhim aktet e emérimit né kéto
pozicione pune jané nxjerr né kundérshtim me kérkesat e neneve 22, 23 dhe 26, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, si dhe VKM-sé nr. 242, daté 18.03.2015,
i ndryshuar dhe VKM-sé nr. 243, daté 18.03.2015, i ndryshuar.

Né kéto kushte, t€ gjitha aktet e emérimit t€ punésimit t€ nxjerra pér punonjésen
FxAFAHFAXK, 1€ cituara si mé€ lart, duhet t€ shpallen absolutisht t€ pavlefshme nga ana e
veté organit, qé ¢ ka nxjerr aktin respektiv, né mbéshtetje té nenit 108, “Akti administrativ
absolutisht i pavlefshém”, t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”. Pozicioni 1 punés “Drejtor né Drejtoriné e Strehimit dhe
Emergjencave Civile” duhet t€ rishpallet pér tu plotésuar né€ pérputhje me kérkesat e
legjislacionit shérbimit civil.

2. Pozicioni “Pérgjegjés i Financés dhe Kontabilitetit”, né Bashkiné Kaméz, me urdhrin
nr. 61, daté¢ 03.02.2020, “Pér emérimin né detyré”, t& Kryetarit t€ Bashkisé, &shté
plotésuar nga punonjésja *****xkxkx

Pér kété proceduré konkurrimi konstatohet se:

v Me aktin nr. 9 prot., daté¢ 17.07.2014, t& njésisé pérgjegjése, i éshté deklaruar statusi i
punésimit si népunés civil, né pozicionin "Specialist i Financés";

v' Me njoftimin pér shpallje, me nr. 01 prot., daté 06.01.2020, éshté planifikuar
procedura e konkurrimit pér pozicionin “Pérgjegjés i Financés dhe Kontabilitet”, nuk
provohet publikimi prané AKPA-s¢;
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v Komiteti i Pranimit pér Ngritjen né Detyré (KPND), éshté krijuar pér kété proceduré
konkurrimi me Urdhrin nr. 517, daté 24.09.2019, ndérkohé procedura éshté zhvilluar
né vitin 2020;

v' Fazat e konkurrimi nuk dokumentohen me aktet administrative té kérkuara;

Konkluzion: Duke gené se, procedura e konkurrimit pér pozicionin “Pérgjegjés i
Financés dhe Kontabilitet” nuk éshté kryer né pérputhje me kérkesat ligjore dhe
nénligjore té shérbimit civil, gé normojné institutin e rekrutimit, punonjésja
Fxxkxkxkxk duhet té kalojé né pozicionin e punés ku i éshté deklaruar statusi i
punésimit, si  "Specialist i Financés". Pozicioni “Pérgjegjés i Financés dhe
Kontabilitetit” duhet té rishpallet dhe té plot€sohet sipas ligjit.

3. Pozicioni “Pérgjegjés”, né Drejtorin€ e Burimeve Njerézore, me urdhrin nr. 70, daté
08.02.2021, “Pér ngritien né detyré”, t& Kryetarit t& Bashkisé, éshté plotésuar nga

Pér kété proceduré konkurrimi konstatohet se:

v' Me aktin nr. 5185 prot., daté 11.10.2017, “Pér deklarimin e statusit té punésimit”
éshté konfirmuar népunése civile, punonjésja Armanda Prendi, né pozicion
“Specialiste Protokoll/Arkive”, n€ Drejtorin€ e Burimeve Njerézore, n€ kété Bashki;

v' Kandidatja, me urdhrin nr. 53, daté 03.02.2020, “Pér lévizje paralele né detyré”, té
Njésisé sé¢ Burimeve Njerézore, éshté eméruar né pozicionin “Specialist i Burimeve
Njerézore”, né€ Drejtoriné e Burimeve Njerézore;

v" Me njoftimin pér shpallje, me nr. 02 prot., daté 15.01.2021, “Njoftim pér vend té liré
pune”, &shté planifikuar procedura e konkurrimit pér pozicionin “Pérgjegjés i
Burimeve Njerézore”, né Drejtoriné e Burimeve Njerézore, pérmes procedurés sé
lévizjes paralele/ngritjes né detyré, por nuk éshté publikuar pozicioni prané AKPA-sé;

v" Me Urdhrin nr. 165, daté 08.01.2021, (nr. 165 prot., daté 08.01.2021), “Pér ngritjen e
Komitetit té Pranimit pér Ngritjen né Detyré” &shté ngritur KPND;

v Kandidati i kualifikuar nuk plotéson kriterin e posagém arsimor, zotéron Master
Profesional, né “Administrim Biznes”, ndérkohé qé kérkesa &shté Master Shkencor.

Konkluzion: Njésia pérgjegjése duhet té verifikojé fillimisht, nése punonjésja ka
pérfunduar studimet “Master Shkencor” 0se “Master Profesional” me 120 kredite,
pér t&€ géndruar né pozicionin ku Aktualisht, ésht¢ e eméruar si “Pérgjegjés”, né
Drejtorin€ ¢ Burimeve Njerézore, né t€ kundért duhet t€ kalojé n& pozicionin
“Specialiste e Burimeve Njerézore”, né pérputhje me kérkesat e Vendimit té Késhillit
té Ministave nr. 142, daté 12.03.2014, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve
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té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura’”, i
ndryshuar dhe pozicioni té rishpallet pér tu plotésuar sipas ligjit.

4. Pozicioni “Drejtor i Sektorit té Ndihmés Ekonomike dhe Sociale”, né Bashkiné
Kaméz, me urdhrin nr. 264, dat€ 15.03.2022, “Pér emérimin né detyre”, t€ Kryetarit t&
Bashkisé, €shté plotésuar nga punonjésja ***x*xxxx*

Pér kété proceduré konkurrimi konstatohet se:

v' Me urdhrin nr. 112, daté 26.02.2020, “Pér emérimin né detyré”, té& Kryetarit té
Bashkisé, éshté eméruar né pozicionin “Specialiste finance-kontabiliteti’, né Bashkiné
Kaméz;

v" Me aktin nr. 9393 prot., daté 06.10.2021, konfirmohet népunése civile né pozicionin,
“Specialiste finance-kontabiliteti”. Ka kryer trajnimin né ASPA;

v" Me shkresén nr. 1698 prot., daté 24.02.2022, “Kérkesé pér shpallje pozicionesh té lira
pune”, dérguar AKPA-s€, €shté planifikuar procedura e konkurrimit pér pozicionin
“Drejtor i Sektorit té Ndihmés Ekonomike dhe Sociale”.

Konkluzion: Kandidatja ********** nyk duhej t&€ kualifikohej pér té vijuar
procedurén e ngritjes né detyré, pasi nuk gézonte statusin e népunésit civil, t€ njé
kategorie paraardhése, pér t& marré pjesé né procedurén e ngritjes né detyré, né
pérputhje me kérkesat e germés b), té nenit 26, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, si rrjedhim duhet té kalojé né pozicionin ku i éshté deklaruar
statusi si népunés civil, né pozicionin si “Specialiste finance-kontabiliteti”. Pozicioni i
drejtorit duhet té rishpallet dhe t€ ploté€sohet sipas ligjit.

» Procedura konkurrimi pér plotésimin e pozicioneve té kategorisé sé nivelit té ulét
dhe té mesém drejtues, pérmes pranimit nga jashté shérbimit civil

NE& nenin 26, pika 4, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, pércaktohet
se, organi kompetent, pér institucionet e pavarura, mund t€ vendosé q&€ procedura e
plotésimit t€ vendeve t€ lira né kategoriné e ulét apo té€ mesme drejtuese té jet€ e hapur
edhe pér kandidaté nga jashté shérbimit civil, me kusht qé ata t€ plotésojné kriteret dhe
kérkesat pér vendin/vendet e lira.

Nga verifikimi 1 dokumentacionit t€ véné né dispozicion nga institucioni, pér periudhén
objekt mbikéqyrjeje, rezulton se kété dispozité ligjore, ashtu si¢ e kemi pérmendur mé
sipér né€ material, (hartimi i planit vjetor té pranimit né shérbimin civil) institucioni
Bashkia Kaméz, nuk e ka formalizuar shkresérisht né planin vjetor té€ pranimit té hartuar
dhe miratuar pér vitet 2021 dhe 2022, (vite né té cilén jané formalizuar planet e pranimit
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pasi mé paré nuk jané hartuar), pavarésisht aplikimit né té gjithé periudhén objekt
mbikéqyrje.

Pér periudhén shtator 2019- mars 2022, jané realizuar 20 procedura konkurrimi me
kandidat nga jashté shérbimit civil, nga té cilat, 7 procedura jané realizuar pér pozicionin
“Drejtor Drejtorie” dhe 13 procedura jané realizuar pér plotésimin e pozicionit
“Pérgjeqgjés Sektori” .

Né pérfundim té procedurave té realizuara, nga titullari i institucionit jané nxjerr aktet e
emérimit pér 20 konkurrentét té shpallur fitues. N¢ té gjitha rastet, konstatohet mungesa ¢
aktit t€ Kryetarit t€ Bashkis€, pér t€ planifikuar kéto pozicione me emérim nga jashté
shérbimit civil. Njésia pérgjegjése ka vepruar né tejkalim t€ kompetencave.

Né t&é 20 procedurat e konkurrimit pér pranimin nga jashté shérbimit civil, pér plotésimin e
pozicioneve té kategorisé sé nivelit té ulét dhe té mesém drejtues me emértesén
“Pérgjegjés sektori” dhe “Drejtor Drejtorie”, jané konstatuar shkelje té dispozitave
ligjore t& parashikuara né nenin 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, si dhe né Vendimin e Késhillit té¢ Ministrave me nr. 242, daté 18.03.2015, “Pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”, | ndryshuar,
ndér t€ cilat: mungesa e shpalljes sé pozicionit té liré; mosngritja e Komitetit té Pranimit
pér Ngritjen né Detyré; mungesa e akteve administrative qé dokumentojné fazat e testimit
me shkrim dhe intervistés s¢ strukturuar me gojé. Mungesa e kétyre akteve administrative
té domosdoshme, gjaté zhvillimit té€ procedurave té konkurrimit, passjell pavlefshmériné e
procesit. Konkretisht, sipas elementéve té pavlefshmérisé té konstatuar né procedurat e
konkurrimit, gjendja paragitet si mé poshté vjon:

v Procedura éshté zhvilluar duke mos respektuar kérkesén e publikimit té€ pozicionit
vakant né portalin “Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive” dhe né stendat e
informimit t€ publikut apo né fagen zyrtare té institucionit, pika 6, e Kreut I1, t¢ VKM-
sé nr.242, daté 18.03.2015, i ndryshuar; Nuk ka dalé urdhéri pér ngritjen e KPND-sg,
né zbatim té pikés 7, t&€ Kreut 111, t&€ késaj VKM-je, nuk jané administruar né dosjen e
konkurrimit, aktet adminsitrative gé dokumentojné fazat e testimit. Me kéto manggési,
evidentohen pozicionet:

1. “Pérgjegjés i Arsimit Parashkollor”, me aktin nr. 268, dat€ 26.12.2019, t&
Kryetarit, Esht€ eméruar punonjésja ****x*xxkx,

2. “Pérgjegjés i IT”, Drejtoria e Transportit, Lejeve dhe Ligensave IT, me aktin
nr.1/4, daté 21.10.2019, té Kryetarit, éshté eméruar punonjésja ********x* (me
aktin nr.101, daté 01.02.2022, punonjési éshté eméruar “Specialist IT”, emérim i
pérkohshém).
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“Pérgjegjés i Sektorit té Licensave”, me aktin nr. 571, daté 11.11.2020, té
Kryetarit, &éshté eméruar punonjési ********** - e aktin nr. 604, daté
18.11.2020, punonési éshté emeruar “Veteriner”, emérim i pérkohshéem).
“Pérgjegjés i Ndihmés Ekonomike”, lagjja Bathore, me aktin nr. 131, daté
17.03.2020, té Kryetarit, ésht€ eméruar punonjésja *******x**" (nyk vertetohet
nése punonjésja plotéson kriterin arsimor té kérkuar, Master Profesionale me 120
kredite pér pozicionin e punés).

“Pérgjegjés i Lagjes nr. 2, me aktin nr. 368, daté 14.08.2020, t& Kryetarit, éshté
eméruar PUNONjésja ***x*xkkkk

“Pérgjegjés i Sektorit té Strehimit”, me aktin nr. 516, daté 13.10.2020, té
Kryetarit, éshté eméruar punonjésja *******x**x

“Drejtor né Drejtoriné e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit”, me aktin nr.589,
daté 24.10.2019, té Kryetarit, Eshté eméruar punonjési *******x**x

“Drejtor i Arsimit Rinisé dhe Sportit”, me aktin nr. 95, daté 18.02.2020, té
Kryetarit, ésht€¢ eméruar punonjésja ********** e aktin nr. 598, daté
15.11.2021, té Kryetarit, punonjésja éshté eméruar né pozicionin “Drejtor i
Kulturés ”, emérim i pérkohshém).

Procedura té zhvilluara pa u respektuar kérkesa e publikimit té pozicionit vakant né
portalin “Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive” dhe né stendat e informimit
té publikut, apo né fagen zyrtare té institucionit, pika 6, e Kreut Il, t¢ VKM-sé nr.242,
daté 18.03.2015, i ndryshuar; si dhe mungesés sé urdhérit pér ngritjen e KPND-sg, né
zbatim té pikés 7, té Kreut 111, t& késaj VKM-je pér pozicionet:

1.

“Pérgjegjés i Sektorit té Vierésimit té Detyrimit & Menaxhimit Borxhit”, me aktin
nr. 123, daté 09.03.2020, té Kryetarit, éshté eméruar punonjésja *******x**
(pozicioni eshté shpallur, por né pérmbajtje té shpalljes, nuk jané pérfshiré kriteret
e pérgjithshme dhe té posagme pér pranim né shérbimin civil).

“Drejtor i Taksave dhe Tarifave Vendore”, me aktin nr. 599, daté 25.10.2019, t&
Kryetarit, €shté eméruar punonjési **********(Aktualisht, Ky punonjés me aktin
nr.270, daté 16.03.2022, t¢ Kryetarit, éshté urdhéruar té mbulojé pérkohésisht
zyrén e gjendjes civile)

Procedura té zhvilluara pa u respektuar kérkesa e parashikuar né pikén 7, té¢ Kreut 11,
t&¢ VKM-s¢ nr. 242, daté 18.03.2015, t€ ndryshuar, ngritja e Komitetit t¢ Pranimit pér
Ngritjen né Detyré, pér pozicionin:

1.

“Pérgjegjés i Sektorit té Mbrojtjes sé Konsumatorit”, me aktin nr. 294, daté
07.07.2020, té Kryetarit, €shté eméruar punonjési *******x*x
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“Pérgjegjés prané Drejtorisé s¢ MTPM”, me aktin nr. 257, daté 22.06.2020, té
Kryetarit, éshté eméruar punonjésja ********** (me Urdhrin nr. 199, daté
01.06.2020, punonjéesja éshté  eméruar “Pérgjegjés kadastre”, emerim |
péerkohshém).

“Pérgjegjés i Medias dhe Informimit”, me aktin. nr. 297, dat€ 07.07.2020, té
Kryetarit, éshté eméruar punonjési ******x*x*

“Pérgjegjés i Zyrés sé Projektimit”, me aktin nr. 228, daté 09.03.2022, t& Kryetarit
té Bashkisg, éshté eméruar punonjési *****x*x**x,

“Pérgjegjés i Rindértimit”, me aktin nr. 298, daté 01.04.2022, t& Kryetarit té
Bashkisg, éshté eméruar punonjésja ******x**x*,

“Pérgjegjés i Analizés dhe Kontabilizimit t¢é Detyrimeve”, me aktin nr. 53, daté
24.01.2022, té Kryetarit, éshté eméruar punonjésja ********** - (punonjésja nuk
plotéson kriterin arsimor pér pozicionin e punés, zotéron vetém nivelin Bachelor
né Administrim Biznesi).

“Drejtor i Drejtorisé sé Licensave dhe Transportit”, me aktin nr. 272, daté
16.03.2022, té Kryetarit, €sht€ em&ruar punonjési ****x*xx>*x

Procedura té zhvilluara duke mos respektuar kérkesén e parashikuar né pikén 7, té
Kreut I, t¢ VKM-sé nr. 242, daté 18.03.2015, i ndryshuar, ngritja e Komitetit té
Pranimit pér Ngritjen né Detyré, si dhe si_dhe né kushtet e mungesés sé akteve

administrative gé dokumentojné fazat e testimit, pér pozicionet:

1.

“Drejtor né Drejtoriné e Integrimit né BE dhe Projekteve té Huaja”, me aktin
nr.445, daté 14.09.2020, t&€ Kryetarit, éshté eméruar punonjésja ****x**x**x*,
“Drejtor i Drejtorisé sé Informacionit dhe Marrédhénieve me Publikun”, me aktin
nr. 69, daté 08.02.2021, té Kryetarit, €shté eméruar punonjési *****xxkxx,
“Drejtor i Qendrés sé Kulturés”, me aktin nr. 59, daté 03.02.2020, té Kryetarit,
éshté eméruar punonjési ******x*** - ime aktin nr. 631, daté 21.11.2021, té
Kryetarit, punonjési éshté eméruar né pozicionin “Drejtorisé sé Arsimit Rinisé dhe
Sportit”, emérim i pérkohshém).

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, procedurat e konkurrimit té€ zhvilluara pér
plotésimin e pozicioneve té kategorisé S¢ nivelit té ulét dhe té mesém drejtues, népérmjet
procedurés me pranim nga jashté shérbimit civil, pér té gjitha pozicionet e pérmendura mé
lart€, nuk jané realizuar sipas pércaktimeve té nenit 26, pika 4, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér

népunésin civil”, t& ndryshuar, Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, t€ Ké&shillit té
Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét drejtuese dhe té mesme
drejtuese”, si dhe Udhézimin nr. 2, daté 27.03.2015, t& Departamentit té¢ Administratés
Publike, “Pér procesin e plotésimit té vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet
procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét
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drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit
té hapur”.

Njésia pérgjegjése ka vepruar né tejkalim t€ kompetencave, pasi né mungesé té
vendimit t& Kryetarit t€ Bashkisé, 1 ka kualifikuar kandidatét pér pranim nga jashté
shérbimit civil. Né kéto kushte, né mbéshtetje t€ nenit 108, “Akti administrativ
absolutisht i paviefshém”, i Kodit t€ Procedurave Administrative, aktet e emé&rimit t&
nxjerra pér punonjésit e eméruar né kéto pozicione pune, né kundérshtim t€ hapur me
kompetencén e organit publik, si dhe me procedurén e nxjerrjes sé tij, duhet té
konstatohen si akte absolutisht t€ pavlefshme nga ana e kétij organi.

Pozicionet té rishpallen pér tu plotésuar né€ pérputhje me kérkesat e institutit t&
rekrutimit né shérbimin civil, pasi té keté pérfunduar procesi i standartizimit t&
emértesave t€ pozicioneve népérmjet procesit té riklasifikimit té tyre.

Ndérsa pér 4 punonjésit e kategorisé s¢ ulét dhe t€ mesme drejtuese, t& pranuar nga
jashté shérbimit civil, népérmjet procedurave t€ konkurrimit n€ kundérshtim me
kérkesat e legjislacionit t€ shérbimit civil, t& paraqitur si mé poshté:

v Rkkkkdkekkkk eméruar “Pérgjegjés i Arsimit Parashkollor”, me aktin nr.268, daté
26.12.2019, t€ Kryetarit t€ Bashkisé.

v Fkkkdkkkkkx  eméruar  “Pérgjegiés i Lagjes nr. 27, me aktin nr. 368, daté
14.08.2020, t¢ Kryetarit t& Bashkisé.

v EHRRxkRRkkx eméruar “Pérgjegjés prané Drejtorisé sé MTPM”, me aktin nr. 257,
dat€ 22.06.2020, t€é Kryetarit t&€ Bashkisé dhe aktualisht, me aktin nr.199, daté

01.06.2020, t& Kryetarit, &shté eméruar “Pérgjegjés kadastre”.

\/ *khkhhkkkkk

’

. eméruar “Drejtor i Qendrés sé Kulturés”, me aktin nr. 59, daté
03.02.2020, té¢ Kryetarit t€ Bashkis€é dhe aktualisht, me aktin nr. 631, daté
21.11.2021, t€ Kryetarit, éshté eméruar n€ pozicionin “Drejtorisé sé Arsimit Rinisé
dhe Sportit”,

fillimisht duhet té saktésohet raporti i pozicionit t&€ punés me shérbimin civil dhe nése
vler€sohet me tipare t€ shérbimit civil, at€heré t€ veprohet si mé lart€, duke ndérpreré
marrédhénien e punésimit dhe shpalljen e pozicionit té€ lir€ pér tu plot€suar né
pérputhje me kérkesat e legjislacionit t€ shérbimit civil.

c) Plotésimi_i_pozicionit té kategorisé sé nivelit té larté_drejtues, “Drejtor i
Pérgjithshém i Shérbimeve Publike”

Rregullat procedurale t€ konkurrimit pér té€ plot€suar pozicionet e punés né kategoring e

nivelit t€ larté drejtues, (lévizja paralele/ ngritjia né detyré/ pranim nga jashté shérbimit
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civil), n¢ institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore jané té parashikuara né
nenin 32, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe Vendimin
nr.118, dat€ 05.03.2014, t€ Ke&shillit t€ Ministrave, “Pér procedurat e emérimit,
rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil té népunésve
civilé té nivelit té larté drejtues dhe té anétaréve té TND-sé”.

Grupi 1 mbikéqyrjes kéqyri dokumentacionin e administruar né dosjen e konkurrimit pér
plotésimin e pozicionit t&€ punés, “Drejtor i Pérgjithshém ”, né Drejtoriné e Pérgjithshme
té Planifikimit, Zhvillimit, Kontrollit té Territorit dhe Investimeve, pozicioni i kategorisé
sé nivelit té larté drejtues, né institucionin e kontrolluar rezultoi se, procedura ¢ ndjekur
nga njésia pérgjegjése, pér plot€simin e vendit vakant paraqitet si mé poshté vijon:

v' Mungon akti i Kryetarit t&€ Bashkisé pér plotésimin e pozicionit té kategorisé sé
nivelit t€ lart€ drejtues, pérmes pranimit nga jashté shérbimit civil.

v' Njésia pérgjegjése, nuk ka kryer publikimin e shpalljes sé procedurés pér
plotésimin e vendit vakant, né kategoriné e nivelit t€ larté drejtues, né portalin
“Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive”; né Faqen Zyrtare; si dhe né
stendén e informimit té publikut té institucionit.

v" Né dosjen e konkurrimit gjendet njoftimi pér shpallje me nr. 48 prot., daté

15.05.2020, né t& cilén &shté planifikuar procedura e konkurrimit pér pozicionin
“Drejtor i Pérgjithshém”, né Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Planifikimit, Zhvillimit,
Kontrollit t& Territorit dhe Investimeve, prané Bashkisé Kaméz, akti i nxjerr nga
Bashkia Kaméz, pa firmosur. Sipas njoftimit procedura &shté hapur pér lévizje
paralele/ngritje né detyré/pranim nga jashté shérbimit civil, kategoria e pagés I1-a.
Lloji 1 diplomés 1 kérkuar é&shté Master Shkencor né Inxhineri
Ndértimi/Arkitekturé/Planifikim dhe Menaxhim Urban/Urbanistiké. Eksperienca

né puné, 5 vjet.

Kritere té vecanta: T¢ keté eksperiencé né OJF; eksperiencé né implementimin e
projekteve té huaja té financuara nga EBRD/\WB/KFW; njohuri mjaft té mira té njé
gjuhe ¢ BE.

Konstatohet se, kriteret e veganta né€ lidhje me pérvojén né puné jané pércaktuar
shumé specifike, duke e kufizuar numrin e kandidatéve t€ mundshém pér tu
kualifikuar pér kété pozicion pune, ¢’ka nénkupton se kéto kritere né ményré
subjektive jané vendosur me géllim kualifikimin e kandidatit né fjalé.

Gjithashtu, kjo proceduré konkurrimi pér plotésimin e pozicionit vakant né
kategoring e nivelit té lart€¢ drejtues éshté e hapur edhe pér pranim nga jashté
shérbimit civil, sipas parashikimit té pikés 1, t&€ nenit 32, té ligjit 152/2013, i
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ndryshuar, i cili lejon organin vendimmarrés té institucionit t€ vendosé qé
procedura e pranimit t€ jet€ e hapur edhe pér kandidatét e tjeré, jashté shérbimit
civil, g€ plotésojné kérkesat specifike, por n€ asnjé rast ky numér nuk mund té jeté
mé shumé se 15 pér qind t€ numrit t€ pérgjithshém té anétaréve té kategorisé€ sé
lart€ drejtuese pér até institucion, né rastin konkret, mungon vendimi i Kryetarit t&
Bashkisé.

Né€ njoftimin pér shpallje éshté planifikuar /évizje paralele, ngritje né detyré dhe

pranimi nga jashté shérbimit civil, duke pércaktuar pér procedurén e lévizjes
paralele, afatin e dorézimit t€ dokumentacionit/verifikimi paraprak, datén
05.06.2020; pér procedurén e ngritjes né detyré, afatin e dorézimit té
dokumentacionit/verifikimi paraprak, datén 10.06.2020; pér procedurén ¢ pranimit
nga jashté shérbimit civil, dorézimi i dokumentacionit/verifikimi paraprak, datén
15.06.2020.

Konstatohet se, nuk jané respektuar kérkesat e parashikuara né pikat 7 deri 10, té
Kreut VIII, té Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 118, daté 05.03.2014, “Pér
procedurat e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit té marrédhénies né

shérbimin civil té népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe té anétaréve té
TND-sé¢”, i ndryshuar, sa i takon afatit té dorézimit té dokumentacionit nga
kandidatét, si dhe afatit té verifikimit paraprak, nga ana e njésisé pérgjegjése.

Komiteti 1 Pérhershém i Pranimit pér pranimin né kategoriné e nivelit t& larté
drejtues &éshté i njéjté me Komitetin e Pérhershém té Pranimit, né kategoriné
ekzekutive, ngritur me vendimin nr. 229, daté 09.06.2020, t& titullarit té
institucionit, me pérbérje:

FhkkxAkxH** (Zv. Kryetar/Drejtor Kabineti);
FRFXFIIAXK (Pergjegjés i Burimeve Njerézore);
FxFXFIFXAX, (Drejtor i Financés dhe Kontabilitetit);
FxAXFXFIAIX, (Ekspert i Jashtém),

FXFAXXAXX, (Ekspert i Jashtém).

® 00 o

Pas verifikimit paraprak, me shkresén nr. 48/3 prot., daté 15.06.2020, “Njoftim pér
vazhdimin e procedurave té pranimit”, éshté njoftuar se konkursi do vazhdojé me
procedurén e pranimit né shérbimin civil, dhe se ********** gsht¢ kandidati i
kualifikuar pér kété fazé konkurrimi.

Né kété rast, nuk éshté respektuar parashikimi i pikés 9, t€¢ Kreut VIII, t&¢ VKM-sé
nr.118, daté 05.03.2014, i ndryshuar, pasi njésia pérgjegjése duhet té€ bénte verifikimin
paraprak té dosjeve té kandidatéve nése plotésonin kriteret specifike. Né pérfundim té
afatit (brenda 10 (dhjeté) ditéve nga pérfundimi i afatit té pércaktuar, pér dorézimin e
dokumentacionit), njésia pérgjegjése duhet té shpallte né€ portalin “Agjencia
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Kombétare e Punésimit dhe Aftésive”; né fagen zyrtare t€ internetit dhe né ambientet e
pércaktuara nga njésia e geverisjes vendore, listén e aplikuesve qé plotésonin Kriteret
specifike, pér t’iu nénshtruar konkursit, duke i renditur ata sipas rendit alfabetik.

v" Né dosjen e konkurrimit nuk gjenden aktet administrative té kérkuara, té cilat
dokumentojné fazat e konkurrimit, té testimit me shkrim dhe intervistén e
strukturuar me gojé.

Me shkresén e KPP-sé me nr. 48/4 prot., daté¢ 19.06.2020, “Njoftim pér shpallje
rezultati”, né pérfundim t€ procedurés me shkrim dhe me gojé éshté shpallur emri
i kandidatit fitues ********x*x  neér pozicionin “Drejtor [ Pérgjithshém i
Planifikimit, Zhvillimit, Kontrollit Territorit dhe Investimeve né Infrastrukturé”, né

Bashkiné Kaméz, me rezultatin 86 piké.

Rezultati i fituesit, nga ana e njésisé pérgjegjése, nuk éshté publikuar né portalin
“Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive”’; né fagen zyrtare t€ internetit dhe né
ambientet e pércaktuara nga njésia e geverisjes vendore, né respektim té kérkesave té
pikés 14, té¢ Kreut VIII, t&¢ VKM-sé nr. 118, daté¢ 05.03.2014, “Pér procedurat e
emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil
té népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe té anétaréve té TND-sé”, |
ndryshuar.

v" NEé pérfundim té vlerésimit nga Komiteti, titullari i institucionit ka nxjerr aktin e
emérimit nr. 254, daté 22.06.2020, pér kandidatin fitues ********** ‘ndgrkohé qg,
éshté njésia pérgjegjése, organi kompetent pér nxjerrjen e aktit té emérimit. Ky akt
del brenda 2 (dy) ditéve pune nga marrja dijeni nga KPP pér kandidatin e shpallur
fitues, né€ bazé t€ propozimit pér pérzgjedhjen e kandidatit/kandidatéve nga eprori
direkt, (pika 2, e Kreut IX, t¢ VKM-s¢ nr. 118, daté 05.03.2014, i ndryshuar).

Né mbéshtetje t€ sa mé lart pérmendur, sjellim né vémendje t€ njésis€ pérgjegjése té
institucionit, se né kushtet kur ndodhet pérpara pamundésisé€ s€ plotésimit t€ pozicioneve
té kategorisé sé nivelit té€ larté drejtues me konkurrim t€ hapur, si né rastin konkret,
legjislacioni i shérbimit civil 1 njeh t€ drejtén, pér ti plotésuar kéto pozicione me pranim
nga jashté shérbimit civil, né€ respektim t& dispozités pérkatése, & éshté pika 1, neni 32,
“Pranimi i népunésve civilé té kategorisé sé larté drejtuese né institucionet e pavarura
dhe njésité e geverisjes vendore”, né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

Ky rregull ligjor i jep tagrin titullarit/organit vendimmarrés té institucionit t€ vendos€ qé
procedura e pranimit té jeté e hapur edhe pér kandidatét e tjeré, jashté shérbimit civil, qé
plotésojné kérkesat specifike pér pranimin né kété kategori, me kushtin qé ky numér té
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mos jeté mé shumé se 15 pér gind té numrit té pérgjithshém té anétaréve té kategorisé sé
larté drejtuese pér institucionin.

Komisioneri ¢mon se, né rastin e emérimit té€ punonjésit *********x titullari i
institucionit nuk e ka nxjerré aktin fillestar q¢ t&€ mundésojé fillimin e procedurés pér
pranimin nga jashté shérbimit civil. Si rrjedhim, ky emérim né kategoring e nivelit té larté
drejtues, éshté kryer n€ kundérshtim me pércaktimet ¢ béra né kété ligj, dhe pér kété arsye
&shté absolutisht i pavlefshém.

Gjithashtu, konstatohet se, procedura e konkurrimit nuk ka ndjekur kérkesat ligjore dhe
nénligjore té parashikuara VKM-sé nr. 118, daté 05.03.2014, “Pér procedurat e emérimit,
rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil té népunésve
civilé té nivelit té larté drejtues dhe té anétaréve té TND-sé”, i ndryshuar.

Konkluzion: Né rastin e emérimit t€ punonjésit ********** tjtyllari i institucionit duhet
t€ konstatojé pavlefshmériné e aktit t&€ emérimit né pozicionin “Drejtor i Pérgjithshém |
Planifikimit, Zhvillimit, Kontrollit té Territorit dhe Investimeve né Infrastrukturé”, pasi
procedura e konkurrimit nuk ka ndjekur kérkesat ligjore dhe nénligjore pér pranimin nga
jashté shérbimit civil, pér kategoriné e nivelit t€ larté drejtues, t&€ parashikuara né¢ VKM-né
nr. 118, dat€ 05.03.2014, “Pér procedurat e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe
peérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil té népunésve civilé té nivelit té larté
drejtues dhe té anétaréve té TND-sé”, 1 ndryshuar, kreu I, germa ¢) dhe kreu I11.

Njésia pérgjegjése ka vepruar né tejkalim t€ kompetencave, pasi n€ mungesé t€ vendimit
té Kryetarit t€ Bashkisé€, ka kualifikuar kandidatét pér pranim nga jashté shérbimit civil.

Pozioni té€ rishpallet pér tu plotésuar n€ pérputhje me kérkesat e legjislacionit t€ shérbimit
civil.

1. Evidentimi i rasteve té emérimeve né kundérshtim me ligjin né pozicione
pune qé jané pjesé e shérbimit civil (emérime me kontraté apo me akt té
thjeshté emérimi né pozicione té shérbimit civil si dhe lévizje né njé detyré
tietér té népunésve civilé me komandim apo transferim pa u respektuar
procedurat ligjore)

Gjaté procesit t¢ mbikéqyrjes, sé dosjeve t&¢ konkurrimit pér punonjésit e eméruar né
pozicione té shérbimit civil, prané institucionit Bashkia Kamé&z, u konstatua se ka pasur 24
raste t€ emérimeve né kundérshtim me ligjin pér shérbimin civil, nga té cilat 18 raste jané
emérime me akt té thjeshté, si dhe né 6 raste jan€ kryer emérime né njé detyré tjetér t&
shérbimit civil, me akt té titullarit té institucionit, duke mos respektuar procedurat ligjore
té parashikuara nga instituti i rekrutimit.
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v' Emérime né pozicione té shérbimit civil me akt té thjeshté emeérimi,
té nxjerré nga titullari i institucionit

Konkretisht, béhet fjalé pér 18 raste t€ punonjésve té eméruar me akt té pérkohshém
emérimi, t€ cilét jané evidentuar né€ vijim sipas emrit, aktit t&€ emérimit dhe pozicionit t&

punés:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Frkkxkxkxk eméruar me urdhrin nr. 383, daté 17.07.2019, t&€ Kryetarit, né pozicionin
"Specialist, Sektori i Investimeve dhe Monitorimit té Infrastrukturés ".

FhkkxkxAxk eméruar me urdhrin nr. 626, daté 17.12.2020, té Kryetarit, né pozicionin
aktual té punés "Specialist, Sektori i Planifikimit".

FhkkxAkxAxk eméruar me urdhrin nr. 285, daté 04.09.2017, t&€ Kryetarit, né pozicionin
aktual té punés "Pérgjegjése e Sektorit té Planifikimit".

FrkFxAkxkxk eméruar me urdhrin nr. 23, daté 08.01.2020, té Kryetarit, né pozicionin
aktual té punés "Pérgjegjése e Sektorit té Integrimit té BE".

Frkkxkxkxk eméruar me urdhrin nr. 419, daté 26.08.2019, t&€ Kryetarit, né pozicionin
"Specialiste Statistike dhe Sekretare e Kryetarit".

Fhkkxkxkxk eméruar me urdhrin nr. 283, daté 25.03.2022, t€ Kryetarit, né pozicionin
"Specialist i Ndihmés Ekonomike™.

Fhkkxkxkxk eméruar me urdhrin nr. 17, daté 06.01.2020, té Kryetarit, né pozicionin
"Specialiste e Ndihmés Ekonomike".

FrkFkdxkxk eméruar me urdhrin nr. 51, daté 09.01.2019, té Kryetarit, né pozicionin
"Pérgjegjés i Arsimit, Rinisé, Sporteve dhe Konvikteve".

Frkkxkxkxk eméruar me urdhrin nr. 200, daté 07.03.2019, t&€ Kryetarit, né pozicionin
"Specialist i Personelit Parashkollor".

FhxkRxAxx* eméruar me urdhrin nr. 169, daté 23.05.2018, té Kryetarit, né pozicionin
aktual té punés "Specialiste e Prokurimeve Publike dhe Juriste".

FhxkIxAx** eméruar me urdhrin nr. 600, daté 25.10.2019, té Kryetarit, né pozicionin
aktual t& punés "Pérgjegjés i taksave dhe tarifave vendore familjare".

FrkkxAkxAxk eméruar me urdhrin nr. 338, daté 09.10.2017, t&€ Kryetarit, né pozicionin
"Specialist i Taksave dhe Tarifave Vendore Familjare”.

Fhkkkkxkxk eméruar me urdhrin nr. 44, daté 18.01.2017, té Kryetarit, né pozicionin
"Specialiste Veterinere dhe Tregu".

FHxkIxAxx* eméruar me urdhrin nr. 391, daté 25.08.2020, té Kryetarit, né pozicionin
"Specialist Jurist, Drejtoria e MTPM”.

FrkFxAxkxk eméruar me urdhrin nr. 324, daté 14.06.2021, t€ Kryetarit, né pozicionin
"Pérgjegjés i Bordit té Kullimit".

FhxkFFAx** eméruar me urdhrin nr. 81, daté 11.02.2021, t€ Kryetarit, né poziconin
aktual té punés, "Pérgjegjés”, Njésia Paskuqan.
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17, *FFxxFxkxkxk eméruar me urdhrin nr. 20, daté 09.01.2018, té Kryetarit, né pozicionin
aktual té punés "Pérgjegjés i Ndihmés Ekonomike dhe PAK", Njésia Paskugan.

18, *****&xkxk eméruar me urdhrin nr. 177, daté 01.06.2018, té Kryetarit, né pozicionin
"Specialiste e Ndihmés Ekonomike dhe Paaftésisé”, Njésia Paskugan.

Konstatohet se, aktet e emérimit t€ evidentuara mé sipér, kané dalé né¢ kundérshtim me
ligjin, pasi, pér ¢do marrédhénie t€ re pune, q€ lidhet pas fillimit t& efekteve t& ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil’, t& ndryshuar, né€ bazg t€ nenit 22, 23, 25 dhe 26 té tij,
duhet té respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure t&€ rregullt konkurrimi. Cdo
emérim qé béhet né kundérshtim me kété rregull, éshté absolutisht i paviefshém.

Pér mé tepér, ndalimi 1 emérimit n€ kund€rshtim me procedurén, &shté theksuar
shprehimisht né pikén 4, t€ nenit 23, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar, pér t€ mos lejuar subjektivitet apo keqinterpretime né€ implementimin e késaj
dispozite né€ praktiké.

N¢ vijim té kétij arsyetimi, né baz€ té nenit 110, pika 1, t€ ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH”, veprimi administrativ absolutisht 1 pavlefshém nuk
sjell asnj€ pasojé€ juridike, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar apo jo si i till€.

Konkluzion: Nisur nga detyrimi i parashikuar né nenin 111, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH”, organi publik, né¢ két€ rast Kryetari i Bashkisé
Kaméz, duhet t€ konstatojé né€ kéto veprime administrative, ekzistencén e rasteve té
parashikuara né nenin 108, t€ ligjit st mé lart dhe té konstatojé menjéheré pavlefshmériné
absolute t€ kétyre akteve dhe t€ rregulloj€ pasojat duke ndérpreré marrédhénien e punés té
lidhur né kundérshtim me procedurat ligjore.

— Pozicionet né fjalé, duhet t& plotésohen me anén e procedurave t€ konkurrimit té
hapur, pasi té jeté vlerésuar fillimisht marrédhénia e tyre me shérbimin civil. T€ gjitha
pozicionet g€ do t€ deklarohen si pjes€ e shérbimit civil duhet t& plotésohen sipas
pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, t& ndryshuar, si dhe akteve
nénligjore dalé pér zbatim té tij, népérmjet procedurave t€ pranimit, 1€vizjes paralele
dhe té ngritjes né€ detyré.

— Sa i takon punonjésit_********** emgruar "Pérgjegjés i Bordit t¢ Kullimit", me aktin
nr.324, daté 14.06.2021, té Kryetarit t€¢ Bashkis€, Ky pozicion pune gabimisht &shté
trajtuar si pozicion i shérbimit civil pasi referuar nenit 2, germa k), t& ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, marrédhénia e punésimit pér
punonjésit e bordeve t€ kullimit, nuk normohen nga ky ligj
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v' Emérime né kundérshtim me ligjin, né njé pozicion tjetér
té shérbimit civil me akt té titullarit té institucionit

Nga procesi i kégyrjes sé akteve té emérimit, u konstatua se né 6 raste, titullari i
institucionit t& mbikéqyrur ka nxjerré aktin e emérimit né njé detyré tjetér t& shérbimit
civil, duke mos respektuar procedurat ligjore té parashikuara nga instituti i rekrutimit, pér
kéta punonjés, té ciléve iu éshté deklaruar mé paré statusi si “népunés civil”, né njé
pozicion tjetér t& shérbimit civil, si mé poshté:

. Punonjéses ******F**E* 'me aktin nr. 31 prot., dat€ 17.07.2014, t& njésisé pergjegjése,

i éshté deklaruar statusi i punésimit si “népunés civil”, né pozicionin "Specialist i
Ndihmés Ekonomike”. Me aktin e pérkohshém, urdhrin nr. 189, daté 01.09.2015, té
Kryetarit, &sht¢ eméruar né pozicionin "Pérgjegjés i Ndihmés Ekonomike dhe
(Céshtjeve Sociale".

. Punonjéses ********** ‘me aktin nr. 47 prot., daté 17.07.2014, t& njésisé pérgjegjése,
I &shté deklaruar statusi i punésimit Si “népunés civil”’, né pozicionin "Specialist i
Taksave dhe Tarifave Vendore". Me aktin e pérkohshém, urdhrin nr. 269, daté
01.12.2014, té Kryetarit, éshté eméruar né pozicionin "Pérgjegjés i Sektorit Terren".
Punonjéses ********** me aktin nr. 25, daté 17.07.2014, té njésisé pérgjegjése, i
éshté deklaruar statusi i punésimit Si “rnépunés civil”, né pozicionin "Specialiste né
Sektorin e Infrastrukturés dhe Investimeve". Me aktin e pérkohshém, urdhrin nr. 322,
dat€ 14.06.2021, t€ Kryetarit, ésht¢ emé&ruar né pozicionin "Drejtor i Infrastrukturés”.
Punonjési ********** me aktin nr. 11/11 dat€ 05.01.2015, t& njésisé pérgjegjése, I
éshté deklaruar statusi i punésimit Si "Specialist i Planifikimit dhe Kontrollit té
Territorit”, Komuna Paskugan. Mé pas, me aktin e pérkohshém té emérimit, urdhérit
nr. 145, daté 06.02.2019, té Kryetarit, éshté eméruar né pozicionin "Specialist i
Prokurimeve Publike", né Bashkiné Kaméz.

Punonjésja ********** me urdhrin nr. 79, daté¢ 18.02.2013, té Kryetarit, éshté
eméruar né pozicionin “Specialiste protokolli”. Mé pas, me aktin e pérkohshém té
emérimit, urdhrin nr. 177, daté 04.06.2014, té Kryetarit, éshté eméruar né pozicionin
"Drejtor i Burimeve Njerézore”.

Punonjési ********** me urdhrin nr. 605, daté 18.11.2021, té Kryetarit, éshté
eméruar né pozicionin "Specialist IT”. Mg pas, me aktin e pérkohshém té Kyetarit,
urdhrin nr. 102, daté 01.02.2022, éshté eméruar né pozicionin “Pérgjegjés IT”.

Konkluzion: Sa mé lart, né mbéshtetje té dispozitave ligjore té parashikuara né nenet 108,
110 dhe 111, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, aktet e
pérkohshme té nxjerra nga Kryetari i Bashkisé Kaméz, pér emérimin né njé pozicion tjetér

t'e Sh'erblmlt CiViI pe‘r punonje'sit *hkhkkkhkhkkkhkkkh khkkhkkhkhkkhkhkhkkhkh khhkkhkhhkkhkkhhkkhkkh khkkhkhhkhkihkikk

duhet té konstatohen si akte absolutisht t& pavlefshme nga veté organi gé i ka nxjerr aktet,
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né kété rast Kryetari i Bashkisé, duke urdhéruar njékohésisht edhe rikthimin e kétyre
punonjésve né pozicionet e shérbimit civil, ku i éshté deklaruar statusi i népunésit civil,
apo né pozicione té barazvlefshme me kéto té fundit, né rast suprimimi té pozicionit.

— Sa | takon, punonjésve ***xExkxkk  (he Fkkkkkkkxk pas  konstatimit té
pavlefshmérisé sé¢ akteve t& emérimit té tyre né pozicionet aktuale té shérbimit civil,
nga titullari i institucionit, duhet té nxirren aktet pér rikthimin e punonjésve né
pozicionin “Specialist”, ku jané eméruar né pérputhje me kérkesat e legjislacionit té
shérbimit civil.

— Té& rregullohen pasojat duke i shpallur t€ lira kéto pozicione, pér t’u plotésuar me anén
e procedurave té konkurrimit t&€ hapur, sipas pércaktimeve té ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”, t&€ ndryshuar, dhe akteve nénligjore dalé pér zbatim té tij, ashtu si e
kemi evidentuar edhe mé sipér, duke klasifikuar mé paré€ pozicionet e punés qé jané
pjesé e shérbimit civil.

V. Respektimi i kérkesave té legjislacionit té shérbimit civil, sa i takon institutit
té transferimit né shérbimin civil

Baza ligjore mbi t€ cilat duhet t& béhet vlerésimi i ligjshméris€ s€ procesit t& transferimit
té pérhershém t€ népunésve civil€, né njé pozicion tjetér té€ shérbimit civil, né rastin e
mbylljes dhe ristrukturimit t€ institucionit, jané pércaktimet e nenit 50, t& ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; Vendimit nr. 125, daté€ 17.02.2016, i
Késhillit t€ Ministrave, k reu Il, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té
népunésve civilé”, si dhe t€ Udhézimit nr. 1, dat€ 01.03.2016, t€ Departamentit té
Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té
Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit” .

Gjaté kéqyrjes sé dosjeve té personelit té punonjésve prané Bashkisé Kaméz, u konstatua
se, pér 12 punonjés, njésia pérgjegjése ka nxjerr aktet e deklarimit té statusit t& punésimit
si “népunés civilé”, né pozicionet e punés, ku kéta punonjés kané gené té eméruar né
momentin e fillimit t¢ efekteve t& ligjit nr. 152/2013, i ndryshuar. Por, me vijimin e
marrédhénies sé punésimit, punonjésit jané transferuar né pozicione té sé njéjtés kategori
té népunésisé civile, me akt té Kryetarit té Bashkisé, ku i éshté deklaruar statusi apo né njé
pozicion té shérbimit civil té njé kategorie mé té ulét, duke mos respektuar kérkesat ligjore
gé rregullojné institutin e transferimit n€ shérbimin civil. Konkretisht, béhet fjalé pér
punonjésit:

1. Fxxkxkkek me aktin nr. 17 prot., daté 17.07.2014, té njésisé pérgjegjése, i éshté
deklaruar statusi i punésimit né pozicionin “Specialist i Mbrojtjes sé Tokés dhe
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10.

Pérmirésimit”, e né vijim, me aktin nr. 270, daté 29.06.2020, té¢ Kryetarit, éshté
eméruar né pozicionin “Specialist, Sektori i Investimeve dhe Monitorimit té
Infrastruktureés .

FhkkxAkxAxk,. me aktin nr. 20 prot., daté 17.07.2014, té njésisé pérgjegjése, i éshté
deklaruar statusi i punésimit né pozicionin “Specialist, Sektori i Planifikimit té
Territorit”, € né vijim, me aktin nr. 440, daté 02.09.2021, t¢ Kryetarit, éshté¢ eméruar
né pozicionin “Specialist i Infrastrukturés dhe Investimeve .

Frkkkkxkxk, me aktin nr. 21 prot., daté 17.07.2014, té njésisé pérgjegjése, i &éshté
deklaruar statusi i punésimit né pozicionin “Pérgjegjés, Sektori i Zhvillimit dhe
Regjistrimit té Territorit”, € né vijim, me aktin nr. 280, daté 04.09.2017, t¢ Kryetarit,
éshté eméruar né pozicionin “Specialist, Sektori i Kontrollit dhe Zhvillimit té
Territorit”.

Frkkkkxkxk me aktin nr. 12 prot., daté 17.07.2014, té njésisé pérgjegjése, i éshté
deklaruar statusi i punésimit né pozicionin “Drejtor i Rajonit Bathore”, né vijim, duke
gené se pozicioni &shté suprimuar, me urdhér t&¢ Kryetarit nr. 439, daté 02.09.2021,
&shté eméruar né pozicionin “Pérgjegjés i Emérgjencave Civile”.

Frkkkkxkxk me aktin nr. 38 prot., daté 17.07.2014, té njésisé pérgjegjése, i éshté
deklaruar statusi i punésimit né pozicionin “Specialist i Rajonit Bathore”, € né vijim,
me aktin nr. 06, daté 06.01.2020, té¢ Kryetarit, é&shté eméruar né pozicionin “Specialist
i Strehimit Social”.

Fhkkxkxkxk me aktin nr. 33 prot., daté 17.07.2014, té njésisé pérgjegjése, i éshté
deklaruar statusi i punésimit né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Arsimit”, e né
vijim, me urdhrin nr. 15, daté¢ 03.01.2019, t&¢ Kryetarit, &shté eméruar né pozicionin
“Specialist i Financés”, pas kérkesés sé punonjésés daté 19.12.2018.

FrkkkAkxkxk me aktin nr. 3 prot., daté 17.07.2014, té njésisé pérgjegjése, i éshté
deklaruar statusi i punésimit né pozicionin “Specialiste, né Drejtoriné e Taksave dhe
Tarifave Vendore”, e né vijim, me aktin nr. 304, daté¢ 11.09.2017, t¢ Kryetarit, éshté
eméruar né pozicionin “Specialiste e Paaftésisé” .

FhxkRxAxx* me aktin nr. 11/11 prot., daté 05.01.2015, té njésisé pérgjegjése, i éshté
deklaruar statusi i punésimit né pozicionin “Specialist i Planifikimit dhe Kontrollit t&
Territorit”, € né vijim, me aktin nr. 145, daté 06.02.2019, t¢ Kryetarit, ésht¢ eméruar
né pozicionin “Specialist i Prokurimeve Publike”.

FrkkkAkxkxk . me aktin nr. 18 prot., daté 17.07.2014, té njésisé pérgjegjése, i éshté
deklaruar statusi i punésimit né pozicionin “Pérgjegjés, Sektori i Mbrojtjes sé Tokés
dhe Pérmirésimit té Mjedisit”, e né vijim, me aktin nr. 60, dat¢ 15.02.2018, t&
Kryetarit, &shté eméruar né pozicionin “Specialist i Mbrotjes sé Tokés dhe
Pérmirésimit té Mjedisit”.

FhkkkAkxAxk me aktin nr. 11/13 prot., daté 05.01.2015, t&é njésisé pérgjegjése, i éshté
deklaruar statusi i punésimit né pozicionin “Specialist Jurist, Komuna Paskugan”, e né
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vijim, me aktin nr. 392, daté 25.08.2020, t¢ Kryetarit, éshté eméruar né pozicionin
“Specialist Jurist i MTPM-s¢”".

11, *FxxFxdxkrk me aktin nr. 11/14 prot., daté 05.01.2015, té njésisé pérgjegjése, i éshté
deklaruar statusi i punésimit né pozicionin “Pérgjegjés, Sektori i MMT, Komuna
Paskugan”, e n€ vijim, me aktin nr. 11, daté 06.01.2020, t€ Kryetarit, ésht€¢ eméruar né
pozicionin “Specialist i MTPM-Sé”.

12, FFxFxkxkxk me aktin nr. 11/19 prot., daté 05.01.2015, t& njésisé pérgjegjése, i éshté
deklaruar statusi i punésimit né pozicionin “Pérgjegjés i Burimeve Njerézore, Komuna
Paskugan”, e né vijim, duke gené se pozicioni éshté suprimuar, me aktin nr. 356, daté
11.07.2016, té Kryetarit, éshté eméruar né pozicionin “Specialist i Burimeve
Njerézore, Komuna Paskugan ”.

Rezulton se, pér té gjitha rastet e emérimit t€ punonjésve té cituar mé lart, me akt té
Kryetarit t& Bashkisé, nuk jané respektuar kérkesat e legjislacionit té shérbimit civil, té
cilat normojné institutin e transferimit t&€ pérhershém né shérbimin civil, t€ parashikuara né
nenin 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; né Kreun Il, 11l dhe
IV, té Vendimit nr. 125, daté 17.02.2016, i Késhillit t& Ministrave, “Pér transferimin e
pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, si dhe né Udhézimin nr. 1, daté
01.03.2016, t&€ Departamentit t€ Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe
kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit”.

Né rastin konkret, né mbéshtje t& pikés 3, t€ nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, i ndryshuar,
parashikohet se, né ¢do rast mbylljeje apo ristrukturimi té institucionit, duhet té krijohet
nj€ komision ristrukturimi, 1 cili shqyrton mundésité e sistemimit té€ ¢do népunési civil né
vendet e lira ekzistuese dhe propozon transferimin e népunésit n€ njé pozicion té liré, né t&
cilin ai plotéson kérkesat specifike.

Vendimi pérfundimtar i transferimit merret nga njésia pérgjegjése, né bazé t€ propozimit
té komisionit.

Konkluzion: Komisioneri ¢gmon se, aktet e emérimit né pozicionet e reja té shérbimit
civil, pér té 12 punonjésit e cituar mé lart, jané nxjerré nga titullari i institucionit, pa
ndjekur procedurén dhe kérkesat ligjore té parashikuara pér kété rast, por nga ana tjetér,
duke gené se, t&€ 12 punonjésit, 1 plotésojné kriteret e posagme té pozicionit ku jané
Aktualisht, t& punésuar, gjithashtu secili prej tyre e ka pranuar pozicionin e ri, né té cilin
gshté eméruar me akt t&€ Kryetarit t¢ Bashkis€, vlerésohet se, kéta punonjés duhet t&
vijojné marrédhénien e punésimit né pozicionet e punés ku jané aktualisht, t& eméruar.

54



Né kété rast, i térhiget vemendja njésisé pérgjegjése dhe titullarit té institucionit, gé né
vijim, ¢do transferim i punonjésve té punésuar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil,
duhet té kryhet me vendim té njéisé pérgjegjése, pas propozimit té nxjerr nga Komisioni i
Ristrukturimit, i cili duhet té krijohet né té gjitha rastet e ristrukturimit té institucionit,
sipas kérkesave ligjore té sanksionuara né nenin 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar; né Kreun Il, Il dhe IV, t&¢ Vendimit nr. 125, daté 17.02.2016, i
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve
civilé”, si dhe n€ Udhézimin nr. 1, daté 01.03.2016, t€ Departamentit t¢ Administratés
Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér
shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”.

V. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé
periudhés sé provés

Né zbatim t€ programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, u verifikua pérmbushja e
kérkesave ligjore t€ periudhés sé provés, té pércaktuara nga neni 24, i ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar dhe Kreu VI, i Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, t&
Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin
né kategoriné ekzekutive”.

Né mbéshtetje t€ kétyre dispozitave ligjore, népunési né periudhé prove &shté 1 detyruar té
ndjeké programin e detyrueshém té trajnimit pér periudhén e provés prané ASPA-s dhe
udhézimet e népunésit mé t&€ vjetér civil, nén kujdesin e t€ cilit ai éshté vendosur.

Eprori direkt i népunésit né periudhé prove, duhet t€ caktojé népunésin mé t€ vjetér nén
kujdesin e té cilit do t&€ vendoset népunési civil né periudhé prove, té€ béj€ vlerésimin e
rezultateve individuale né puné pér periudhén e provés dhe té€ nxjerr vendimin pér
pérfundimin e periudhés s€ provés.

Né zbatim t€ planit t€ mbikéqyrjes, grupi i punés verifikoi térésiné e veprimeve té kryera
pér konfirmimin e népunésve civilé, té cilét duhet ti nénshtroheshin periudhés s€ provés
dhe qé Aktualisht, vazhdojné marrédhéniet e punésimit me institucionin.

Gjaté procesit té verifikimit u konstatua se, vijojné té jené né periudhé prove 26 punonjgés,
té eméruar né pozicione té kategorisé ekzekutive, aktet e emérimit pér té cilét kané dalé né
vitin 2020, 2021 dhe 2022. Referuar aktit t€ emérimit té€ secilit punonjés, vérehet se, né
disa raste afati i parashikuar pér periudhén e provés nuk ka pérfunduar, ose edhe pse kjo
periudhé duhet té kishte pérfunduar brenda afateve ligjore t&€ pércaktuara, nga ana e njésisé
pérgjegjése dhe/apo eprorit direkt, nuk jané ndérmarré veprimet e kérkuara ligjore dhe
nénligjore, té detyrueshme gjaté késaj periudhe.
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Konkretisht, rezulton se pér vitin 2022, 12 procedura rekrutimi kané rezultuar té kryera né
pérputhje me kérkesat e legjislacionit té shérbimit civil, né pérfundim té sé cilave jané
eméruar 12 punonjés. Rezulton se, nga ana e njésisé pérgjegjése nuk jané nxjerr aktet
emérimit pér heré té paré né shérbimin civil, pér kéta punonjés, si “népunés civilé né
periudhé prove”, pér t& vijuar me tej me fazat e tjera népér té cilat kalon ky proces, né
pérputhje me kérkesat e parashikuara né nenin 24, té ligjit nr.152/2013, i ndryshuar, si dhe
né Kreun VI, t& VKM-sé nr. 243, daté 18.03.2015, “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, 1 ndryshuar. Béhet fjalé pér
punonjésit:

1. Frxkxkkek eméruar me aktin nr. 215, daté 01.03.2022, té Kryetarit, né pozicionin e
punés “Specialist Auditimi”.

2, FRFREREAREeméruar me aktin nr. 213, daté 01.03.2022, té Kryetarit, né pozicionin e
punés “Specialist Auditimi”.

3. FRERRRRRRk eméruar me aktin nr. 195, daté 24.02.2022, té Kryetarit, né pozicionin e
punés “Specialist Projektimi”.

4, FrHExExkRx eméruar me aktin nr. 216, daté 01.03.2022, t¢ Kryetarit, né pozicionin e
punés “Specialist i Rindértimit”.

5, FxEkkkkkxk eméruar me aktin nr. 218, daté 01.03.2022, té Kryetarit, né pozicionin e
punés “Specialist i Sektorit t¢ Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit”.

6. FxFxFIEIXE eméruar me aktin nr. 193, daté 24.02.2022, té Kryetarit, né pozicionin e
punés “Specialist Koordinator Turizmi”.

7. FEERRRRRRk eméruar me aktin nr. 191, daté 24.02.2022, té Kryetarit, né pozicionin e
punés “Specialist i Strehimit Social”.

8. FxFxEAEAXA eméruar me aktin nr. 227, daté 09.03.2022, té Kryetarit, né pozicionin e
punés “Specialist i Buxhetit dhe Financés”.

9. FrEkkkkRk eméruar me aktin nr. 194, daté 24.02.2022, t¢ Kryetarit, né pozicionin e
punés “Specialist i PAK”.

10, FxxFHxxkRx eméruar me aktin nr. 196, daté 24.02.2022, té Kryetarit, né pozicionin e
punés “Specialist Jurist”.

11, *xxFxdxkxk eméruar me aktin nr. 192, daté 24.02.2022, té Kryetarit, né pozicionin ¢
punés “Specialist Strehimi”.

12, FxxFxkxkxk eméruar me aktin nr. 282, daté 25.03.2022, té Kryetarit, né pozicionin ¢
punés “Specialist i Ndihmés Ekonomike”.

E njéjta situaté paragitet edhe pér 13 punonjés té eméruar né kategoringé ekzekutive, né
vitin 2021 dhe 1 punonjés t& eméruar né kété kategori né vitin 2020, pér té cilét njésia
pérgjegjése dhe eprori direkt, nuk kané nxjerré aktet ligjore té kérkuara gjaté periudhés sé
proveés, duke e 1€né té papércaktuar statusin pér kéta punonjés, ata jané:
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1. Fxxkxdkkxkeméruar me aktin nr. 378, daté 13.07.2021, té€ Kryetarit, né pozicionin e
punés "Specialist Auditimi™.

2. FxExEIEAA*X eméruar me aktin nr. 86, daté 15.02.2021, té Kryetarit, né pozicionin e
punés “Specialist, Sektori i Investimeve dhe Monitorimit té Infrastrukturés ".

3. FRERRRRRk eméruar me aktin nr. 294, daté 02.06.2021, té Kryetarit, né pozicionin e
punés "Specialist i Rindértimit".

4, FrFxExkxRx eméruar me aktin nr. 52, daté 27.01.2021, t€ Kryetarit, né pozicionin e
punés "Specialist i Sektorit té Planifikimit té Territorit”.

5, FxEkkkkkxk eméruar me aktin nr. 365, daté 06.07.2021, té Kryetarit, né pozicionin e
punés "Specialist i Sektorit té Planifikimit té Territorit”.

6. FxFxFXEIXX eméruar me aktin nr. 442, daté 07.09.2021, té Kryetarit, né pozicionin e
punés “Specialist i Emergjencave Civile”.

7. FEExERRRRRk T eméruar me aktin nr. 61, daté 03.02.2021, té Kryetarit, né pozicionin e
punés "Specialist né Drejtoriné e Ligcensave dhe Transportit".

8. FrFxEAEARE eméuar me aktin nr. 605, daté 18.11.2021, t& Kryetarit, né pozicionin e
punés "Specialist I1T".

9, Fxkkkkkdkkk eméruar me aktin nr. 104, daté 23.02.2021, té Kryetarit, né pozicionin e
punés "Specialist Veteriner".

10, *Fx**xFxkxk eméruar me aktin nr. 106, daté 23.02.2021, té Kryetarit, né pozicionin e
punés "Specialist i Analizés dhe Kontabilizmit t¢ Detyrimeve".

11, **x*xkxkrk eméruar me aktin nr. 107, daté 23.02.2021, té Kryetarit, né pozicionin e
punés "Specialist i Analizés dhe Kontabilizmit té Detyrimeve".

12, FFxxFxkxkxk eméruar me aktin nr. 103, daté 23.02.2021, t&€ Kryetarit, né pozicionin e
punés "Specialist i Analizés dhe Kontabilizmit té Detyrimeve".

13, Fx*Fxkxkxk eméruar me aktin nr. 596, daté 15.11.2021, té€ Kryetarit, né pozicionin e
punés "Specialist i Strehimit"”.

14, *F*xFxkxkxk eméruar me aktin nr. 371, daté 14.08.2020, té Kryetarit, né pozicionin e
punés "Specialist i Ndihmés Ekonomike, Lagjja nr. 2".

Konkluzion: Nga sa u analizua mé sipér, pér 26 punonjésit t& cilét jané eméruar né
pozicione té kategorisé ekzekutive pjesé e shpérbimit civil, té cilét jané ende né periudhe
prove, té evidentuar sipas pozicioneve pérkatése si mé lart, Komisioneri vleréson se, njésia
pérgjegjése né bashképunim me eprorin direkt dhe népunésin civil né€ periudhé prove, té
pérmbushin kérkesat e akteve ligjore dhe nénligjore té€ kérkuara gjaté periudhés sé provés,
té€ parashikuara né nenin 24, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si
dhe né€ Kreun VI, t€ VKM-s¢€ nr. 243, daté 18.03.2015, “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar, si Krijimi i
kushteve pér té ndjekur trajnimin né ASPA dhe ndjekjen e népunésve t€ rinj, népérmjet
punonjésve me pérvoj€ t€ institucionit. N& pérfundim t€ periudhés s€ provés t€ nxirren
aktet e konfirmimit, nése nuk ka raste t€ shtyrjes s€ periudhés s€ provés
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Pér té gjitha rastet e tjera, pér pranimin né shérbimin civil, t€ kryera né pérputhje me
kérkesat e legjislacionit t€ shérbimit civil, u verifikua pérmbushja e kérkesave ligjore
té periudhés sé provés né bazé t€ té cilave, rezultoi se, pér 12 punonjés, té eméruar né
pozicione té kategorisé ekzekutive, né vitin 2020, né dosjet personale té tyre, nuk jané
t¢ administruara formularét e vlerésimit né pérfundim té periudhés sé provés, béhet
fjalé pér punonjésit:

FAFxAAxAF** eméruar me aktin nr. 258, daté 22.06.2020, té Kryetarit, né pozicionin e
punés "Specialist i Projektimit".

Fhkkkkxkxk eméruar me aktin nr. 98, daté 18.02.2020, té Kryetarit, né pozicionin e
punés "Specialist, né Sektorin e Menaxhimit té Borxhit".

Fhkkkkxkxk eméruar me aktin nr. 320, daté 22.07.2020, té Kryetarit, né pozicionin e
punés "Specialist i Buxhetit dhe Financés".

FAxkAdkxxk, eméruar me aktin nr. 321, daté 22.07.2020, té Kryetarit, né¢ pozicionin
"Specialist i Arsimit dhe Sportit™.

FAFxAAIAF** emEruar me aktin nr. 642 daté 29.12.2020, té Kryetarit, né pozicionin e
punés "Specialist Jurist™.

Fhkkkkkkxk eméruar me aktin nr. 115, daté 27.02.2020, té Kryetarit, né pozicionin e
punés "Specialist i Sektorit té Licensave".

Fhkkkkkkxk eméruar me aktin nr. 113, daté 26.02.2020, té Kryetarit, né pozicionin e
punés “Specialist né Sektorin e Transportit, Lejeve, Licensimit”.

FAxkAxAxxk eméruar me aktin nr. 101, daté 19.02.2020, té Kryetarit, né pozicionin e
punés "Specialiste, né Sektorin e Menaxhimit té Borxhit".

FhxAAxAx*k eméruar me aktin nr. 55, daté 03.02.2020, té¢ Kryetarit, né pozicionin e
punés "Specialist né Sektorin e Mbrojtjes sé Konsumatorit".

FhxkRxAxxk eméruar me aktin nr. 54, daté 03.02.2020, té Kryetarit, né pozicionin e
punés "Specialist i Mbrojtjes sé Konsumatorit".

FRxkRxAxxE eméruar me aktin nr. 418, daté 03.09.2020, té Kryetarit, né pozicionin e
punés "Specialist i MTPM".

FFxAARAxRk, eméruar me aktin nr. 522, daté 15.10.2020, té Kryetarit, n& pozicionin e
punés "Koordinatore e té Drejtés sé Informimit”.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, pér 12 punonjésit ¢ eméruar né pozicione té
kategorisé ekzekutive, té cituar mé lart, eprori direkt né bashképunim me njésisé
pérgjegjése, si palé té pérfshira né kété proces, duhet té pérfundojné procesin e vlerésimit
pér periudhén e provés dhe formularét e vlerésimit té¢ b&hen pjesé e dosjes sé secilit
punonjés, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit t&€ shérbimit civil, t€ parashikuara né
VKM-né nr. 243, daté 18.03.2015, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés

dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar.
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— Gjithashtu, me géllim pérmbylljen e periudhés sé provés, pér punonjésit e evidentuar
secili né Aneksin nr. 1, rubrika shénime, pjesé e raportit, njésia pérgjegjése dhe eprori
direkt, si palé t& pérfshira né procesin e periudhés sé€ provés, duhet té sigurohen qé té
gjithé punonjésit: a) té kryejné “Trajnimin e detyrueshém prané ASPA’’; b) té kryhet
vlerésimi né pérfundim té periudhés sé provés pér secilin punonjés nga ana e eprorit
direkt; c) si dhe té deklarohet statusi i punésimit né pérfundim té periudhés sé provés,
sipas kérkesave té pikés 6 dhe 7, té Kreut VI, “Periudha e Provés”, t&€ Vendimit té
Késhillit t& Ministrave nr.243, daté¢ 18.03.2015, “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar.

V1. Verifikimi i ligjshmérisé sé procedurave té vlerésimit té rezultateve né puné
té népunésve civilé

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, gjaté hetimit t€ disa informacioneve té
ardhura nga népunés civilé t&€ Bashkis€¢ Kaméz, né pérmbajtjen e té cilave jané ngritur
pretendime pér parregullsi t€ lejuara né procesin e vlerésimit t€ rezultateve né puné pér
periudhat e vlerésimit janar - gershor dhe korrik - dhjetor, té vitit 2021, ka vlerésuar se
zbatimi 1 ligjshmérisé né realizimin e procedurave té€ vlerésimit t& rezultateve n€ puné té
népunésve civilé né kété bashki, si né kohé ashtu dhe né cilési, paraget risk t€ vecanté. Pér
kété arsye, me vendimin nr. 84 (266/7 prot.), dat€¢ 14.06.2022, t€ Komisionerit éshté
vendosur qé: “Té béhet njé shtesé né objektin e mbikéqyrjes filluar me vendimin nr. 48
(266 prot.), daté 05.04.2022, té Komisionerit “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me
zbatimin e ligishmérisé gjaté zhvillimit té procedurave té plotésimit té pozicioneve té lira
né shérbimin civil népérmjet pranimit né shérbimin civil, lévizjes paralele dhe ngritjes né
detyré, né institucionin Bashkia Kaméz”, duke pérfshiré né objektin e késaj mbikéqyrjeje
edhe verifikimin e ligishmérisé sé procedurave té vlerésimit té rezultateve né puné té
népunésve civilé dhe pérmbajtien e kétyre akteve, pér periudhat e vlerésimit janar -
gershor dhe korrik - dhjetor, té vitit 2021 .

Ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore né€ zbatim té€ tij 1 ngarkon népunésit e
punésuar né kategorité drejtuese t& shérbimit civil shef/pérgjegjés sektori, drejtor drejtorie,
sekretar i pérgjithshém/drejtor departamenti/drejtor drejtorie té€ pérgjithshme dhe titullarin
e institucionit me detyra specifike n€ administrimin e shérbimit civil. Njé nga kéto detyra
€shté realizimi i procedurés sé€ vlerésimit t€ rezultateve n€ puné t€ népunésve civilé. Kjo
kérkesé buron nga neni 62, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, ku
parashikohet se: “Vierésimi i rezultateve né puné éshté procesi i verifikimit té realizimit té

pérgjithshém té objektivave té pércaktuar né fillim té periudhés sé vierésimit, si dhe i
aftésive ose dobésive té népunésve né kryerjen e detyrave, qé realizohet ¢do 6 muaj”.

Mg tej, €sht€ miratuar Vendimi nr. 109, dat€ 26.02.2014, i Ké&shillit t&¢ Ministrave “Pér
vilerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar, ku jané pércaktuar né
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ményré t€ hollésishme se cilét jané népunésit pérgjegjés pér realizimin e procedurés sé
vlerésimit; fazat dhe afatin kohor brenda té€ cilit duhet té kryhen procedurat pér té
vleré€suar nivelin e realizimit t€ objektivave t€ vendosura; vlerésimin e sjelljes profesionale
té¢ népunésit; detyrat e zyrtaréve t€ pérfshir€ né€ procesin e vlerésimit; nivelet e
shkallézuara t€ vlerésimit, si dhe té drejtat e népunésit né€ rastet kur ai nuk €shté dakord me
vlerésimin pérfundimtar.

N¢ kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésit
civilé té konfirmuar, éshté njé proces qé duhet té realizohet ¢do 6 muaj, brenda vitit
kalendarik. Vlerésimi pérfundimtar pér secilén periudhé vlerésimi realizohet pérkatésisht
né periudhén 1 - 15 Korrik dhe 1 - 15 janar t€ ¢do viti. Ndérsa pér népunésit civilé né
periudhé prove, periudha e vlerésimit éshté vjetore dhe llogaritet nga data e emé&rimit né
detyré té népunésit civil.

N¢ zbatim t€ programit dhe drejtimeve té€ mbikéqyrjes, grupi i punés i kérkoi njésisé sé
burimeve njerézore té subjektit t&€ mbikéqyrur, qé ti vinte né€ dispozicion dosjet me
materialet shkresore té vlerésimit, té cilat provojné realizimin e t€ gjitha fazave t& kétij
procesi té parashikuara né pikén 12, Kreu I, i VKM-sé nr. 109, daté 26.02.2014, i
ndryshuar, g€ jané:

a) Planifikimi;
b) Bisedimet e ndérmjetme;
€) Vlerésimi pérfundimtar i rezultateve né puné.

Njésia e burimeve njerézore sqaroi grupin e punés se, nuk ka dosje individuale (shénime,
procesverbale, etj.) ku t€ jené materializuar té gjitha fazat e vlerésimit, ndérsa “Formulari
i Vlerésimit té Punés”, sii vetmi dokument qé pérmban t€ dhéna né lidhje me vlerésimin e
rezultateve né puné t&€ népunésve civilé ésht€¢ administruar né dosjen e personelit t€ ¢do
népunési.

Nga verifikimi 1 formularéve t€ vlerésimit t€ véna né dispozicion nga sektori i burimeve
njerézore, pér periudhat e vlerésimit janar - gershor dhe korrik - dhjetor, viti 2021, u
konstatua se:

v' Procedura e vlerésimit té rezultateve né puné nuk é&shté kryer pér t€ gjithé
népunésit civilé.

v" Népunésit pérgjegjés pér kryerjen e procedurés sé vlerésimit, Zyrtari raportues,
Zyrtari kundérfirmues dhe Zyrtari autorizues, n€ disa raste, nuk jané sipas linjés
hierarkike organizative té strukturés sé institucionit.
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v" NE& disa raste procedura e vlerésimit nuk ka pérfunduar, pasi nuk éshté plotésuar

’

ndarja “D”, e titulluar “Nénshkrimi”.

v' Vlerésimi i rezultateve né puné éshté béré sipas formatit qé jepet né lidhjen nr. 2,
bashkélidhur Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Ké&shillit t€¢ Ministrave, “Pér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar, por, t€ dhénat
qé kérkohen né ndarjet/nénndarjet pérkatése t€ formularit né disa raste nuk jané
plotésuar; jané plotésuar pjesérisht; ose jané plotésuar n€ ményré t€ pasakté.

Komentet n€ lidhje me ményrén se si €shté ploté€suar informacioni qé€ kérkohet n€ ndarjet
A, B, C, C, D dhe DH té formularit si dhe dhe nénndarjet e tyre; népunésit qé kané kryer
detyrén e vlerésimit (Zyrtari raportues/ Zyrtari kundérfirmues/ Zyrtari autorizues); nivelin
e vlerésimit té pérgjithshém pér ¢cdo népunés; nénshkrimin nga zyrtarét e vleré€simit si dhe
dakordésiné/ kund€rshtimin e vlerésimit nga népunési i vlerésuar, i kemi paraqitur né
tabelén nr. 1, “Vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésit civilé té institucionit Bashkia
Kaméz”, t€ hartuar nga grupi punés dhe g€ éshté pjesé e kétij raporti.

Parregullsité e konstatuara gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, n€ ményré té detajuar jané
evidentuar, trajtuar dhe analizuar, si mé poshté:

v Procedura e vlerésimit té rezultateve né puné nuk éshté kryer pér té gjithé
népunésit civilé

Pér periudhén e vlerésimit janar - gershor, viti 2021, procedura e vlerésimit té rezultateve
né puné nuk éshté kryer pér 9 népunés, ndérsa pér periudhén e vlerésimit korrik - dhjetor,
viti 2021, procedura e vlerésimit nuk €shté kryer pér 14 népunés. Mé konkretisht:

Pér periudhén janar - gershor, viti 2021, nuk jané kryer vlerésime pér népunésit.

1. FRERRRRRR T “Specialist né Sektorit té Investimeve dhe Monitorimit té

, “Specialist né Sektorin e Licencave”;
Fkkkkxkkxk  “Specialist Jurist i MTPM-sé”,
FxkxxAI*I** | “Specialist i PAK Bathore”,

Infrastrukturés”;
2. FERIFXAIIAX “Pérgjegjés i Emergjencave Civile”,
3. FERFERARRAR D “Specialist né Sektorin e Strehimit”’;
4, FFxFIFAXEX “Drejtor i Drejtorisé té Financés dhe Kontabilitetit”,
5. FEREERAIRAR | “Specialist né Sektorin e Licencave”,
6. FrRFFXAIIAX “Specialist né Sektorin e Licencave”,
7' *kkhkkkkikkkkikk
8.
9.

61



Pér periudhén korrik - dhjetor, viti 2021, nuk jané kryer vierésime pér népunésit:

1. FHRERRRRRRR D “Specialist Auditimi”;

2. FFFIFAIFAX “Specialist né Sektorin e Kontrollit e Zhvillimit té Territorit”,
3. FEEEERkARK “Pérgjegjés i Emergjencave Civile”,

4, FxFxIFAIEX “Specialist Finance dhe Buxheti”,

5. FHAIFAAIRAX “Specialist né Sektorin e Licencave”,

6. FFRIFXAIIEX “Specialist né Sektorin e Licencave”,

7. FFFEIFEIRAX “Specialist né Sektorin e Licencave”,

8. FXFIFAAXAX “Pérgjegjés i Njésisé sé Prokurimit Publik”,

9, FxFIEAARAX “Specialist i Mbrojtjes sé Konsumatorit”;

10, FHFxFFxAAX - “Specialist Jurist i MTPM-sé”;

11, FHFxFtxRxx - “Specialist i Ndihmés Ekonomike, Lagjia nr. 17,
12, Fxdkxkxk - “Specialist i Kadastrés”;

13, Fxrxkxkxk “Specialist Finance dhe Arkétar, NJA Paskuqan”,
14, FFFFxFFxFAX - “Specialist i Burimeve Njerézore, NJA Paskugan”,

Vendimi nr. 109, daté 26.02.2014, 1 Késhillit t€ Ministrave “Pér vierésimin e rezultateve
né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar, né Kreun IIl, i titulluar “Detyrat e népunésve té
peérfshiré né procesin e vlerésimit té rezultateve né puné”, né pikat 1, 2, dhe 3, ka
pércaktuar detyrat q€ duhet té kryejé€ secili nga zyrtarét e vlerésimit. M€ tej, n€ pikén 5, ka
parashikuar se, “Mosrealizimi i detyrave té pércaktuara né pikat 1, 2 dhe 3, té kreut I, té
keétij vendimi, konsiderohet “mospérmbushje detyre”, nga zytarét pérkatés”.

Referuar dispozitave si mé sipér, moskryerja e procedurés s€ vlerésimit t€ rezultateve né
puné, konsiderohet mospérmbushje detyre nga zyrtarét pérkatés (Zyrtari raportues/
Zyrtari kundérfirmues/ Zyrtari autorizues), mé tej n€ kuptim té pércaktimeve té pikés 3,
germa a), té nenit 57, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
“mospérmbushja e detyrave”, pérbén shkelje t€ réndé€ disiplinore.

Komisioneri ¢gmon se, vlerésimi i mbarévajtjes né puné nga njéra ané éshté e¢ lidhur me
realizimin e objektivave t€ ¢do pozicioni pune si dhe aftésité kryesore qé€ nevojiten pér
kryerjen e detyrave. Por nga ana tjetér, ky proces nxit punonjésit pér rritjen e
performancés s€ tyre pasi vlerésimi i fundit né nivelin “Miré” apo “Shumé miré”, €shté
parashikuar si kriter qé duhet t€ ploté€sojné népunésit civilé qé¢ duan té konkurrojné pér
procedurat e lévizjes paralele dhe ngritjes n€ detyré. (VKM nr. 242, daté 18.03.2015, i
ndryshuar, kreu 11, pika 2, germa c) dhe kreu Ill, pika 2, germa c). Gjithashtu né rastin e
ristrukturimit t€ institucionit, vendimmarrja e Komisionit t€ Ristrukturimit bazohet né
sistemin e pikézimit i cili mundéson vlerésimin me piké t€ kritereve kyc qé€ pérdoren né
procesin e ristrukturimit ku, ndér té tjera, népunésit civilé qé¢ kané vleré€simet mé t& larta
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né tre vitet e fundit kané prioritet n€ procesin e sistemimit né strukturén e re té
institucionit, (udhézimi nr. 1, daté 01.03.2016, i DAP, “Pér krijimin, funksionimin dhe
kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit”, ankesi nr. 1).

N¢€ rastin e institucionit t€ mbikéqyrur, moskryerja e procedurave té vlerésimit iu heq
népunésve mundésiné qé té pérfitojn€ nga disa privilegje g€ ju njeh ligji pér népunésin
civil dhe aktet nénligjore né zbatim té tij si¢ €shté e drejta pér t€ konkurruar pér njé
pozicion tjetér pune népérmjet 1€vizjes paralele apo ngritjes né€ detyré si dhe pérparésia qé
kané népunésit me rezultate t€ larta pér tu sistemuar né kuadér té ristrukturimit té
institucionit.

Konkluzion: NE pérfundim té analizés sé parregullsive té trajtuara si mé sipér,
Komisioneri arrin né konkluzionin se, népunésit e punésuar né pozicionet e shérbimit civil
pérgjegj€s sektori, drejtor drejtorie dhe drejtor drejtorie t& pérgjithshme nuk kané kryer
procesin e vlerésimit t€ rezultateve né puné té népunésve civilé g€ mbikéqyren né€ ményré
té drejtépérdrejté prej tyre sipas linjés hierarkike organizative té institucionit, detyré kjo e
pércaktuara né pikat 1, 2 dhe 3, Kreu III, i VKM-sé nr. 109, daté 26.02.2014, i ndryshuar.

- Pér moskryerjen e procedurés s€ vlerésimit pér népunésit me emértesén “specialist”,
té evidentuar n€ ményré individuale si mé lart, jan€ pérgjegjés né€punésit e ngarkuar
me detyrén e zyrtarit raportues/pérgjegjésit e sektoréve respektivé ku jané t€ eméruar
kéta népunés dhe Njésia e burimeve njerézore e institucionit.

Zyrtari raportues (pérgjegjési i sektorit né kéto raste), éshté aktori kryesor i procesit té
vlerésimit pasi ai negocion objektivat dhe diskuton vlerésimin pérfundimtar me
Zyrtarin kundérfirmues dhe Zyrtarin autorizues. Njésia e burimeve njerézore informon
zyrtarét q€ kané pér detyré€ realizimin e procedurés sé vlerésimit, ju vé né€ dispozicion
formularin e vlerésimit dhe pasi t€ jené pérmbyllur t&€ gjitha hapat e procesit i
administron ato n€ dosjen personale t€ népunésit. Sa kohé gé&, vlerésimi pér népunésit
st mé sipér nuk &shté kryer, Zyrtarét raportues respektivé dhe Njésia e Burimeve
njerézore e institucionit jan€ pérgjegjés pér moskryerjen e procedurés.

- Pér pérmirésimin e situatés s€¢ administrimit t& shérbimit civil lidhur me realizimin e
procedurés s€ vler€simit t€ rezultateve né puné pér periudhén korrik - dhjetor, viti
2021, pér népunésit e pérmendur né€ kété piké té raportit, Njésia e burimeve njerézore e
institucionit, t€ informojé zyrtarét e vlerésimit mbi detyrimet e tyre dhe afatet e
kryerjes s€ késaj detyre, duke ju véné né dispozicion formularin e vlerésimit dhe té
dhénat personale té€ népunésit q€ kérkohen né ndarjen A, t€ formularit. Mé tej,
népunésit e pérfshir€ né procesin e vlerésimit té realizojné procesin né pérputhje me
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procedurat e hollésishme té pércaktuara né VKM-né nr. 109, daté 26.02.2014, 1
ndryshuar.

- Institucioni i mbikéqyrur, pér t&€ gjitha sa &shté argumentuar mé sipér, t€ analizojé
shkaget e moskryerjes s€ procedurés sé vlerésimit pér ¢cdo punonjés té pérmendur mé
sipér duke evidentuar problematikat e hasura dhe té nxjerré pérgjegjésité personale pér
secilin zyrtar, e né pérfundim t€ procesit t&€ informojé Komisionerin pér masat e marra
pér zyrtarét q€ nuk kané pérmbushur detyrén.

v’ Zyrtarét e vlerésimit (Zyrtari raportues/Zyrtari kundérfirmues/Zyrtari
autorizues), né disa raste nuk jané sipas linjés hierarkike organizative té
strukturés sé institucionit.

Vendimi nr. 109, daté 26.02.2014, i Késhillit t€ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve
né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar, ka pércaktuar népunésit qé€ kané pér detyré té
kryejné vlerésimin e rezultateve né puné t€ népunésve civilé si dhe procedurén qé duhet té
ndiget pér realizimin e kétij procesi.

Mg konkretisht, né pikén 3, t€ Kreut II, t€ aktit nénligjor t€ cituar mé lart €shté parashikuar
se: “Vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésin civil té kategorisé ekzekutive, té ulét
dhe té mesme drejtuese kryhet bashkérisht nga zyrtari raportues, zyrtari kundérfirmues
dhe zyrtari autorizues”. Ndérsa né germén b), ¢) dhe ¢), té pikés 2, Kreu I, éshté
pérkufizuar kuptimi i termit “zyrtar raportues”, “zyrtar kundérfirmues” dhe “zyrtar
autorizues”, si mé poshtg.

b) “Zyrtar raportues”, népunési qé mbikéqyr né ményré té drejtpérdrejté né linjén e
hierarkisé organizative népunésin qé vlerésohet,

c) “Zyrtar kundérfirmues”, népunési qé mbikéqyr né ményré té drejtpérdrejté né linjén
hierarkike zyrtarin raportues;

¢) “Zyrtar autorizues”, népunési qé mbikéqyr né ményré té drejtpérdrejté né linjén
hierarkike zyrtarin kundérfirmues”.

Referuar dokumentacionit t€ administruar, rezulton se, disa procedura vlerésimi nuk jané
kryer n€ pérputhje me standartet dhe kérkesat e ligjit pér shkak se nuk &shté respektuar
linja hierarkike organizative e strukturés sé€ institucionit (nuk éshté respektuar kompetenca

e zyrtaréve pér té kryer vlerésimin).

Parregullsité e konstatuara né€ lidhje me kété piké, jané si mé poshté:
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Né lidhje me vlerésimet e kryvera pér periudhén janar - gershor, viti 2021:

Pothuaj né té gjitha procedurat e vlerésimit t&€ kryera pér kété periudhé Drejtori 1
Drejtorisé té Burimeve Njerézore (R. Hoxha), ka vepruar né rolin e Zyrtarit
kundérfirmues. Ndérkohé, sipas pércaktimeve t& aktit nénligjor t€ cituar mé lart, né
két€ rol duhet t€ vepronte népunési qé, mbikéqyr né ményré t€ drejtpérdrejté
zyrtarin raportues respektiv t€ ¢do népunési té vlerésuar.

Titullari i institucionit/Kryetari i Bashkis€ ka vepruar né rolin e Zyrtarit raportues
né vlerésimin e Drejtorit t& Projekteve dhe Investimeve dhe né rolin e Zyrtarit
autorizues né vlerésimin e specialistéve té késaj drejtorie. Bazuar né linjén
hierarkike organizative té institucionit, né kéto raste duhet t€ vepronte Drejtori i
Pérgjithshém 1 Shérbimeve Publike.

Né vlerésimin e specialistéve té€ Sektorit t€ Investimeve dhe Monitorimit té
Infrastrukturés, né€ rolin e Zyrtarit raportues ka vepruar Drejtori i Drejtorisé té
Projekteve dhe Investimeve. Bazuar né€ linjén hierarkike organizative té
institucionit, né kété€ rol paraqitet Pérgjegjési 1 Sektorit té Investimeve dhe
Monitorimit t& Infrastrukturés.

Né vlerésimin e specialistéve t€ Sektorit t&¢ Kontabilitetit dhe Sektorit t&€ Buxhetit
dhe Financés, né rolin e Zyrtarit raportues ka vepruar Drejtori i Financés dhe
Kontabilitetit. Bazuar né linjén hierarkike organizative té institucionit, n€ kété rol
paraqitet Pérgjegjési i Sektorit t€ Kontabilitetit dhe Pérgjegjési i Sektorit té
Buxhetit dhe Financés.

N¢é vleré€simin e specialistéve prané Lagjes Bathore, Lagjes nr. 1 dhe Njésisé
Administrative Paskuqgan, né rolin e Zyrtarit raportues dhe Zyrtarit kundérfirmues
kané vepruar administratorét e njésive respektive. N& kété rast né€ linjén e zyrtaréve
té vlerésimit paraqgiten népunésit me pozit€ mé t€ lart€é né Bashkiné Kaméz,
gjithmoné sipas linjés s€ punés qé kryen népunési i vlerésuar.

Né lidhje me vlerésimet e kryvera pér periudhén korrik — dhjetor, viti 2021:

Né vlerésimin e népunésit **********° Drejtori 1 Drejtoris€é t€ Burimeve
Njerézore (F*********) ka vepruar né rolin e Zyrtarit kundérfirmues. Bazuar né
linjén hierarkike organizative t€ institucionit, né kété raste né rolin e zyrtarit
kundérfirmues dhe zyrtarit autorizues paragqitet kryetari i bashkisé.
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- Kryetari i Bashkisé ka vepruar né rolin e Zyrtarit autorizues né vlerésimin e
specialistéve t€ Sektorit t€ Investimeve dhe Monitorimit t€ Infrastrukturés
(********** *khkhkkkhkhkhkhkhk khkkkhhkhiikik **********). BaZLlaI‘ ne‘ lan'en hlerarklke
organizative t€ institucionit, n€ kéto raste duhet t€ vepronte Drejtori i Pérgjithshém
1 Shérbimeve Publike.

- NE& vlerésimin e népunégsit ********** Qpecialist i PAK, né Sektorin e Ndihmés
Ekonomike, né rolin e zyrtarit raportues ka vepruar ********** " (jsh drejtor i
Ndihmés Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale). Bazuar né€ linjén e hierarkisé
organizative, n¢ két€ rast né€ rolin e zyrtarit raportues paraqitet Pérgjegjési i
Sektorit t&¢ Ndihmés Ekonomike.

- N vlerésimin ¢ népunésit ********** GSpacialist 1 Arsimit dhe Sportit, né
Sektorin e Arsimit dhe Sportit, né rolin e zyrtarit raportues ka vepruar
FHrxFxAxAX* Drejtor 1 Arsimit, Rinis€ dhe Sportit. Bazuar n€ linjén e hierarkisé
organizative, né¢ két€ rast, n€ rolin e zyrtarit raportues paraqitet Pérgjegjési i
Arsimit dhe Sportit.

Bazuar né parashikimet e Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, t€ Késhillit t€ Ministrave,
“Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, 1 ndryshuar, pérgjegjés pér
realizimin e procedurés sé€ vlerésimit jané Zyrtari raportues, Zyrtari kundérfirmues dhe
Zyrtari autorizues té cilét bazuar né strukturén organizative té institucionit paraqiten né
linjén e eproréve qé mbikéqyrin né ményré té drejtpérdrejté népunésin e vlerésuar.

Referuar strukturés organizative né bazé t€ t€ cilés €sht€ e organizuar dhe funksionon
institucioni Bashkia Kaméz, linja e zyrtaréve t€ vlerésimit pér népunésit civilé té késaj

bashkie paraqitet si mé poshté:

Vierésimi i népunésve me emértesén “Specialist”

Zyrtar raportues pérgjegjési 1 sektorit;
Zyrtar kundérfirmues drejtori 1 drejtorisé;
Zyrtar autorizues drejtori 1 pérgjithshém pér specialistét e punésuar né

Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Shérbimeve
Publike/titullari 1 institucionit pér té tjerét.

Vierésimi i népunésve me emértesén ‘‘Pérgjegjés Sektori”

Zyrtar raportues drejtori 1 drejtorisé;
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Zyrtar kundérfirmues drejtori 1 pérgjithshém pér drejtorét e punésuar né
Drejtoring e Pérgjithshme t€ Shérbimeve
Publike/titullari 1 institucionit pér té tjerét;

Zyrtari autorizues titullari i institucionit.

Vierésimi i népunésve me emértesén_‘‘Drejtor drejtorie”

Zyrtari raportues drejtori i pérgjithshém pér drejtorét e punésuar né
Drejtoring e Pérgjithshme t€ Shérbimeve
Publike/titullari 1 institucionit pér té tjerét;

Zyrtari kundérfirmues titullari i institucionit;

Zyrtari autorizues titullari i institucionit.

Vierésimi i népunésve me emértesén ‘“‘Drejtor i pérgjithshém”

Zyrtari raportues titullari i institucionit;
Zyrtari kundérfirmues titullari i institucionit;
Zyrtari autorizues titullari i institucionit.

NE¢ rastet kur pozicioni 1 Zyrtarit raportues, ésht€ vend vakant, autoriteti 1 tij (kompetenca
e vler€simit) né ményré t€ menj€hershme i kalon Zyrtarit kundérfirmues dhe kur pér shkak
té strukturés ky pozicion mungon, kété cilési e merr népunési me pozicion mé t& larté
sipas linjés hierarkike organizative t€ institucionit.

o  Pér vierésimin né fund té periudhés sé provés dhe vierésimet periodike té punés, té

népunésve civilé prané njésive administrative, né pérbérje té Bashkisé Kaméz
(Njésia Administrative Paskugan, Lagjja Bathore, Lagjja nr. 1).

Né lidhje me kété piké grupi i punés vleréson si mé poshté:

Drejtuesit e njésive administrative dhe lagjeve emérohen dhe shkarkohen nga Kryetari i
Bashkis¢ dhe jané pérgjegjés para tij pér funksionimin dhe veprimtarin€ e administratés.
(Neni 65 dhe neni 67, i ligjit nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar).
Kéta népunés jané zyrtaré me detyra kontrolli hierarkik, pér njésin€ administrative/lagjen
pérkatése, por nuk pérfshihen né shérbimin civil. N kéto kushte, ata nuk mund té
veprojné si Zyrtar raportues, Zyrtar kundérfirmues apo Zyrtar autorizues.

Duke u nisur nga ményra si €shté ndértuar struktura organizative e njésive administrative/
lagjeve t€ Bashkisé Kaméz, zyrtarét e vlerésimit do t€ gjenden né linjén vertikale té
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pozicioneve t€ punés, sipas natyrés dhe llojit t€ punés qé kryen kjo linj€ pérgjegjés
sektori/drejtor drejtorie/ drejtor 1 pérgjithshém/titullar 1 institucionit.

Pérgjegjési 1 sektorit né njésité administrative, sipas linjés s€ pozicionit qé¢ mban, do té
paragqitet si Zyrtar raportues, pér népunésit e linjés sé tij.

Zyrtari me pozité mé t€ lart€ né¢ Bashkiné e Kaméz, gjithmoné sipas linjés sé punés qé
kryen, do té paraqitet si Zyrtar kundérfirmues, kurse Drejtori 1 Pérgjithshém i linjés, ose

Kryetari 1 Bashkisé, sipas rastit, do té paraqitet si Zyrtar autorizues.

Pra, Administratori i Njésisé Administrative/Lagjes, né asnjé rast nuk duhet té paraqitet

me cilésiné e zyrtarit raportues, zyrtarit kundérfirmues apo zyrtarit autorizues, né

procesin e vierésimit.

Megjithaté, procesi i vlerésimit, pér népunésit civilé té njésis€ administrative/ lagjes, né
asnjé rast nuk duhet t€ pérmbyllet, pa marré nga Administratori i Njésis¢/ Lagjes njé
opinion t€ holl€sishém, me shkrim, mbi ményrén e kryerjes s€ detyrés prej népunésit. Ky
opinion duhet té jeté pjesé pérbérése e dokumentacionit q€ materializon procesin e
vlerésimit dhe mund té mos merret parasysh, vetém pér shkaqe té arsyeshme kundrejt
argumenteve provuese.

Konkluzion: Né pérfundim té analiz€s sé parregullsive té trajtuara né kété piké té raportit,
arrihet né konkluzionin se:

- Procedura e Vlerésimit per népunésit **********’ **********’ **********’
**********, **********’ *kkhkhkhkhhhkikkx dhe **********’ per pel‘ludhe kOI‘I‘lk -

“_»

dhjetor, viti 2021, nuk &éshté kryer né€ pérputhje me pércaktimet e shkronjés “b”, “c
dhe “¢”, pika 2, e Kreut I, t¢ VKM nr. 109, daté 26.02.2014, i ndryshuar. Institucioni i
mbikéqyrur duhet t€ anulojé vlerésimet e kryera né€ kundérshtim me ligjin dhe
procedura e vlerésimit t& pérséritet, pér shkak se zyrtarét e vlerésimit nuk kané vepruar
sipas linjés hierarkike organizative t€ institucionit.

- Pérgjegjés pér mosndjekjen n€ ményré korrekte té€ procedurés s€ vlerésimit pér
népunésit respektivé né varési t€ tyre, né kéto raste jané Drejtori 1 Pérgjithshém i
Shérbimeve Publike, Pérgjegjési i Sektorit t€ Ndihmés Ekonomike, Pérgjegjési i
Arsimit dhe Sportit dhe Njésia e Burimeve Njerézore e institucionit.

Zyrtarét e vleré€simit dhe Njésia e burimeve njerézore duhet t€ sigurojné ecuriné
normale t€ procedurés s€ vlerésimit. Zyrtari raportues vézhgon mbarévajtjen e
punonjésit pérgjaté gjithé periudhés s€ vlerésimit dhe mban shénime té cilat pérmbajné
té dhéna mbi bazén e t€ cilave do té€ mbéshtetet vlierésimi. Njésia e burimeve njerézore
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administron procesin duke bashképunuar me zyrtarét e vler€simit, me qéllim qé
procedura té realizohet né ményré korrekte.

v Procedura e vilerésimit pér disa népunés nuk ka pérfunduar, pasi nuk éshté
plotésuar ndarja “D” e formularit, e titulluar “Nénshkrimi”.

Nga verifikimi i Formularéve t€ vlerésimit t€ adminstruar né dosjen e ¢do népunési civil,
grupi i punés konstatoi se, n€ disa raste zyrtarét e vierésimit nuk kané plotésuar ndarjen D,
té titulluar Nénshkrimi.

N¢ kété rast béhet fjal€ pér vlerésimet e kryera pér népunésit:

1. FxHRHFEXRRKR < Dopojeaiés | Sektorit té Kontrollit té Zhvillimit té Territorit ™
2. FxIIHRkKARK Cnociglist né Sektorin e Strehimit”

3. FREERKRARK Koordinator pér té drejtén e informimit té publikut”;

4, wxwwwwnnx “Spociglist | PAK, Lagjja Bathore”.

Né té gjitha kéto raste, zyrtarét e vlerésimit nuk kané pérmbushur kérkesat e parashikuara
nga pika 8, Kreu IV, 1 VKM nr. 109, daté 26.02.2014, i ndryshuar, ku parashikohet se:

“Ndarja D plotésohet nga zyrtari raportues/ kundérfirmues/ autorizues/ eprori direkt pér
anétarét e TND-sé dhe pér népunésit civilé té kategorisé sé larté drejtuese né institucionet
e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore dhe népunési pas takimit pér diskutimin e
vilerésimit pérfundimtar”.

Duke mospérmbyllur procedurén e vlerésimit, njésia e burimeve njerézore dhe zyrtari
raportues respektiv nuk kané realizuar njé€ nga hapat mé t€ réndé€sishém t&€ procedurés qé
€shté nénshkrimi 1 formularit.

Né kéto raste, njésia e burimeve njerézore nuk duhet ti administronte né dosjen e
personelit formularét e vlerésimit por t’ia kthente zyrtarit raportues, né t€ njéjté€n kohé té
informonte zyrtarét/menaxherét mbi detyrimet e tyre né kété proces, si dhe afatin brenda té
cilit duhet ta pérmbushnin kété detyré.

Procedura e vlerésimit konsiderohet e pérfunduar vet€ém kur jané plotésuar né ményré té

sakté dhe té qarté t€ gjitha t€ dhénat q€ kérkohen né ndarjet e formularit dhe kur €shté
nénshkruar nga té gjithé zyrtarét e vlerésimit dhe népunési 1 vlerésuar.
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Konkluzion: Né pérfundim té analiz€s sé parregullsive té trajtuara né kété piké té raportit,
Komisioneri vleréson se:

- Institucioni 1 mbikéqyrur t&€ pérmbyllé procedurén e vlerésimit pér népunésit
*kkkkkkkkk *hkhkkkikiikik X T e e o > o dhe *khkhkhkkhkkikkhkkikkik pér perludhél’l kOI‘I‘lk -
dhjetor, viti 2021, n€ pérputhje me procedurat e hollé€sishme t&€ pércaktuara né¢ VKM
nr. 109, dat€ 26.02.2014, i ndryshuar.

Mosploté€simi i t€ gjitha ndarjeve t€ formularit t€ vlerésimit, pér népunésit e pérmendur
né kété piké té raportit Eshté pérgjegjési e zyrtarit raportues i cili ka pérgjegjési té
vecanté né realizimin e procedurés s€ vlerésimit dhe e Nj€sis€ s¢ burimeve njerézore e
cila paragitet né rolin e administrimit t& procesit.

Zyrtari raportues zhvillon takime té rregullta dhe bashkébisedon me népunésin lidhur
me realizimin e objektivave dhe profesionalizmin e treguar. Mé tej ai diskuton me
Zyrtarin kundérfirmues dhe Zyrtarin autorizues lidhur me nivelin e vlerésimit. N&
kreun IV, t€¢ VKM nr. 109, dt. 26.2.2014, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té
népunésve civilé”, i ndryshuar €shté pércaktuar né ményré t€ shprehur se ndarjet A, B,
C, C, D t€ formularit t& vlerésimit plotésohen nga zyrtari raportues.

- Njésia e burimeve njerézore éshté pérgjegjése pér parregullsité e evidentuata né kété
piké t€ raportit pasi né kéto raste, Formularét e vlerésimit nuk duhet ti administronte
né dosjen e personelit por t’ia kthente zyrtarit raportues pérkatés dhe né té njéjtén kohé
té informonte zyrtarét/menaxherét mbi detyrimet e tyre né kété proces si dhe afatin
brenda té cilit duhet ta pérmbushnin kété detyré, ¢’ka duhet té jeté né vémendje té saj
né t€ ardhmen.

v’ Té dhénat qé kérkohen né ndarjet/néndarjet pérkatése té formularit né disa raste
nuk jané plotésuar, né disa raste jané plotésuar pjesérisht ose né ményré té
pasakté.

Mg konkretisht konstatojmé si mé poshté:

S8é pari, struktura dhe organika né fuqi e institucionit t€ mbikéqyrur ka té parashikuar
Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Shérbimeve Publike e cila ka né pérbérje Drejtorin€ e
Projekteve dhe Investimeve; Drejtorin€é e Prokurimit Publik dhe IT si dhe sektorét
pérkatés (Sektori 1 Investimeve dhe Monitorimit t€ Infrastrukturés; Sektori i Projektimit
dhe Sektori i Rindértimit). Por, né formularét e vlerésimit t&€ punés pér specialistét dhe
pérgjegjésit e sektoréve, drejtoria e pérgjithshme nuk Eshté plotésuar. Pér shkak té
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mosploté€simit n€ ményré t€ sakt€ dhe té ploté té linj€s hierarkike organizative qé
mbikéqyr népunésin qé€ vleré€sohet, mé pas népunésit e pérfshiré né€ procesin e vlerésimit
Zyrtari raportues, Zyrtari kundérfirmues dhe Zyrtari autorizues jané caktuar né ményré té
gabuar, e pér pasojé procedura e vlerésimit nuk €shté kryer né ményré korrekte.

Sé dyti, népunésit e emé€ruar pér heré t€ paré né kategoriné ekzekutive i jan€ nénshtruar
periudhés sé€ provés qé zgjat njé vit nga data e aktit t&€ emérimit. Kéta népunés e kané
p€rmbyllur periudhén e provés gjaté vitit kalendarik sipas afateve pérkatése té secilit dhe
mé pas jan€ pérfshiré né procesin e vlerésimit té€ rezultateve né puné q€ kryhet ¢do 6 mua;j.
Konstatohet se, né kéto raste periudha e vlerésimit éshté shénuar e ploté janar - gershor,
korrik — dhjetor, ndérkohé qé periudha e vlerésimit pét ta fillon né datén qé vjen
menjéheré pas datés s€ pérfundimit t€ periudhés sé provés dhe vazhdon deri né pérfundim
té periudhés s€ mbetur t€ vlerésimit e cila sipas rastit €shté data 30 gershor ose 31 dhjetor
e vitit kalendarik pérkatés. Prandaj né té gjitha kéto raste zyrtari raportues e ka ploté€suar
gabim periudhén e vlerésimit.

Sé treti, n€ disa raste népunésit q€ kané vepruar né cilésin€ e zyrtarit raportues nuk kané
plotésuar né ményré t& sakté nése vlerésimi 1 punés Eshté:

o Vlerésim 6 mujor, (vlerésim qé pérséritet ¢do 6 muaj sipas pércaktimeve té pikés
1, té nenit 62 té ligjit),

o Vlerésim vjetor (vierésim pér periudhén e provés qé kérkon pika 4, neni 24 i ligjit
dhe germa b), pika 6, kreu VI i VKM nr. 243, daté 18.03.2015 “Pér pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutivé”, i
ndryshuar);

o Rishikim i ndérmjetém, apo vlerésimi €shté béré pér ndonjé qéllim tjetér.

Duke mos pércaktuar qarté qéllimin pér té cilin éshté kryer procedura e vlerésimit, Zyrtari
raportues pérkatés (népunési qé mbikéqyr né ményré té drejtpérdrejté né linjén hierarkike
organizative, népunésin e vilerésuar), nuk ka zbatuar kérkesat e pikés 3, t& Kreut 1V, té
VKM-s€ nr. 109, daté 26.02.2014, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve
civilé”, i ndryshuar, ku thuhet se “Ndarja A plotésohet nga zyrtari raportues/eprori direkt
pér anétarét e TND-sé dhe pér népunésit civilé té kategorisé sé larté drejtuese né
institucionet e pavarura dhe njésité e qeverisjes vendore né fillim té periudhés sé
vierésimit. Té gjitha té dhénat personale té népunésit civil mbahen né shénim né ményré
korrekte dhe pércaktohet qarté nése vlerésimi éshté analizé 6 mujore e punés, éshté
analizé e ndérmjetme e punés ose nése béhet pér ndonjé géllim tjetér” .

Konkluzion: Duke marré parasysh rrethanat e parashtruara né kété piké t€ raportit, arrihet
né€ konkluzionin g€, népunésit t€ cilét jan€ té pérfshir€ n€ procesin e vlerésimit t&
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rezultateve né puné, duhet t€ kujdesen qé t€ pérmbyllin procesin pér 6 mujorin e dyté té
vitit 2021, duke respektuar té gjitha procedurat e hollé€sishme té pércaktuara né vendimin
nr. 109, dat€ 26.2.2014, t€ K&shillit t&€ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té
népunésve civilé”, 1 ndryshuar, si dhe t€ ndjekin procesin pér té respektuar procedurat dhe
afatet edhe pér vleré€simet 6 mujore, té vitit 2022. (Né rastin e institucionit té mbikéqyrur,
népunés té pérfshiré né procesin e vlerésimit jané népunésit e eméruar né pozicionet
peérgjegjés sektori, drejtor drejtorie, drejtor drejtorie té pérgjithshme, titullar institucioni
si dhe njésia e burimeve njerézore).

— Ng@ pérfundim t€ procesit, formulari i vlerésimit pér ¢do népunés civil, duhet t&
pérfshihet né dosjen e personelit dhe Regjistrin Qendror té Personelit, si¢ parashikohet
né pikén 1, Kreu II, t¢ VKM-s€ nr. 833, daté€ 28.10.2020, dhe pikén 18, t€ Kreut II, t&
VKM-sé nr.109, daté 26.02.2014, 1 ndryshuar.

— @Gjithashtu, formulari i vler€simit té rezultatve né puné, i cili plot€sohet ¢do 6 muaj
brenda vitit kalendarik, apo n€ pérfundim t& periudhés sé provés, €shté dokument qé
plotésohet dhe miratohet nga népunésit e ngarkuar me kompetencén e vlerésimit dhe
né kété rast, duhet t€ plot€sohen né ményrén e duhur té€ gjitha ndarjet dhe elementet
formalé té kérkuara nga formulari i vlerésimit.

Pér kété arsye, népunésit e ngarkuar me kompetencén e vlerésimit t€ rezultateve né puné,
duhet té kujdesen qé:

v Té plotésohen Formularét e vlerésimit me té dhénat qé kérkohen né ndarjet e
dallueshme A, B, C, C, D e DH, duke respektuar né ményré té€ pérpikté t& gjitha
udhézime e dhéna né Kreun IV, té titulluar Formulari i vlerésimit, t€ VKM nr. 109,
daté 26.02.2014, i ndryshuar.

v" Nénndarjet e ndarjes C, komentet e zyrtarit raportues/shpjegime té plotésohen me
komente qé tregojné aftési/pérparési t€ veganta qé ka népunési apo fushat ku ai
duhet té béj€ pérmirésime.

v' Né ndarjen “Vierésimi i pérgjithshém i rezultateve né puné”, t& pérzgjidhet
vlerésimi 1 duhur dhe t€ vendoset shenja pérkatése.

v’ Zyrtari raportues/ Zyrtari kundérfirmues/ Zyrtari autorizues, né hapésirat pérkatése
té identifikojné t€ ploté€ emrin, mbiemrin dhe pozicionin e punés sipas funksionit
g€ ata kryejné, mé pas t€ vendosin firmén dhe datén e nénshkrimit. M¢ tej,
formulari 1 vleré€simit duhet t’i paraqitet népunésit t€ vlerésuar, q€ t€ plot€sojé né
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ndarjen pérkatése deklarimin jam dakord/ nuk jam dakord dhe vendosjen e emrit,
mbiemrit dhe nénshkrimit t€ tij n€ ndarjen pérkatése.

v' NEé rastin e rivlerésimit t€ népunésit, vendimi pérfundimtar pér vlerésimin e
rezultateve né puné duhet t€ jeté i arsyetuar n€ ndarjen pérkatése té formularit. Pas
plotésimit té késaj ndarje nga zyrtari autorizues, procesi duhet té vijojé me
plotésimin e deklarimit jam dakord/ nuk jam dakord nga népunési dhe vendosjen e
nénshkrimit prej tij.

v Formularét e vlerésimit té plotésuar dhe té nénshkruar, t€ administrohen né dosjen
e personelit t&€ ¢cdo népunési civil.

v Népunésit e ngarkuar me detyrén e vlerésimit, duhet té béjné plotésime té natyrés
teknike/ materiale né formularét e vlerésimit t€ punés, me qé€llim formalizimin e
tyre, si ¢do dokument tjetér zyrtar.

Pér sa i takon ményrés s€ vlerésimit, sfida e aktoréve té kétij procesi €shté pércaktimi i
objektivave t€ qarta dhe t€ matshme, si dhe ndjekja e ecuris€ sé népunésve civilé nga ana e
eprorit direkt, gjaté realizimit t€ objektivave dhe detyrave t€ tyre funksionale, me géllim
qé€ vlerésimi 1 punés t€ vendoset né parametra sa mé objektive.

*kk

v’ Té dhéna né lidhje me nivelet e vierésimit:

Pér t€ paraqitur nivelet e vlerésimit t€ pérdorura pér periudhén e fundit t€ vlerésimit,
periudha korrik - dhjetor, viti 2021, grupi i punés i éshté referuar 11 rasteve té vlerésimit
t€ vlerésuara si procedura té rregullta (né kéto raste éshté respektuar linja hierarkike e
zyrtaréve té vlerésimit dhe éshté plotésuar ndarja D Nénshkrimi). N& kété rast béhet fjalé

pér VleréSImet e kryera p'er népunéSIt **********’ **********’ **********,

*khkkkkikkkkikk *hkkkhkhkkkiikkk *khkkkkhkkkikk *hkkkhkkkkikkk *hkkkhkkhkkkikkikkk *hkkkhkhkkkikkkk
1 ’ 1 1 ’ '

*khkkkkikkkkikk dhe *khkkkkikkkikkikk

Duke patur parasysh katér nivelet e vlerésimit “shumé miré”, “miré”, “kénagshém” dhe
“jokénagshém”, t& parashikuar né pikén 13, Kreu II, i VKM nr. 109, daté 26.02.2014, i
ndryshuar, vlerésimi pérfundimtar i népunésve, paraqitet si mé poshté:
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Tabelanr. 6 Niveli i vierésimit pér gjashtémujorin e dyté té vitit 2021

Korrik - Dhjetor 2021

Niveli i vlerésimit pérfundimtar Shumé miré Miré Kénaqshém Jo kénaqshém
Numri i népunésve t€ vlerésuar pér ¢do nivel 4 7 - -
Totali 11

Né kéto raste zyrtarét e vlerésimit dhe népunésit e vleré€suar kané gené dakord me
vlerésimin.

**k*

v’ Kérkesa/Informacione né lidhje me procedurén e vilerésimit té rezultateve né
puné té paraqitura nga népunés té institucionit Bashkia Kaméz.

Né kuadér té mbikéqyrjes, u verifikuan edhe rastet e népunésve t€ Bashkis¢ Kaméz, té
cilét kané kérkuar ndérhyrjen e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér té
rivendosur gjendjen e ligjshméris€ né lidhje me realizimin e procedurés s€¢ vlerésimit t&
rezultateve né puné té népunésve civilé.

Nga dokumentacioni 1 administruar gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, rezulton se prané
Komisionerit jané€ regjistruar ankesat/informacionet si mé poshté:

1. Kérkesa/informacioni i paraqitur nga népunési ********** ish Specialist
Jurist, né Drejtoriné Juridike, né Bashkiné Kaméz, regjistruar né zyrén e
protokollit t¢ Komisionerit me nr. 178 prot., daté 18.2.2022.

Me administrimin ¢ kartelés shoqéruese té praktikés me nr. 178 prot., daté 18.02.2022,
“Ankesé né lidhje me vlerésimin e punés”, grupi 1 punés 1 ngarkuar pér kryerjen e
mbikéqyrjes né institucionin Bashkia Kaméz, kreu verifikimet e rastit, nga ku rezultoi se:

Népunési, ********** ‘me aktin nr. 598, (nr. 3/4 prot.), dat€ 25.10.2019, éshté eméruar
pér heré t€ paré né€ shérbimin civil, (eméruar népunés civil né periudhé prove), né
pozicionin “Specialist Jurist”, né Drejtoriné Juridike, n€ Bashkiné Kaméz. Mé pas, me
aktin nr. 542 (542 prot.), dat€ 26.10.2020, t€ drejtuesit t€ bashkis€, ai €shté ngarkuar
(komanduar) qé té kryejé pérkohésisht si detyré shtesé edhe detyrén e Drejtorit té
Drejtorisé té Céshtjeve Ligjore dhe Prokurimit Publik.
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Me aktin nr. 3004 prot., daté 24.03.2021, t& nxjerré nga titullari i institucionit, népunési
FrFAXFAXFE | Eshté konfirmuar népunés civil dhe ka vazhduar t€ kryejé€ detyrén “Specialist
Jurist” dhe detyrén shtesé€ si drejtor juridik, deri né€ paraqitjen e doréheqjes nga detyra né
datén 11.06.2021. (Kérkesé pér doréhegje nr. 6127 prot., daté 11.06.2021, miratuar me
urdhrin nr. 319 (319 prot., daté 11.06.2021, té Kryetarit té Bashkisé).

Akti pér miratimin e doréheqjes &shté béré objekt i shqyrtimit administrativ prané
Gjykatés Administrative t& Shkall€s sé Paré Tirané, regjistruar me Nr. 4235 Regjistri, daté
07.10.2021, dhe &shté zgjidhur me vendimin nr. 3505, daté¢ 10.12.2021. Kundér kétij
vendimi, Bashkia Kaméz ka paraqgitur ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Apelit Tirané,
dhe statusi i ¢éshtjes éshté né pritje pér shqyrtim (Ankim nr. 126 prot., daté 06.01.2022).

Né pérmbajtjen e kérkesés/informacionit té€ paraqitur prané Komisionerit, népunési
parashtron pretendime se njésia pérgjegjése e Bashkisé Kaméz, nuk i1 ka kryer atij
vlerésimin e rezultateve n€ puné pér periudhén e vlerésimit korrik - dhjetor t& vitit 2020.
Keété fakt ai e konsideron si aspekt t€ njé menaxhimi jo t€ mir€ t&€ shérbimit civil, pasi sa
kohé€ g€ nuk ka vlerésimin e punés pér két€ periudhé, ai nuk mund té konkurrojé pér
procedurat e 1€vizjes paralele dhe ato t€ ngritjes né detyré. Mbéshtetur n€ kéto pretendime,
ai kérkon ndérhyrjen e Komisionerit pér té rivendosur gjendjen e ligjshmérisé duke marré
masa pér kryerjen ¢ procedurés sé vlerésimit pér 6 mujorin e dyté té vitit 2020, (pér
periudhén e vierésimit korrik - dhjetor, viti 2020).

Nga verifikimi 1 dokumentacionit t€ véné né dispozicion rezulton se, népunési
FrFAIFAXFE népérmjet procedurave t€ konkurrimit, me aktin_nr. 598 (3/4 prot.), daté
25.10.2019, &shté eméruar pér heré t€ paré né shérbimin civil né pozicionin “Specialist

Jurist”, n€ Drejtoriné Juridike, né Bashkiné Kaméz.

N¢€ nenin 24, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, éshté parashikuar
né ményré té shprehur se:

“1. Népunési, gé emérohet pér heré té paré né shérbimin civil, i nénshtrohet njé periudhe
prove qé zgjat njé vit nga data e aktit té emérimit.
2. Gjaté periudhés sé provés népunési kryen ciklin e detyrueshém té trajnimit prané
ASPA-s dhe kryen detyrat nén kujdesin e njé népunési té vjetér civil té sé njéjtés kategori
ose kategorie mé té larté.
3. Né fund té periudhés sé provés, institucioni, ku népunési éshté i eméruar, vendos:

a) Konfirmimin e népunésit;

b) Zgjatjen e periudhés sé provés njé heré té vetme, deri né 6 muaj té tjeré, nése pér
arsye té justifikuara ka gené i pamundur vlerésimi i ploté i népunésit;
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C) Moskonfirmimin e népunésit.

4. Vendimi, sipas pikés 3 té kétij neni, bazohet né ¢do rast né vilerésimin e rezultateve
individuale né puné dhe né rezultatin e testimit né pérfundim té ciklit t¢ detyrueshém té
trajnimit prané ASPA-s”.

Referuar datés sé aktit té emérimit né shérbimin civil, daté 25.10.2019 dhe parashikimeve
té pikés 1, t€ nenit 24 t& cituar mé larté, pér népunésin ********** ‘nerjudha e provés ka
filluar n€ datén 25.10.2019 dhe duhet t€ pérfundonte né datén 24.11.2020. Por faktikisht,
népunési né fjal€, gjat€ periudhés 17 - 24 néntor 2020, ka ndjekur trajnimin e detyrueshém
prané ASPA-s dhe certifikata e pérfundimit té kursit t€ trajnimit, 1 €ésht€ véné né
dispozicion njésis€ t& burimeve njerézore t€ Bashkis¢ Kaméz, né€ datén 25.01.2021. Mg
tej, periudha e provés ka pérfunduar né datén 24.3.2021, daté né t€ cilén ka dalé vendimi i
konfirmimit t€ népunésit civil nr. 3004 prot., daté 24.03.2021. (Shkolla Shqiptare e
Administratés Publike (Drejtoria e Trajnimit), me shkresén nr. 106 prot., daté 20.01.2021,
i ka dérguar Bashkisé Kaméz certifikatén e pérfundimit té trajnimit té detyrueshém té
népunésit ******x*xx me nr. G/11/2020PV. Kjo shkresé dhe certifikata bashkélidhur saj,
jané protokolluar prané institucionit té mbikéqyrur me nr. 671 prot., daté 25.01.2021).

Bazuar né kéto t€ dhéna, né lidhje me pretendimin e parashtruar nga népunési
FHrIFxAxAXK se nuk 1 €shté kryer vleré€simi i rezultateve né€ puné pér periudhén e
vlerésimit korrik - dhjetor, viti 2020, grupi i punés sqaron se, gjat€ késaj periudhe
népunésit 1 vazhdonte periudha e provés e cila €sht€ pé&rmbyllur me daljen e akti t&
konfirmimit t€ népunésit civil né datén 24.03.2021.

Nga verifikimi i dokumentacionit qé materializon realizimin e procedurés sé¢ konfirmimit
si népunés civil rezulton se, né dosjen e personelit t&€ népunésit ********** " gshte
administruar:
- Certifikata e ASPA-s pér pérfundimin e trajnimit t€ detyrueshém pér népunésit
civilé né periudhé prove me nr. G/11/2020PV, vlerésuar me 18 piké;
- Formulari 1 vlerésimit t&€ punés pér népunésit civilé t€ kategorisé ekzekutive, té ulét
dhe t& mesme drejtuese daté 10.8.2020;
- Vendim konfirmimi népunés civil nr. 3004 prot., daté 24.3.2021.

Nga pérmbajtja e Formularit t& vlerésimit rezulton se, periudha e vlerésimit &shté shénuar
janar - gershor 2020 dhe ndarja D “Nénshkrimi”, nuk &shté plotésuar nga zyrtarét e
vlerésimit. N& kété rast, konstatohet se:

S¢é pari, periudha e vlerésimit nuk pérfshin gjithé periudhén e provés e cila ka filluar né
datén 25.10.2021 dhe &éshté zgjatur deri n€ datén 24.3.2021.

Sé dyti, procedura e vlerésimit nuk €shté pérmbyllur me nénshkrimin e ndarjes D t&
titulluar “Nénshkrimi”.

76



Kéto fakte tregojné pér parregullsi né administrimin e shérbimit civil lidhur me kryerjen e
vlerésimit t€ rezultateve né puné n€ pérfundim t& periudhés s€ provés.

Mé tej, parregullsi n€ administrimin e shérbimit civil €shté edhe komandimi 1 népunésit
FrFFHAXAXE n€ pozicionin Drejtor i Drejtorisé s€ Céshtjeve Ligjore dhe Prokurimit
Publik, né Bashkiné Kaméz (akti nr. 542, daté 26.10.2020, i drejtuesit té bashkisé), pasi
népunési né€ fjal¢ ishte népunés civil né periudhé prove dhe gjaté késaj periudhe si
népunési edhe institucioni duhet t€¢ pérmbushnin detyrimet e periudhés sé provés.

Me pérmbylljen e periudhés s€ provés pér népunésin né fjalé, si pér t€ gjithé népunésit e
tjeré civilé, institucioni kishte detyrimin g€ t& zbatonte procedurén e vlerésimit té
rezultateve né puné pér periudhén e mbetur t€ 6 mujorit t&€ par€ t€ vitit kalendarik 2021, qé
korespondon me periudhén 24.03.2021 - 10.06.2021 (2 muaj e 17 dité€). Né rastin konkret
vlerésimi do té béhej vetém pér njé pjesé t€ periudhés s€ vlerésimit pér shkak se né datén
24.03.2021, népunési ka pérmbyllur periudhén e provés dhe mé pas né datén 11.06.2021,
ka pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil né€pérmjet doréheqjes.

Referuar dokumentacionit t€ administruar gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, rezulton se
parregullsi né€ administrimin e shérbimit civil jané€ lejuar edhe gjaté realizimit té
procedurés sé lirimit nga detyra t€ népunésit ********** K gto parregullsi jan€ pércaktuar
dhe vlerésuar né pjesén arsyetuese t€ vendimit t&€ Gjykatés Administrative t&€ Shkallés sé
Paré Tirané me Nr. 4235 Regjistri, daté 07.10.2021 Regjistrimi dhe Nr. 3505 Vendimi,
daté 10.12.2021 Vendimi.

Konkluzion: Né pérfundim té analizés s€ kétij rasti, Komisioneri arrin né konkluzionin
si mé€ poshté:

- Pér periudhén e vlerésimit korrik - dhjetor, viti 2020, népunési ********** ‘nuk mund
té keté vlerésim pune qé€ pérséritet ¢do 6 muaj té vitit kalendari, pasi pér periudhén nga
25.10.2019 - 24.3.2021, ai ka gené€ népunés civil né€ periudhé prove. Vlerésimi i
rezultateve n€ pune q€ pérséritet ¢do 6 muaj t€ vitit kalendarik, realizohet pér
népunésit civilé té€ konfirmuar.

- Institucioni t& plotésojé dokumentacionin e procedurés s¢ konfirmimit népunés civil, t&
népunésit *FFFFFFEAXE - duke 1 kryer atij njé€ vlerésim pér gjithé kohén sa ka zgjatur
periudha e provés.

N¢é ndarjen A, néndarja: Periudha e vlerésimit, periudha e vlerésimt do té€ shénohet nga
data 25.10.2019, deri né datén 24.3.2021. Mé tej, né€ nénndarjen: Lutemi shénoni sipas
rastit: Vleré€sim vjetor i rezultateve né€ puné - Rishikim i1 ndérmjetém - Tjetér
(Specifiko), do t€ plotésohet rasti “Tjetér (Specifiko)” ku do t€ pércaktohet garté
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“Vlerésim i rezultateve né puné pér periudhén e provés”. Vleré€simi do t€ kryhet né
pérputhje me procedurat e hollé€sishme t€ pércaktuara né VKM nr. 109, daté
26.02.2014, i ndryshuar dhe do té administrohet né dosjen e personelit t& népunésit
duke zévendésuar vlerésimin e kryer n€ datén 10.8.2020. Vlerésimi i méparshém do té
higet nga dosja e népunésit.

- Né& kushtet ku, né datén 11.6.2021, kérkuesi ka pérfunduar marrédhénien e punés me
doréheqje dhe doréheqja &shté ankimuar prej tij né gjykatén kompetente, né pérfundim
té shqyrtimit t€ késaj ¢€shtjeje, t€ vijohet sipas urdhérimit té gjykatés.

- Eprori direkt, n€ ¢do rast t&€ ndodhjes né situatat e parashikuara nga germa b), pika 7,
Kreu VI, i VKM nr. 243, daté 18.03.2918, “Pér pranimin, lévizen paralele, periudhén
e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar, duhet t€ nxjerré vendim
pér zgjatjen e periudhés sé provés njé heré té vetme deri né 6 (gjashté) muaj.

- Pér parregullsité€ né administrimin e shérbimit civil t€ evidentuara né kété pjesé t&
raportit, jan€ pérgjegjés njésia e burimeve njerézore dhe titullari i institucionit.

2. Kérkesa/informacioni i paraqitur nga punonjésja Enkeleda Baloshi,
Pérgjegjése e Sektorit té Integrimit té BE, né Bashkiné Kaméz, regjistruar né
zyrén e protokollit té Komisionerit me nr. 204 prot., daté 02.03.2022.

Me administrimin e kartelés shogéruese té praktikés me nr. 204 prot., daté 2.3.2022,
“Ankesé pér vlerésimin e punés pér periudhén 1.7.2021 - 31.12.2021”, grupi i punés i
ngarkuar pér kryerjen e mbikéqyrjes né€ institucionin Bashkia Kaméz, kreu verifikimet e
rastit, nga ku rezultoi se:

Keérkuesja ********** " &shté e punésuar prané¢ Bashkis€é Kaméz duke kryer detyra té
ndryshme né kategoriné ekzekutive dhe t€ ulét drejtuese. Né té gjitha rastet akti i emérimit

né detyré éshté nxjerré nga kryetari i bashkisé.

Nga verifikimi 1 dokumentacionit t€ administruar né dosjen e personelit, aktet e nxjerra
pEr punonjésen FFFFFFFANK

kronologjike, si mé poshté:

, pér emérim né detyré, 1 kemi paraqitur né ményré

- Urdhér nr. 305 (305 prot.), dat€ 23.09.2015, “Pér emérimin né detyré”,
FxFIAHFAX,, emérohet n€ pozicionin “Inspektore e tatimeve né terren”, né
Bashkiné Kaméz.

- Urdhér nr. 17 (17 prot.), dat€¢ 05.01.2016, “Pér lévizje né detyré”, punonjésja
FxFIAIFAXE, me detyré “Specialiste e Taksave dhe Tarifave Vendore né Terren”,

78



kalon né€ pozicionin “Specialiste e Ndihmés Ekonomike dhe Paaftésisé”, Njésia
Administrative Paskuqan, Bashkia Kaméz.

Urdhér nr. 200 (200 prot.), dat€ 01.04.2016, “Pér largim nga detyra”, punonjésja
FxAAIAKAIAXK pér arsye personale largohet nga detyra si “Specialiste e Ndihmés
Ekonomike dhe Paaftésisé”, prané Njésis€ Administrative Paskuqan, Bashkia
Kaméz.

Urdhér nr. 383 (nr. 383 prot.), dat€ 01.08.2016, “Pér emérim né detyré”,
FxFIAHFAX* emérohet né pozicionin “Specialiste e MTPM”, né Drejtoriné e
MTPM-s¢€, Bordi 1 Kullimit, Pyjeve dhe Kullotave, Bashkia Kaméz.

Urdhér nr. 46 (46 prot.), dat€ 18.01.2017, “Pér lévizje né detyré”, punonjésja
FxAFAIFAXE, me detyré “Specialiste e MTPM”, n€ Drejtoriné e MTPM-sé, kalon
né pozicionin “Pérgjegjése” prané Drejtorisé t€ Shérbimeve Publike, Dekorit dhe
Strehimit, né Bashkiné Kaméz.

Urdhér nr. 123 (123 prot.), daté 09.05.2018, “Pér lévizje né detyré”, punonjésja
FrHFFAXAXE, me detyré detyré “Peérgjegjése” prané Drejtorisé t€ Shérbimeve
Publike, Dekorit dhe Strehimit, emérohet “Specialiste e Shérbimeve Publike”, né
Drejtoriné e Shérbimeve Publike, né Bashkiné Kaméz. Urdhér nr. 227 (227 prot),
daté 25.07.2018, “Pezullim nga detyra”, punonjésja ********** nazyllohet nga
detyra “Specialiste e Shérbimeve Publike”, né Drejtoriné e Shérbimeve Publike,
Bashkia Kaméz, me motivacionin “Mosprezencé né detyré né ményré té
pérséritur”, deri n€ nj€ urdhér t€ dyté. Urdhér nr. 271 (271 prot), daté 06.09.2018,
“Mbi revokimin e urdhrit nr. 227, daté 25.07.2018 7, ********** rikthehet né
detyrén “Specialiste e Shérbimeve Publike”, né Drejtoriné e Shérbimeve Publike,
né Bashkiné Kaméz.

Urdhér nr. 188 (188 prot.), daté 04.03.2019, “Pér lévizje né detyré”, punonjésja
FrRFAIFAXFE, n€  detyrén  “Specialiste e Shérbimeve Publike”, emérohet
“Pérgjegjése prané Drejtorisé té Shérbimeve Publike”, n€ Bashkiné Kaméz.

Urdhér nr. 638 (638 prot.), daté 15.11.2019, “Pér transferim té pérkohshém né
detyré”, punonjésja ***F*EXEXE g detyrén “Peérgjegjése prané Drejtorisé té
Shérbimeve Publike”, transferohet né€ detyrén “Pérgjegjése e Sektorit té Integrimit
Europian dhe Projekteve”, né Bashkiné Kaméz, deri né njé urdhér t€ dyté. Urdhér
nr. 638/1 (638/1 prot.), daté 06.01.2020, “Mbi revokimin e urdhrit nr. 638, daté

15.11.20197, 1 kryetarit t€ bashkisé.

Urdhér nr. 23 (23 prot.), daté¢ 08.01.2020, “Pér lévizje né detyré”, punonjésja
FxFXAIFAXE, n€ detyrén “Pérgjegjése prané Drejtorisé té Shérbimeve Publike”,

emérohet “Pérgjegjés i Sektorit té Integrimit né BE”, Bashkia Kaméz.
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Grupi 1 punés konstaton se, né€ t€ gjitha rastet, aktet pér emérimin apo kalimin né€ njé
detyré tjetér t€ punonjéses ********** kang dalé né kundérshtim me ligjin, pasi, pér ¢do
marrédhénie t€ re pune, qé lidhet pas fillimit t€ efekteve t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, né baz€ t€ nenit 22, 23, 25 dhe 26 t& tij, duhet té
respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt konkurrimi. Cdo emérim qé
béhet né kundérshtim me kété rregull, éshté absolutisht i pavlefshém. Né rastin e
punonjéses né fjalé, titullari i institucionit, ka vepruar né¢ kundérshtim me procedurén e
nxjerrjes sé aktit, referuar parashikimeve té legjislacionit né fuqi, ¢’ka n€ véshtrim té nenit
108, pikat i) dhe ii) té germa a) dhe germés ¢), té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative i RSH”, 1 bén aktet absolutisht t€ pavlefshém.

Konkluzion: Né pérfundim té analiz€s s€ kétij rasti, arrihet né konkluzionin se, bazuar né
dispozitat e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, emérimi pér heré t&
paré né€ shérbimin civil dhe zhvillimi i karrierés népérmjet 1évizjes paralele apo ngritjes né
detyré béhet vet€ém né€pérmjet procesit t€ konkurrimit. Pé&r punonjésen ********** ' g
kohé€ qé nuk jané zbatuar kéto procedura, ajo né asnjé rast nuk e ka pérfituar statusin e
népunésit civil. Pér két€ arsye, ndaj saj nuk mund té€ zbatohen procedurat e vlerésimit té
rezultateve né puné t€ parashikuara né nenin 62, t€ ligjit dhe Vendimin nr. 109, daté
26.02.2014, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar, pasi
ké&to procedura zbatohen vetém pér népunésit civilé.

Pér rregullimin e ligjshméris€ né kété rast, institucioni i mbikéqyrur duhet té veprojé si mé
poshté:

e T¢ konstatojé pavlefshmériné€ absolute t€ aktit nr. 23 (23 prot.), daté 08.01.2020, t&
Kryetarit t€ Bashkis€¢ Kaméz, pér emérimin e punonjésjes *******x**' ng
pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Integrimit né BE”, né Bashkiné Kaméz dhe té
rregullohen pasojat, duke i ndérpreré punonjéses marrédhéniet financiare me
institucionin.

e Institucioni i Bashkisé Kaméz, t€ shfuqizoj€ aktin nr. 9400 prot., daté 06.10.2021,
té Kryetarit t&¢ Bashkisé¢ Kaméz, pér konfirmimin si népunés civil t& ****x*xsxx
né€ pozicionin “Pérgjegjése” prané Drejtorisé t&€ Integrimit t€ BE-sé dhe Projekteve
té¢ Huaja, Bashkia Kaméz. Ky pozicion pune té shpallet vend i liré, pér t'u
plotésuar né pérputhje me kérkesat e ligjit pér népunésin civil.

e Punonjésja *FFFFFEFEE Esht€é eméruar n€ shérbimin civil né kundérshtim me

procedurat e pércaktuara nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar. N€ kéto kushte, né rastin e saj institucioni, nuk ka detyrim q¢ t& zbatojé
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procedurén e vlerésimit t€ rezultateve n€ puné t€ népunésve civilé té€ parashikuar
nga neni 62, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar dhe Vendimi
nr. 109, daté 26.02.2014, i Késhillit t&€ Ministrave “Pér vierésimin e rezultateve né
puné té népunésve civilé”, i ndryshuar.

VIIl. Roli dhe funksioni i njésisé pérgjegjése, Drejtoria e Menaxhimit té
Burimeve Njerézore, né administrimin e shérbimit civil

Né kuptim t€ nenit 4, germa f), té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
njésia e burimeve njerézore pér institucionet e geverisjes vendore, paraqitet né cilésiné e
njésisé pérgjegjése. ME tej, n€ nenin 10, t€ po kétij ligji, pércaktohet se ¢do institucion né
fushén e veprimit t€ kétij ligji, krijon njésin€ e menaxhimit t€ burimeve njerézore. Njésia €
burimeve njerézore €shté pérgjegjése pér menaxhimin e népunésve civilé t€ institucionit,
me pérjashtim té rasteve kur pércaktohet shprehimisht né kété ligj q€ njé vendim/akt
administrativ 1 caktuar, qé ka t€ b&jé me marrédhéniet e shérbimit civil, &shté né
kompetencén e njé népunési apo njé trupe tjetér posagerisht té€ krijuar sipas kétij ligji.

Kjo njési pérbén mekanizmin g€ luan njé rol t€ réndésishém né€ administrimin e shérbimit
civil, rol i cili buron nga pércaktimet specifike té nenit 10, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, 1 ndryshuar dhe vijon me kompetencat e pércaktuara shprehimisht gjaté
zhvillimit t& procedurave ligjore q€ parashikojné dispozitat n€ vijim té kétij ligji.

Njésia e burimeve njerézore, gjaté ushtrimit t€ kompetencés pér menaxhimin e népunésve
civilé té€ institucionit, bashkérendon punét me njésité e tjera pjes€ e strukturés sé
institucionit me qéllim g€ té sigurohet zbatimi 1 parimeve t€ sanksionuara né ligjin e
shérbimit civil dhe t€ respektohen procedurat ligjore t€ kérkuara pér ¢do institut té tij.

Nisur nga konstatimet e parashtruara n€ pérmbajtje t€ kétij raporti, rezulton se, njésia e
menaxhimit t€ burimeve njerézore, prané Bashkis¢ Kaméz, duhet t€ kishte treguar mé
tepér pérgjegjshméri né zbatimin e detyrimeve ligjore té€ pércaktuara né ligjin nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe aktet nénligjore qé kané dalé né
zbatim t€ tij, ku mund t€ pérmendim manggsité e konstatuara:

Sé pari, gjaté€ procesit té hartimit dhe miratimit strukturés sé institucionit, e cila
shogérohet me hartimin dhe miratimin e pérshkrimeve t€ punés pér pozicionet e shérbimit
civil, njésia e burimeve njerézore duhet té kishte kérkuar dhe orientuar personat e ngarkuar
nga ligji, pér pérfundimin e késaj procedure brenda afateve ligjore dhe marrjen e masave
né rastet e mospérmbushjes s€ detyrés prej tyre.
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Sé dyti, njésia pérgjegj€se prané Bashkis¢ Kaméz, jo mé voné se muaji shkurt, duhet t&
hartonte dhe t€ miratonte planin vjetor t& pranimit né shérbimin civil, né pérputhje me
nenin 18, t€ Ligjit nr. 152/2013, i ndryshuar, dhe pikés 11, t€¢ Vendimit té¢ Ké&shillit t&
Ministrave nr. 108, daté 26.02.2014, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”.
Mg tej, n€ pérputhje me pikén 13, t€ késaj VKM-je, njésia pérgjegjése, duhet t& merrte
masat pér té publikuar planin vjetor t€ miratuar prané¢ Agjencisé Kombétare t€ Punésimit
dhe Aftésive.

S¢ treti, sa 1 takon hapave té ndjekura nga njésia pérgjegjése, gjaté zhvillimit t&
procedurave pér plot€simin e pozicioneve té lira né shérbimin civil n€ nivelin ekzekutiv,
nivelin e ulét dhe té mesém drejtues, si edhe té larté drejtues népérmjet konkurrimit,
rezulton se nuk jané respektuar kérkesat e nenit 22, 25, 26 dhe 32, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar dhe akteve nénligjore né€ lidhje me fazat e kétij
procesi. Né ményré t€ detajuar problematikat ¢ hasura gjaté zhvillimit t€ fazave té
procedurave t€ konkurrimit jan€ pasqyruar né pérmbajtje té materialit n€ néngéshtjet
pérkatése.

Sé katérti, njésia pérgjegjése nuk ka ndjekur hapat ligjoré t€ parashikuar né nenin 24
dhe nenin 67, t€ Ligjit pér shérbimin civil, n€ lidhje me deklarimin e statusit t€ punésimit
pér heré té paré né shérbimin civil, “népunés civil né periudhé prove”, si dhe deklarimin e
statusit si “népunés civil”, pér punonjésit e eméruar né pozicione pune pjesé ¢ shérbimit
civil.

Sé pesti, njésia e burimeve njerézore nuk ka ndérmarré hapat e kérkuar ligjor, né
pérdit€simin dhe plotésimin e dosjeve t€ konkurrimit dhe dosjeve t€ personelit me
dokumentacionin e nevojshém.

Konkluzion: Ng pérfundim, pér té gjitha sa &shté argumentuar mé sipér dhe né pérmbajtje
té kétij materiali, vlerésohet se, njésia pérgjegjése duhet té luajé rol aktiv dhe té aplikojé té
gjitha mjetet procedurale qé i njeh ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
me qé€llim q€ t€ sigurohet zbatimi korrekt 1 tij. Njésia duhet té tregojé njé kujdes t€ vecanté
gjaté aplikimit t€ institutit t€ rekrutimit, si nj€ ndér institutet pérmes sé€ cilit béhet pranimi
pér heré té paré né shérbimin civil, pasi pas aplikimit t€ kétij instituti, fillon aplikimi 1 té
gjith€ instituteve t€ tjera té ligjit, mbi népunésin civil.

Gjithashtu, nga njésia pérgjegjése kérkohet qé né t€ ardhmen té garantojé ligjshmériné e

procedurave duke pérdorur t€ gjitha mjetet ligjore qé€ ligji 1 njeh né rast t€ mosp&rmbushjes
sé detyrimeve nga personat pérgjegjés pér njé proces ligjor t&€ caktuar.
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Referuar problematikave t€ konstatuara né veprimtarin€ e njésis€ pérgjegjése pérsa i
pérket zbatimit t€ legjislacionit t€ shérbimit civil, shihet e dosmosdoshme thellimi i1
njohurive t€ punonjésve t€ Drejtoris€ s€¢ Menaxhimit t&€ Burimeve Njerézore, né kété
aspekt, pér kété géllim duhet té ndigen trajnimet e zhvilluara nga ASPA, né kété fushé.

Institucioni i mbikéqyrur, pér t€ gjitha sa éshté argumentuar mé sipér, t&€ analizojé shkaqet
e moskryerjes s€ detyrave nga njésia pérgjegjése né pérputhje me kérkesat e legjislacionit
té shérbimit civil, duke evidentuar problematikat e hasura dhe t€ nxjerré pérgjegjésité
personale pér secilin zyrtar. Né pérfundim t€ kétij procesi t€ njoftohet Komisioneri, pér
masat e marra.

VI11. Dosjet e personelit

a. Dosja e personelit

Né zbatim té programit t&€ mbik&qyrjes, u kéqyrén dosjet e personelit pér 135 punonjés té
eméruar né pozicione t&é shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes, pér té verifikuar nése
ato jané krijuar dhe administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, t&€ Ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar dhe kérkesave t€ Vendimit nr. 833, daté
28.10.2020, té¢ Késhillit t€ Ministrave, “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Nga kéqyrja e akteve t€ administruara n€ dosjen individuale t€ ¢do né€punési civil, né
institucionin Bashkia Kaméz, u konstatua se, né dosjet personale té népunésve,
administrohen dokumentet lidhur me nivelin e edukimit arsimor dhe fushén e studimeve
(diplomés sé shkollés sé larté dhe lista e notave), qé né disa raste nuk ishte e noterizuar,
referoju Aneks nr. 2, rubrika shénime, pjesé e raportit; dokumentet qé vértetojné fillimin e
marrédhénieve té€ punés né pozicionin pérkatés (akti i emérimit), si dhe aktet q€ provojné
procesin e deklarimit t€ statusit t& punésimit (né rastet kur éshté nxjerré ky akt nga njésia
pergjegjése), dokumenti gé vérteton gjendjen gjyqésore (Déshmi penaliteti), si edhe
vértetimi i gjendjes shéndetésore (Raporti Mjekésor), té cilat duhet té rinovohen ¢do vit,
sipas 23, Kreu IlI, t&¢ VKM-sé nr. 124, daté¢ 17.02.2016, “Pér pezullimin dhe lirimin nga
shérbimi civil”, i ndryshuar.

NE ményré té€ hollésishme kéto akte jané materializuar né aneksin nr. 2 “Respektimi i
kérkesave té pérgjithshme, sipas nenit 21, té Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil””, |
ndryshuar, pér punonjésit qé jané Aktualisht, né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né
institucionin Bashkia Kaméz, qé éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.
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Nga grumbullimi i t€ dhénave konstatohet se, né kété institucion, né momentin e
mbikéqyrjes ka gjithsej 147 pozicione pune, pjesé e shérbimit civil, nga té cilat
konstatohet:

» 135 pozicione pune jané t& plotésuara;
» 12 pozicione pune jané té lira.

v’ 85 punonjés jané té gjinisé femérore, ose 63 %;
v 50 punonjés jané té gjinisé mashkullore, ose 37 %;

Pér sa i pérket arsimit té népunésve prané Bashkia Kaméz, rezultojné té kené diplomé té
studimeve té larta universitare, t€ marra nga Universitetet Publike apo Private té
Republikés sé Shqipéris€, nga té cilat:

» 119 népunés zotérojné diplomé t& arsimit t& larté t&€ nivelit Master
Shkencor/Profesional;
» 16 népunés zotérojné diplomé té arsimit té larté t& nivelit Bachelor.

Konkluzion: Sa mé sipér, vlerésohet se, dosjet e personelit nuk jané té sistemuara sipas
kérkesave té akteve nénligjore gqé normojné kété fushé té shérbimit civil, si rrjedhim duhet
té ndérmerren hapat e nevojshme nga njésia pérgjegjése, qé secila dosje té keté fletén
prezantuese dhe dokumentacionin e kérkuar ligjor. Dosjet e personelit, u konstatua se,
ruhen né kushte té pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe né momentin e
mbikéqgyrjes administronen nga Pérgjegjési i Burimeve Njerézore, né Drejtoriné e
Burimeve Njerézore, qé éshté edhe njésia pérgjegjése pér administrimin e burimeve
njerézore pér institucionin.

b. Reqjistri i personelit

Regjistri Qendror i Personelit si sistemi qé ruan dhe pérpunon té dhénat elektronike pér
burimet njerézore aktive né€ t€ gjitha institucionet e administratés shtetérore, €shté krijuar
dhe administrohet nga Departamenti i Administratés Publike.

Institucioni i mbikéqyrur, Bashkia Kaméz, ende nuk ka akses né sistem pér té béré
plotésimin dhe pérdité€simin e t€ dhénave té parashikuara né lidhjen 3, “Administratorét
dhe pérdoruesit e ROP-sé dhe platformés sé bashképunimit “administrata.al”, té drejtat
dhe detyrimet”, qé i bashkélidhet Vendimit nr. 833, daté 28.10.2020, t& Késhillit t&
Ministrave, “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.
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Pér kété arsye duhet t&€ kérkojné asistencén e Departamentit t€ Administratés Publike, né
rolin e institucionit pérgjegjés né menaxhimin e platformés administrata.al.

Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga grupi i punés gjat€ procesit t& mbikéqyrjes né
institucionin Bashkia Kaméz, né lidhje me veprimet administrative té kryera nga njésia
pérgjegjése dhe subjektet e tjera t&€ ngarkuara me ligj, si pjes€marrés né proceset e
administrimit t€ shérbimit civil, prej momentit té fillimit té efekteve té Ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, té ndryshuar, ¢ né€ vijim.

Aktet administrative qé dokumentojné procesin e mbikéqyrjes né institucionin Bashkia
Kaméz, sipas pikave t& kétij raporti, jan€ materializuar né tabelat si mé poshté:

Aneksi 1 “Aktet qé materializojné procesin e njohjes sé statusit té punésimit pér
punonjésit qé punojné né pozicione pune té shérbimit civil, né momentin e mbikégyrjes, né
institucionin Bashkia Kaméz”.

Aneksi 2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21, té Ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil’, té ndryshuar, pér punonjésit qé jané té eméruar né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil né momentin e mbikéqyrjes, né institucionin Bashkia Kaméz”.
Tabela nr. 1 “Vierésimi i rezultateve né puné pér népunésit civilé té institucionit Bashkia
Kaméz. (Periudhat e vlerésimit janar - gershor; korrik - dhjetor, viti 2021, verifikimi né

subjekt né gershor 2022)”.

KOMISIONERI

Pranvera STAKOSHA
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