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RAPORT
“Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé, né administrimin e shérbimit civil,
né Bashkiné Fushé-Arréz”

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje té kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11 pikat 1, 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
me ligjin nr. 178/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
me Vendimin nr. 42, daté 19.04.2016, “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né
administrimin e shérbimit civil, né njésiné e geverisjes vendore, Bashkia Fushé-Arréz”, ka vendosur
fillimin e mbikéqyrjes sé pérgjithshme né Bashkiné Fushé-Arréz.

Mbikéqgyrja u realizua sipas programit t& mbikéqyrjes nr. 338/1 prot., daté 19.04.2016, té miratuar
nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe njoftuar institucionit me shkresén nr. 338/2
prot., daté 19.04.2016, “Njoftim pér fillimin e mbikéqgyrjes”.

Objekti i mbikéqgyrjes né kété institucion éshté i pérgjithshém duke u pércaktuar njé objekt i gjeré
kontrolli, qé pérfshin té gjitha institutet e ligjit pér népunésin civil, ndér té cilat, evidentimin e
pozicioneve gé kryejné funksione té shérbimit civil; deklarimin e statusit té punésimit pér cdo
punonjés té institucionit, né momentin e fillimit t& efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar; respektimin e kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin
civil; hartimin e formularit té pérshkrimit t€ punés; miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil; plotésimi i pozicioneve té shérbimit civil népérmjet konkurrimit té€ hapur, lévizjes
paralele dhe ngritjes né detyré pas momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”; transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém; pezullimin nga shérbimi civil;
realizimin e vlerésimeve té punés pér népunésit civil; kryerjen e trajnimeve té detyrueshme pér
népunésit civil né periudhé prove, etj.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit t¢ dokumentacionit té nevojshém
né institucion, grupi i mbikéqyrjes, i pérbéré nga Saimir Mugmataj dhe juristi Joni Marko, nén
drejtimin teknik té Drejtorit té& Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, llia Kukumi, pérpunoi té
dhénat dhe pérgatiti projektraportin e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil né
Bashkiné Fushé-Arréz dhe iu dérgua institucionit t&¢ mbikéqyrur me shkresén nr. 338/3 prot., daté
27.10.2016, “Dérgohet projektraporti né pérfundim té mbikéqyrjes”.

Pasi u njoh me problematikat e evidentuara nga grupi i mbikéqyrjes, projektraporti u nénshkrua nga
Pérgjegjési i Sektorit t&¢ Administrimit t€ Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve dhe Kryetari i
Bashkisé Fushé Arréz dhe éshté dérguar me shkresén nr. 338/4 prot., daté 16.11.2016, protokolluar
prané Komisionerit, bashké me vérejtjet dhe dokumentet pérkatése.

Né kéto rrethana, duke u konsideruar e plotésuar kérkesa pér zbatimin e procedurés né kété rast, u
hartua dhe raporti pérfundimtar i mbikéqyrijes, si mé poshté:

Qéllimi i mbikéqyrjes:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, i
ndryshuar, dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.



Paragitja para pérgjegjésve pér menaxhimin e burimeve njerézore, njésisé sé burimeve
njerézore, e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi dhe
shkelje té ligjit né administrimin e shérbimit civil.

Paralajmérimin e personave pérgjegjés dhe lénien e detyrave pér pérmirésimin e situatés,
brenda njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin 15 té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Objekti i mbikéqyrjes:

1.

Si éshté kuptuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né lidhje me
strukturimin, konstituimin dhe organizimin e brendshém té institucionit.

Plotésimi i kushteve ligjore pér njohjen dhe pérfitimin e statusit t& népunésit civil, né
pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té€ ndryshuar dhe akteve
nénligjore né zbatim té tij.

Procesi i ristrukturimit, zbatimi i kérkesave té nenit 50 e vijues t& ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil” dhe akteve nénligjore t€ dala n€ zbatim té tij.

Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésit civil”, i ndryshuar.

Vlerésimi i rezultateve né puné dhe procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka
vendosur népunésve kompetenté té kétij procesi gjaté vitit té vlerésimit (zyrtari raportues,
zyrtari kundérfirmues).

Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i deklarimit té
statusit té punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e pérgjithshme, kérkesat e posacme,
procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.

Metodologjia e mbikéqyrjes:

Grupi i inspektimit, verifikoi dosjen individuale pér ¢do té punésuar né pozicione té shérbimit civil
si dhe ¢do dokument tjetér lidhur me céshtje té personelit gé rregullohen shprehimisht nga ligji “Pér
népunésin civil”.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té inspektimit, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

Fillimisht u realizua njé takim dhe bashkébisedim me titullarin e institucionit ku u bisedua
dhe u ra dakord, pér objektin dhe drejtimet e inspektimit, si dhe dokumentacionin shkresor
gé do té vihej né dispozicion té grupit té inspektimit. Drejtori i Drejtorisé Juridike, Financés
dhe Menaxhimit té Burimeve Njerézore u caktua si person kontakti me grupin e punés;

Grupi i punés shgyrtoi pozicionet e shérbimit civil, sipas organigramés dhe organikés sé
hollésishme té institucionit;

Verifikoi dosjet individuale té ¢cdo népunési té punésuar né vendet e shérbimit civil, librezat
e punés, ményrén e fillimit té marrédhénieve financiare, si dhe ¢do té dhéné tjetér té kérkuar
nga ligji pér plotésimin e kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil;



e Kontrolloi té dhénat profesionale té ¢do népunési civil, si dhe té dhénat e tjera né lidhje me
marrédhéniet e punés (nivelin e edukimit, fushén kryesore té studimeve, pérvojén né puné
etj.), pér té vlerésuar nése népunésit e punésuar né pozicionet e shérbimit civil i plotésonin
ose jo kérkesat e posacme pér vendin e tyre té punés.

e U verifikuan materialet gé pasqyrojné planin vjetor té pranimit né shérbimin civil, rastet e
plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil népérmjet konkurrimit té hapur, lévizjes paralele
apo ngritjes né detyré, té realizuara pas hyrjes né fuqi té ligjit pér népunésin civil, vlerésimet
e punés dhe shénimet gé shogérojné ato, etj.

e Njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore iu kérkua gé té paragiste problemet me té cilat
ajo ndeshet né praktikén e punés sé pérditshme me géllim qé té asistohen teknikisht pér
zgjidhjen e drejté té tyre.

Konstatimet jané té materializuara si anekse mé vete (Aneksi 1 dhe Aneksi 2), té cilat jané té
organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e kétij projektraporti.

Pérmbajtja e Raportit:

1) Si_éshté kuptuar ligji nr. 152/2013 “Pér_népunésin_civil”, i_ndryshuar, né lidhje me
strukturimin, konstituimin dhe organizimin e brendshém té institucionit.

Bashkia Fushé-Arréz, éshté organ i geverisjes vendore, statusi i té cilés pércaktohet né ligjin
nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, ku né pikén 1, té nenit 5, té Kkétij ligji, pércaktohet
bashkia si njési bazé e vetéqgeverisjes vendore. Té njéjtin pércaktim ka béré edhe pika 1, e nenit 5, té
ligjit nr. 8652, dat€ 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”,
aktualisht i shfugizuar por gé ka gené né fugi né momentin kur ligji pér shérbimin civil, filloi
efektet, duke e konsideruar bashkinég, si njési bazé té geverisjes vendore.

Pra, fillimi i efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, e konfirmon
pérfshirjen e kétij institucioni dhe népunésve té tij né fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil.
Né nenin 2, té ligjit né fjalé, éshté pércaktuar né ményré té shprehur se, ky ligj zbatohet pér ¢do
népunés gé ushtron njé funksion publik né njé institucion té administratés shtetérore, institucion té
pavarur, apo njési té geverisjes vendore.

Né datén e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, té ndryshuar, (né datén
26.02.2014), ligji pér ndarjen administrativo-territoriale nuk ishte miratuar ende, e si rrjedhojé
institucioni i mbikéqyrur pérbéhej vetém nga Bashkia Fushé-Arréz, (pa pérfshiré njésité
administrative (ish Komunat)) e funksiononte sipas strukturés miratuar me vendimin nr. 5, daté
13.02.2013, té Késhillit t& Bashkisé, “Pér miratimin e strukturés organizative té aparatit té
bashkisé dhe pagat e punonjésve pér vitin 2013”. Ndérkohé, Njésité Administrative, té cilat
aktualisht jané né varési té saj, Fierzé, Blerim, Qafé-Mali dhe Iballé, duke gené se né até kohé ishin
njési té pavarura té geverisjes vendore, funksiononin sipas strukturave té miratuara me vendimet e
Késhillave Komunalé pérkatés (struktura té cilat nuk i dispononte institucioni).

Mé tej, Bashkia Fushé-Arréz ka funksionuar me strukturén e miratuar me vendimin nr. 11, daté
12.03.2014, té Késhillit té Bashkisé, “Pé&r miratimin e strukturés organizative té aparatit té bashkisé
dhe pagat e punonjésve pér vitin 2014” dhe strukturén e miratuar me vendimin nr. 06, daté
10.03.2015, té Késhillit té Bashkisé, “Pér miratimin e strukturés organizative té aparatit té bashkisé



dhe pagat e punonjésve pér vitin 2015, deri n€ momentin e konstituimit pas zgjedhjeve vendore t&
2015.

Me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té
geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé” dhe té ligjit nr. 30/2015 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”
té ndryshuar” Kjo bashki kaloi né proces konstituimi pas zgjedhjeve vendore té vitit 2015 dhe
organizohet e funksionon bazuar né ndarjen administrativo-territoriale, qé gjendet né rubrikén
“Qarku Shkodér” ku citohet Bashkia Fushé-Arréz, numri X, i aneksit ku pércaktohen ndarjet
administrativo-territoriale, mbi té cilat vepron pushteti vendor.

Sipas pércaktimeve té ligjit mé sipér, kjo njési e geverisjes vendore pérbéhet nga Bashkia Fushé-
Arréz dhe 4 (katér) Njésité Administrative né varési té saj, té cilat jané Fierzé, Blerim, Qafé-Mali
dhe Iballé (kéto té fundit, ish-Komuna, té cilat jané shkriré né té).

Pér té rregulluar procesin e konstituimit, Késhilli i Ministrave miratoi Vendimin nr. 510, daté
10.06.2015, “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve,
personelit, aktiveve té trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér
zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-zerritorial”. Né
Kreun IV “Transferimi i personelit”, t& kétij vendimi pércaktohet se, marrédhéniet e punés
ekzistuese, ndérmjet Njésive Administrative dhe punonjésve té tyre, do té transferohen né bashki,
né momentin e konstituimit té organeve té saj dhe deri né miratimin e strukturés administrative
pérfundimtare, bashkia éshté né proces ristrukturimi dhe operon me strukturé transitore, e cila
miratohet nga kryetari i saj.

Né zbatim té pércaktimeve té dispozitave mé sipér, Késhilli i Bashkisé Fushé-Arréz, me Vendimin
nr. 10, daté 03.09.2015, ka pércaktuar numrin e pérgjithshém té punonjésve, tabelén e pagave dhe
strukturén e organigramén e Bashkisé Fushé-Arréz dhe Njésive Administrative nén varésiné e saj.

Mé tej, me pérfundimin e procesit té konstituimit, Késhilli i Bashkisé Fushé-Arréz me vendimin
nr. 7, daté 29.02.2016, ka pércaktuar numrin e pérgjithshém té punonjésve dhe strukturén e
organikén e Bashkisé Fushé-Arréz dhe Njésive Administrative nén varésiné e saj.

Né pérmbajtjen e vendimit t& mésipérm, konstatohet se, Prefekti i Qarkut Shkodér, ka evidentuar
disa problematika (té tilla si mos pércaktimi né strukturé i sektorit pér emergjencat civile e krizat
dhe i sektorit t& auditit té brendshém, si dhe disa referenca té gabuara ligjore), té cilat jané véné né
dijeni té Késhillit t&¢ Bashkisé Fushé-Arréz, me shkresén nr. 212/1 prot., daté 11.03.2016, té
Prefektit.

Pas késaj, Késhilli i Bashkisé Fushé-Arréz, pas rishgyrtimit té¢ vendimit nr. 7, daté 29.02.2016, ka
vendosur ta shfuqizojé até, me vendimin nr. 13, daté 15.04.2016, “Pér miratimin e nivelit té pagave
té administratés sé Bashkisé Fushé-Arréz, Njésive Administrative, Institucioneve té varésisé dhe
funksioneve té deleguara”, duke zbatuar rekomandimet e Prefektit.

Aktualisht, institucioni i mbikéqgyrur funksionon sipas strukturés sé miratuar me vendimin nr. 13,
daté 15.04.2016, té Késhillit t&¢ Bashkisé Fushé-Arréz dhe ka gjithsej 95 pozicione pune, nga té
cilét 89 pozicione jané pjesé e aparatit té bashkisé dhe té njésive administrative dhe 6 pozicione,
jané funksione té deleguara té shérbimit pyjor (pa pérfshiré personelin e: arsimit parashkollor, 9
vjecar, e té mesém, rrugéve rurale dhe funksionit té ujitjes e kullimit), té cilat paragiten té ndara mé
poshté, né kété ményré:



e Aparati i Bashkisé Fushé-Arréz, ka gjithsej 57 vende pune:

Numri i funksionaréve politiké éshté 5 (Kryetar + 1 Zv. Kryetar + 1 Sekretar i kryetarit + 1
Sekretar i késhillit + 1 Drejtor Kabineti pér mbikéqgyrjen e té gjithé népunésve civil dhe
administrativ té bashkisé);

Numri i népunésve té ofrimit direkt t& shérbimeve pér publikun éshté 1 (Pérgjegjés i zyrés sé
gjendjes civile);

numri i punonjésve administrativé éshté 30 (1 shofer administrate + 1 magazinier + 1 sanitar
+ 3 roje + 9 punétor shérbime publike pastrim gjelbérim + 1 shofer pastrim gjelbérimi + 2
punonjés shérbimesh mirémbajtje objektesh + 3 punonjés shérbimesh mirémbajtje varrezash +
4 punonjés shérbime mirémbajtje + 1 elektricist + 1 roje objekti tregu + 3 punonjés té policisé
bashkiake);

numri i pozicioneve té punés pjesé té shérbimit civil &shté 21.

e Aparati i njésisé administrative Qafé Mali, ka gjithsej 7 vende pune:

Numri i funksionaréve politiké éshté 1 (Administratori);

numri i punonjésve administrativé éshté 3 (1 roje + 2 punonjés mirémbajtje ujésjellési dhe
objektesh);

numri i pozicioneve té punés pjesé té shérbimit civil éshté 3.

e Aparati i njésisé administrative Blerim ka gjithsej 7 vende pune:

Numri i funksionaréve politiké éshté 1 (Administratori);

numri i punonjésve administrativé éshté 3 (1 roje + 2 punonjés mirémbajtje ujésjellési dhe
objektesh);

numri i pozicioneve té punés pjesé té shérbimit civil &shté 3.

e Aparati i njésisé administrative Fierzé, ka gjithsej 8 vende pune:

Numri i funksionaréve politiké éshté 1 (Administratori);

Numri i népunésve té ofrimit direkt té€ shérbimeve pér publikun éshté 1 (Népunés i zyrés sé
gjendjes civile);

numri i punonjésve administrativé éshté 3 (1 roje + 2 punonjés mirémbajtje ujésjellési dhe
objektesh);

numri i pozicioneve té punés pjesé té shérbimit civil éshté 3.

e Aparati i njésisé administrative Iballé, ka gjithsej 10 vende pune:

Numri i funksionaréve politiké éshté 1 (Administratori);

Numri i népunésve té ofrimit direkt té shérbimeve pér publikun éshté 1 (Népunés i zyrés sé
gjendjes civile);

numri i punonjésve administrativé éshté 3 (1 roje + 2 punonjés mirémbajtje ujésjellési dhe
objektesh);

numri i pozicioneve té punés pjesé té shérbimit civil &shté 5.

e Shérbimi Pyjor (funksion i deleguar) ka gjithsej 6 vende pune:

numri i punonjésve administrativé éshté 1 (1 sanitare );
numri i pozicioneve té punés pjesé té shérbimit civil éshté 5.

Né kéto kushte, nga sa u parashtrua mé sipér, né Bashkiné Fushé-Arréz, jané 40 pozicione pune
pjesé e shérbimit civil.

Ky numér ka dalé si konkluzion logjik i grupit t¢ mbikéqyrjes, duke u bazuar né emértesén e
pozicioneve té punés, né strukturén e bashkisé, kategoriné e pagés, si dhe detyrat gé kryejné realisht



punonjésit né kéto pozicione, pasi: sé pari, né strukturén e institucionit nuk jané specifikuar
pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil; sé dyti, njésia pérgjegjése e burimeve njerézore e
institucionit nuk ka realizuar njé analizé pér té pércaktuar numrin e pozicioneve té punés pjesé té
shérbimit civil; sé treti, institucioni nuk kishte hartuar pérshkrimet e punés.

Grupimi i 40 pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, nisur nga kategoria dhe klasa sipas
pércaktimeve t€ nenit 19, t&€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, paraqitet né kété
menyre:

Tabelé: Klasifikimi i pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil
NI Pozicionet e shérbimit civil té Emértesa e pozicionit t& punés | Numri i pozicioneve té punés
" | klasifikuara sipas kategorisé dhe klasés | sipas strukturés sé miratuar sipas kategorisé dhe klasés
1. | Népunés civilé té nivelit té ulét drejtues Pérgjegjés Sektori 9 pozicione sipas strukturés
Specialisté 7 pozicione sipas strukturés
2. | Népunés civilé té kategorisé ekzekutive Inspektor 23 pozicione sipas strukturés
Arkivist 1 pozicion sipas strukturés

Pozicione té shérbimit civil gjithsej 40

Nga analiza dhe shqyrtimi i strukturés aktuale té institucionit t¢ mbikéqyrur, u konstatuan disa
problematika, té cilat géndrojné si mé poshté:

- Né Kkété institucion, sektori éshté struktura administrative mé e larté e organizimit té pozicioneve
té shérbimit civil. Konkretisht, struktura e administratés sé institucionit t¢ mbikéqyrur, paragitet
e sheshté (horizontale) dhe é&shté e formuar vetém me njési organizative né nivel sektori (gjithsej
10 sektoré), me njé pozicion drejtues (Pérgjegjés sektori) dhe té gjitha pozicionet e tjera té
sektorit i raportojné atij. Né kéto njési organizative, konstatohen raste kur pozicioni pérgjegjési i
sektorit ka vetém njé pozicion né varési. Nga ana tjetér, né njé rast, konstatohet se njé sektor
pérbéhet vetém nga pozicioni i pérgjegjésit pa vartés. Kjo strukturé nuk ka njési organizative né
nivel drejtorie, e pér rrjedhojé, nuk ka té pércaktuar pozicione pune té kategorisé té nivelit té
larté e té mesém drejtues.

- Né pérmbajtjen e késaj strukture nuk pasqyrohen té ndaré funksionarét politiké, nga pozicionet e
punés pjesé e shérbimit civil, apo punonjésit administrativé. Pér rrjedhojé, nuk evidentohet,
personeli pjesé e shérbimit civil dhe personeli ndaj té cilit nuk zbatohet ligji pér népunésin civil.

- Konstatohet se nuk jané hartuar formularét e pérshkrimit té punés, pér pasojé njésia pérgjegjése
nuk ka se ku té bazohet, pér té realizuar klasifikimin e pozicioneve té punés né shérbim civil dhe
pér té evidentuar me saktési, nése pozicionet e punés kryejné funksione publike dhe mbi ta
zbatohet ligji pér népunésin civil, apo nése jané punonjés administrativ.

- Rezulton se, pothuajse té gjithé pozicionet e punés té nivelit ekzekutiv, pjesé té shérbimit civil né
kété strukturé, evidentohen nén emértimin “Inspektoré” dhe béhet fjalé konkretisht, pér 23
pozicione sipas strukturés. Vetém né njé rast, pozicioni i punés éshté emértuar sipas detyrés
konkrete gé kryen ai funksion; béhet fjalé pér pozicionin e punés “Arkivist”, né Sektorin e
Administrimit té Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve.

Konkluzione:

Njésia pérgjegjése duhet té kujdeset pér té pérmbushur detyrat si mé poshté:



2)

Té plotésojé menjéheré formularét e pérshkrimit té punés pér ¢do pozicion pune pjesé té
shérbimit civil, sipas pércaktimeve té vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Bazuar né kéto pérshkrime pune, njésia pérgjegjése, duhet té b&jé ndarjen e garté té
pozicioneve té punés pjesé té shérbimit civil né bashki dhe né njésité administrative né varési té
saj, nga pozicionet e tjera pér té cilat nuk zbatohet ligji pér népunésin civil, duke i pércaktuar
né ményré té specifikuar edhe né strukturén e institucionit, né njé tabelé té dedikuar pér kété
géllim.

Té rishikohen emértesat ¢ pozicioneve té punés, sipas Lidhjes 3, “Klasifikimi i pozicioneve té
punés sipas grupeve té ngjashme té punés/sipas profesioneve té punés”, bashkélidhur Vendimit
nr. 142, daté 12.03.2014 té Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe Klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”.
Né kéto rrethana, njésisé pérgjegjése i lind si detyré gé emértesat e pozicioneve té punés
“Inspektor” e “Arkivist”, t’i ekuivalentojé me emértesat pérkatése té pozicioneve té punés té
pércaktuara né nenin 19, pika 7, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe
Vendimin ¢ Késhillit té¢ Ministrave nr. 142, daté 12.03.2014, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin
e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”,
Kreu II i titulluar “Klasifikimi” dhe Kreu III i titulluar “Grupet e pozicioneve té punés” si dhe
lidhja 3, bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e kétij vendimi, né pérputhje me detyrat qé kryejné
efektivisht né institucion.

Njésia pérgjegjése duhet té rishqyrtojé strukturén organizative té institucionit, sipas parimit té
hierarkisé administrative né shérbim civil, duke krijuar té paktén njé njési organizative né nivel
drejtorie, ose nése éshté e mundur mé shumé se njé té tillé. Njésia pérgjegjése té kujdeset qé
njésité organizative né nivel sektori, t’i riorganizojé né bazé té identifikimit t&€ kompetencave
kryesore, né kuptim gé pozicionet gé kryejné funksione té ngjashme, té grupohen né té njéjtén
njési organizative.

Pér realizimin e késaj procedure njésia pérgjegjése duhet t’i referohet standardeve té hartimit té
strukturave organizative té pércaktuara né Vendimin nr. 893, daté 17.12.2014, té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe té funksionimit té kabineteve
ndihmése, té organizimit t& brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér
procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit
té brendshém”.

Plotésimi i kushteve ligjore pér njohjen e pérfitimin e statusit t€ népunésit civil, né
pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe akteve
nénligjore né zbatim té tij.

Deklarimi i statusit té punésimit pér c¢do punonjés té Bashkisé Fushé-Arréz dhe Njésive
Administrative né varési té saj, éshté njé veprim administrativ i cili duhej te ishte kryer, pér shkak té
fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, sipas rregullave té
pércaktuara né nenin 67, pikat 3, 4 dhe 6, ku thuhet né ményré té shprehur se:

- pika 3, “Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, gé jané té punésuar né pozicione té
shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i




népunésit civil ”, apo gé jané té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé jo mé té
vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit, népunés civilé”;

- pika 4, “népunésit ekzistues, gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil, sipas
kétij ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3 té kétij neni, jané népunés
civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 té kétij ligji. Periudha e
provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé efekteve té kétij ligji”’;

- pika 6, “Deklarimi i statusit t& punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni,_béhet nga
njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit”.

Dispozitat e mésipérme dhe kérkesat e parashikuara né to, jané zbérthyer me hollési né vendimin
nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve
aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me veprimet e
kryera nga njésia e burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil, nése
veprimet e saj jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit pér deklarimin e statusit té punésimit,
jané verifikuar dhe analizuar té gjitha materialet shkresore gé pérmbajné té dhéna lidhur me
pozicionet pjesé e shérbimit civil, si organigramén dhe strukturén e institucionit e cila éshté
aktualisht né fuqi; listéprezencén e muajit shkurt 2014; dokumentacionin gé pasqyron punésimin né
njé pozicion té shérbimit civil; kohézgjatjen e periudhés sé punésimit; dokumentacionin gé vérteton
procedurén e marrjes né puné si dhe dokumentet personale té punonjésve.

Mé poshté, po paragesim né ményré analitike, ményrén se si jané plotésuar 40 pozicionet e punés,
pjesé e shérbimit civil né kété institucion.

A. Plotésimi i pozicioneve té punés né shérbim civil né pérputhje me kérkesat specifike
té ligjit pér shérbimin civil.

Al Aparati i Bashkisé Fushé-Arréz

Bashkia Fushé-Arréz, éshté institucion gé pérfshihet né fushén e shérbimit civil dhe ka gené pjesé e
shérbimit civil edhe né bazé té ligjit nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit civil ”, i shfugizuar.

Nga kéqyrja e dokumentacionit té administruar né dosjen personale té punonjésve té punésuar né
pozicione té shérbimit civil rezulton se, njésia pérgjegjése e késaj bashkie nuk éshté shprehur né
asnjé rast, né lidhje me statusin e punésimit né shérbim civil pér gjithé ata punonjés, qé kané gené
né marrédhénie pune né kété institucion né momentin e fillimit té efekteve té ligjit pér shérbimin
civil.

Nga verifikimi i procedurave té ndjekura nga institucioni, pér emérimet e punonjésve té bashkisé
rezultoi se, nga 21 punonjés gjithsej, vetém 8 prej tyre jané népunés civilé (2 jané népunés civil
ekzistues, 5 jané punonjés ekzistues me mé shumé se njé vit dhe 1 népunés éshté rekrutuar me
proceduré konkurrimi), ndérsa 13 punonjésit e tjeré jané eméruar me akte té thjeshta emérimi, pas
fillimit té efekteve juridike té ligjit pér shérbimin civil.

Megjithése ligji ka pércaktuar konkurrimin, si té vetmen ményré té rekrutimit né shérbimin civil,
marrédhéniet e punés pér kéta té fundit, rregullohen sipas Kodit té Punés té Republikés sé
Shqipérisé.



Situata e plotésimit té pozicioneve té punés né shérbim civil, né pérputhje me ligjin, né aparatin e
bashkisé, sipas ményrés sé pérfitimit té statusit, pasqyrohet mé poshté:

o  “Nepunés civil ekzistues”, sinas pércaktimeve 1€ nenit 67/3, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar.

Né Kkété bashki jané evidentuar 2 raste, té cilét kané pérfituar statusin e népunésit civil sipas
dispozitave té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil”, i shfugizuar. Né kuptim té
pikés 3, té nenit 67, t&€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kéta punonjés
kategorizohen si “népunés civilé ekzistues”. N& ményré nominale, béhet fjalé pér punonjésit e
méposhtém:

1. FxxRxkxkk aktualisht né pozicionin e punés “Jurist dhe Specialist pér Prokurimet
Publike’”;

Sipas librezés sé punés, kjo punonjése ka filluar marrédhénien e punés sipas procedurave té
konkurrimit prané Bshkiné Fushé-Arréz, né datén 07.04.2004, né pozicionin “Jurist, Inspektore e
Marrédhénieve me Publikun dhe Sekretare e Kryetarit”.

Me vendimin nr. 31, daté 04.05.2005, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, éshté konfirmuar si
“népunés civil” né pozicionin “Jurist, Inspektore e Marrédhénieve me Publikun dhe Sekretare e
Kryetarit”.

Me aktin e emérimit kolektiv nr. 60, daté 22.10.2015, té Kryetarit Bashkisé Fushé-Arréz, né pikén
3, té kétij akti, me miratimin e strukturés transitore pas konstituimit té bashkisé dhe ristrukturimit té
saj, emérohet né pozicionin “Jurist dhe Specialist pér Prokurimet Publike”, né Bashkiné Fushé-
Arréz.

Nga verifikimi i kétij rasti, rezulton se njésia pérgjegjése e bashkisé, nuk éshté shprehur né lidhje
me statusin e saj té punésimit. Né kuptim té pikés 3, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil” i ndryshuar, kjo punonjése éshté népunése civile dhe duhet té trajtohet si e tillé.

Konkluzione:

Komisioneri, né kété rast, mospérfundimin e procedurés sé deklarimit té statusit t€ punésimit né
shérbim civil, e vleréson si parregullsi. Pér té rregulluar ligjshméring, njésia e pérgjegjése e
bashkisé, bazuar né pikén 6, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar,
duhet t& nxjerré menjéheré aktin e deklarimit t& statusit t& punésimit né shérbim civil, pér
punonjésen *****xxkxk ng pozicionin e punés “Jurist dhe Specialist pér Prokurimet Publike”,
prané Bashkisé Fushé-Arréz dhe ta vendosé até né dosjen personale.

2 *khkkkkikkkkikk

Kjo népunése &shté rikthyer né puné né€ pozicionin “Specialiste Auditi”, né Sektorin e Auditit t&
Brendshém, prané késaj bashkie me aktin nr. 15 prot., daté 23.05.2016, té njésisé pérgjegjése té
Bashkisé Fushé-Arréz, né zbatim té Vendimit nr. 161, daté 13.09.2011, t& Komisionit t& Shérbimit
Civil. Né kété rast, pérfshirja e saj né kategoriné “népunés civil ekzistues”, buron nga konstatimi
népunés civil nga Komisioni i Shérbimit Civil, né pérmbajtjen e vendimit té tij.

o  “Punonjés ekzistues’, té cilét né momentin e fillimit té efekteve té ligjit 152/2013, u gjendén
té punésuar né vende pune pjesé e shérbimit civil, pér njé periudhé mé té madhe se 1 vit.
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Né kété bashki jané evidentuar 5 raste, té cilét né kuptim pikés 3, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, | ndryshuar, kategorizohen si “punonjés ekzistues”, t€ cilét né ményré
nominale, pérmenden mé poshté:

1, FFxExEekxk aktualisht né pozicionin e punés “Inspektore Finance”

Kjo népunése ka filluar marrédhénien e punés prané Komunés Qafé Mali, me urdhrin nr. 49, daté
18.07.2011, té Kryetarit té késaj Komune, né detyrén “Inspektor Finance”. Fillimi i efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e ka gjetur né kété pozicion,
prandaj njésia pérgjegjése e ish Komunés Qafé Mali, me aktin administrativ nr. 131/1 prot., daté
16.04.2015, me té drejté, ka deklaruar statusin e punésimit né shérbim civil, né pozicionin
“Inspektor Finance”.

Me shkrirjen e Komunés Qafé Mali, kjo népunése éshté transferuar prané aparatit té bashkisé, pas
konstituimit dhe ristrukturimit té institucionit, me aktin kolektiv nr. 60, daté 22.10.2015, té
Kryetarit Bashkisé Fushé-Arréz (pika 6, e kétij akti), né pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé
Financés” né Bashkiné Fushé-Arréz.

2, FrEERREARR aktualisht né pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té Planifikimit té
Territorit”

Sipas librezés sé punés, ky punonjés ka filluar marrédhénien e punés prané Komunés Gjegjan, né
datén 01.05.2007, né detyrén “Pérgjegjés i Zyrés sé Urbanistikés dhe Shérbimeve”. Fillimi i
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e ka gjetur té punésuar né
kété pozicion, prandaj njésia pérgjegjése e komunés, me aktin administrativ nr. 1108/3 prot., daté
26.09.2014, me té drejté ka deklaruar statusin e tij té punésimit né shérbim civil, né pozicionin
“Pérgjegjés i Zyrés sé Urbanistikés dhe Shérbimeve”.

Me shkrirjen e Komunés Gjegjan, ky népunés éshté transferuar prané aparatit té bashkisé, si pasojé
e ristrukturimit, me aktin kolektiv nr. 60, daté 22.10.2015, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz,
(pika 4, e kétij akti), né pozicionin “Pérgjegjés Sektori” né Sektorin e Planifikimit té Territorit.

3. FxEREkxk aktualisht “Pérgjegjés i Sektorit té Burimeve Njerézore”.

Kjo punonjése ka filluar marrédhénien e punés prané Komunés Qafé Mali, me urdhrin nr. 58, daté
01.08.2011, té Kryetarit té késaj Komune, né detyrén “Juriste”. Fillimi i efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, e ka gjetur né kété pozicion, prandaj njésia
pérgjegjése e Komunés Qafé Mali, me aktin administrativ nr. 136/1 prot., daté 20.04.2015, me té
drejté i ka deklaruar statusin e punésimit né shérbim civil, né pozicionin “Juriste”.

Me shkrirjen e Komunés Qafé Mali, pas konstituimit té bashkisé dhe miratimit t& strukturés
provizore, me aktin kolektiv nr. 60/1, daté 22.10.2015, té Kryetarit Bashkisé Fushé-Arréz, pika 3, e
kétij akti, éshté eméruar né pozicionin “Inspektor Arkiv e Protokolli”, prané Njésisé Administrative
Qafé Mali.

Né vazhdim, me aktin nr. 05 prot., daté 26.01.2016, té njésisé pérgjegjése té Bashkisé Fushé-Arréz,
pasi u shpall fituese né pérfundim té procesit t& konkurrimit “Pér ngritie né detyré”, sipas
pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, emérohet né detyrén
“Pérgjegjés i Sektorit té Burimeve Njerézore”, prané Bashkisé Fushé-Arréz, ku vazhdon edhe
aktualisht.

4, FFxFFRxAxAX Ka filluar marrédhénien e punés prané Komunés Fierzé, me urdhrin nr. 291
prot., daté. 15.09.2011, té Kryetarit té késaj Komune, né pozicionin e punés “Pérgjegjés Finance”.
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Fillimi i efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e ka gjetur né
puné né kété pozicion, prandaj njésia pérgjegjése e Komunés Fierzé me aktin nr. 93 prot., daté
29.04.2014, me té drejté i ka deklaruar statusin e punésimit né shérbim civil, né pozicionin qé
mbante, si “Pérgjegjés i Sektorit Ekonomik” (késhtu u ndryshua emértimi pas strukturés sé re).

Me shkrirjen e Komunés Fierzé, pas konstituimit t& bashkisé dhe miratimit té strukturés provizore,
me aktin kolektiv nr. 60/3, daté 22.10.2015, té Kryetarit t€ Bashkisé Fushé-Arréz, pika 2, e kétij
akti, ai ka kaluar né pozicionin “Inspektor Finance”, prané Njésisé Administrative Fierzé, detyré té
cilén e ka pranuar.

Mé tej, si pasojé e ristrukturimit, me miratimin e strukturés pérfundimtare té bashkisé, me urdhrin
nr. 32/1 daté. 20.04.2016, té Kryetarit Bashkisé Fushé-Arréz, éshté transferuar nga pozicioni
“Inspektor Finance”, né Njésiné Administrative Fierzé, né pozicionin “Specialist Auditi”, né
Sektorin e Auditit t¢ Brendshém prané Bashkisé Fushé-Arréz, detyré té cilén gjithashtu e ka
pranuar.

5, FFxFkkkxkx aktualisht né pozicionin e punés‘“Pérgjegjés né Sektorin e Pérballimit té
Emergjencave Civile”, ka filluar marrédhéniet e punés prané Komunés Qafé Mali, né vitin 2008, né
pozicionin “Inxhinier Pyjesh”. Fillimi i efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin
civil”, i ndryshuar, e ka gjetur né kété pozicion, prandaj njésia pérgjegjése e Komunés Qafé Mali,
me aktin nr. 138/1, daté 23.04.2015, me té drejté, i ka deklaruar statusin e punésimit né shérbim
civil, né pozicionin “Inspektor Pyjesh’ si¢ emértohej pozicioni sipas strukturés sé asaj kohe.

Me shkrirjen e Komunés Qafé Mali, e pas konstituimit dhe ristrukturimit té bashkisé, me aktin
administrativ nr. 39/51, daté 29.09.2015, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, ai éshté liruar nga
detyra pér shkak té risrukturimit. Duke e konsideruar té padrejté vendimin pér lirimin nga detyra,
népunési né fjalé ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, rishikimin dhe
rivlerésimin e aktit né fjalé dhe ky i fundit, né pérfundim té procesit té verifikimit, pasi ka
konstatuar zbatim jo té drejté té legjislacionit té shérbimit civil, ka ndérhyré me mjetet e tij ligjore,
duke urdhéruar revokimin e aktit pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés; rikthimin e tij né vendin
e méparshém té punés dhe pérséritjen e procesit té ristrukturimit sipas rregullave té pércaktuara né
ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar..

Né té njéjtén kohé, ky népunés ka paragitur njé ankesé, me té njéjtin objekt, prané gjykatés
kompetente, e cila né pérfundim té shqyrtimit té kétij rasti, ka arritur né té njéjtin konkluzion pér
zbatim té gabuar té ligjit gé rregullon marrédhéniet e punés né shérbimin civil, duke vendosur
rikthimin e tij né puné.

Mbi kété bazé, njésia pérgjegjése e bashkisé, me aktin nr. 16 prot., daté 23.05.2016, ka zbatuar
vendimin gjyqésor, duke rikthyer né puné népunésin né fjalé, né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin
e Pérballimit té Emergjencave Civile”, prané Bashkisé Fushé-Arréz.

e Punonjés té pranuar né shérbimin civil, rishtas, sipas procedurave konkurruese sipas
pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar.

Né kété institucion evidentohet 1 rast, ku pozicioni i punés pjesé e shérbimit civil éshté plotésuar
sipas procedurave konkurruese, té parashikuara prej ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar. Konkretisht, béhet fjalé pér népunésin *****x*xkx,

Ky népunés, éshté punésuar né pozicionin “Pérgjegjés Finance” pasi ka konkurruar népérmjet
procedurés pér ngritje né detyré dhe pranim nga jashté. Me shpalljen e tij fitues nga Komisioni i
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Ngritjes né Detyré, njésia pérgjegjése e bashkisé, me aktin nr. 14 prot., daté 09.03.2016, e ka
eméruar si népunés civil, né pozicionin “Pérgjegjés Finance” né sektorin e Financés.

A.2  Aparati i Njésive Administrative, gé éshté pjesé e shérbimit civil

Né Njésité Administrative té Bashkisé Fushé-Arréz éshté evidentuar vetém 1 rast, ku pozicioni i
punés pjesé e shérbimit civil éshté plotésuar né ményré té rregullt, sipas pércaktimeve té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Konkretisht, béhet fjalé pér népunésin

*hkkkkikkkikk

Ky népunés fillimisht ka filluar marrédhénien e punés prané Komunés Blerim, me aktin kolektiv
nr. 4, daté 06.04.2001, pika 3, e kétij akti, t¢ Kryetarit t¢ késaj Komune, né pozicionin “Shef
Finance”. Me fillimin e efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
njésia pérgjegjése e Komunés Blerim, me aktin nr. 01, daté. 14.01.2015, me té drejté, né bazé té
nenit 67, pika 3, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ka deklaruar statusin e
punésimit né shérbim civil, né pozicionin “Pérgjegjés Finance”.

Me shkrirjen e Komunés Blerim, si pasojé e ristrukturimit té bashkisé, pér shkak té procesit té
konstituimit té saj, me aktin kolektiv nr. 60/2, daté 22.10.2015, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-
Arréz, pika 2, e Kkétij akti, ky punonjés éshté eméruar né pozicionin “Inspektor Finance”, né
Njésiné Administrative Blerim, detyré té cilén e ka pranuar.

Mé tej, me urdhrin nr. 33/3 daté 20.04.2016, té Kryetarit t¢ Bashkisé Fushé-Arréz, i ndryshohet
emértimi i pozicionit té punés nga “Inspektor Finance” né Njésiné Administrative Blerim, né
pozicionin “Inspektor Finance dhe Tatim Taksash”, né té njéjtén njési administrative.

B. Plotésimi i pozicioneve té punés né shérbim civil né kundérshtim me ligjin

Né Bashkiné Fushé-Arréz dhe Njésité Administrative té saj, jané konstatuar 31 raste, (13 raste né
aparatin e bashkisé, 13 né aparatin e njésive administrative dhe 5 né shérbimin pyjor) ku
pozicionet e punés né shérbim civil jané plotésuar né kundérshtim me ligjin. Situata e konstatuar
paragitet si mé poshté.

B.1 Aparati i Bashkisé Fushé-Arréz

Né Bashkiné Fushé-Arréz jané evidentuar 13 raste, ku pozicionet e punés né shérbim civil jané
plotésuar me akte emérimi, pa kryer procedura rekrutimi, né kundérshtim me kérkesat e ligjit pér
shérbimin civil. Né ményré nominale, situata e konstatuar paragitet e tille, pér punonjésit si mé
poshté:

1. FFRxkkkxka filluar puné me urdhrin nr. 1/7, daté 06.01.2016, té Kryetarit té Bashkisé
Fushé-Arréz, né pozicionin “Shef i Sektorit té Pyjeve”, prané Bashkisé Fushé-Arréz. Mé
pas, me urdhrin nr. 38, daté 29.04.2016, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, éshté
transferuar né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Auditit t¢ Brendshém”, prané Bashkisé
Fushé-Arréz, ku punon edhe aktualisht.

2. FEFEIEAXAX sipas librezés sé punés, ka filluar marrédhénien e punés né kété bashki né
datén 06.09.2013, né pozicionin “Inspektor Kontabél”. Fillimi i efekteve juridike té ligjit
pér shérbimin civil, e ka gjetur té punésuar né kété pozicion, por pér shkak t€ mungesés sé
nivelit té arsimit pérkatés, gé kérkon ky vend pune, njésia pérgjegjése nuk éshté shprehur né
lidhje me statusin e saj té punésimit.
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10.

Mé tej, me aktin nr. 33, daté 01.09.2015, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, éshté
transferuar né pozicionin “Inspektor Kontabél dhe Page”. Sipas librezés sé punés né daté
22.10.2015, ka kaluar pérséri né pozicionin “Inspektor Kontabél”, ku punon aktualisht.

FrkFkxkxkxk  ka filluar puné né bashki, me aktin kolektiv t€ emérimit nr. 63, daté
26.10.2015, té Kryetarit Bashkisé Fushé-Arréz, (pika 4, e kétij akti), né pozicionin
“Inspektor Pagash”, né Sektorin e Financés, né Bashkiné Fushé-Arréz.

FhkFkAxkxk Bshté eméruar né puné me urdhrin nr. 34, daté 11.09.2015, té Kryetarit té
Bashkisé Fushé-Arréz, né pozicionin “Arshivist”, prané késaj bashkie. Mé pas, me aktin
kolektiv nr. 60, daté 22.10.2015, té Kryetarit Bashkisé Fushé-Arréz, né pikén 7, té kétij akti,
me strukturén transitore té miratuar pas konstituimit dhe riorganizimit t€ bashkisé, éshté
eméruar né pozicionin “Inspektor pér arkivin dhe statistikén”’, né Sektorin e Financés né
Bashkiné Fushé-Arréz.

FrxkxAxAxk Kka filluar puné né bashki me urdhrin nr. 76, daté 01.12.2015, té Kryetarit té
Bashkisé Fushé-Arréz, né pozicionin “Inspektor i Planifikimit té Territorit”, prané késaj
bashkie, detyré té cilén ende vijon ta kryejé.

Frkkxkxkxk ka filluar puné né bashki me urdhrin nr. 67, daté 06.11.2015, té Kryetarit té
Bashkisé Fushé-Arréz, né pozicionin “Polic Bashkie”, i cili éshté pozicion jashté fushés sé
veprimit té shérbimit civil. Mé tej, me urdhrin nr. 7, daté 25.01.2016, té Kryetarit té
Bashkisé Fushé-Arréz, kalon né njé pozicion té shérbimit civil, e konkretisht né pozicionin
“Inspektor pér Koordinim Zhvillim dhe Informacion”, prané késaj bashkie. Mé pas me
urdhrin nr. 33/1, daté 20.04.2016, té Kryetarit t¢ Bashkisé Fushé-Arréz, emérohet
“Inspektor pér Koordinimin Zhvillimin pér Arsimin, Kulturén, Rininé, Sportet dhe
Shéndetésine”, né Sektorin e Planifikimit té Territorit, ku dhe vijon aktualisht.

FhxkxAkxkxk  ka filluar puné né bashki me aktin kolektiv té emérimit nr. 60/2, daté
22.10.2015, té Kryetarit t& Bashkisé Fushé-Arréz, (pika 7, e kétij akti), né pozicionin
“Inspektor arkiv e protokolli”, prané Njésisé Administrative Blerim. Mé tej, me urdhrin
nr. 32/3, daté 20.04.2016, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, transferohet, duke u
eméruar né pozicionin “Inspektor pér Emergjencat Civile”, né Sektorin e Pérballimit té
Emergjencave Civile, prané Bashkisé Fushé-Arréz, ku punon edhe aktualisht.

Frxkxkxkxk  ka filluar puné né bashki me aktin kolektiv té emérimit nr. 60/2, daté
22.10.2015, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, (né pikén 19, té kétij akti), né pozicionin
“Pérgjegjés Pastrim Gjelbérimi, Shérbimi Publik”, né Sektorin e Shérbimeve, prané
Bashkisé Fushé-Arréz, detyré té ciléen mban edhe aktualisht.

Fhxkxkxkxk  ka filluar puné né bashki me aktin kolektiv t€ emérimit nr. 63, daté
26.10.2015, té Kryetarit t¢é Bashkisé Fushé-Arréz, (pika 6, e kétij akti), né pozicionin
“Inspektore e Shérbimit Veterinar”’, né Sektorin e Shérbimeve, prané Bashkisé Fushé-Arréz,
detyré té cilén vijon ta mbajé edhe aktualisht.

FrkxxAkxAkxk ka filluar puné né bashki, me aktin kolektiv t€ emérimit nr. 63, daté
26.10.2015, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, (pika 1, e kétij akti), né pozicionin
“Pérgjegjése e Zyrés sé Ndihmés Ekonomike”, prané Bashkisé Fushé-Arréz. Mé pas, me
Urdhrin nr. 32/4, daté 20.04.2016, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, transferohet duke u
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11.

12.

13.

B.2

eméruar né pozicionin “Pérgjegjése e Sektorit té Céshtjeve Sociale”, prané késaj bashkie,
detyré té cilén mban dhe aktualisht.

Frkkxkxkxk ka filluar puné né bashki me aktin kolektiv t€ emérimit nr. 60/1, daté
22.10.2015, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, (pika 6, e kétij akti), né pozicionin
“Inspektor i Ndihmés Ekonomike”, prané Njésisé Administrative Qafé Mali. Mé tej, me
urdhrin nr. 32/5, daté 20.04.2016, té Kryetarit t¢ Bashkisé Fushé-Arréz, transferohet né
pozicionin “Inspektore e Céshtjeve Sociale”, prané Bashkisé Fushé-Arréz, detyré né té cilén
punon edhe aktualisht.

FrxFxkxkxk, ka filluar puné né bashki me aktin e emérimit kolektiv nr. 63, daté 26.10.2015,
té Kryetarit t€ Bashkisé Fushé-Arréz, (pika 2, e kétij akti), né pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés
Sé Tatim Taksave”, prané Bashkisé Fushé-Arréz. Me Urdhrin nr. 32/6, daté 20.04.2016, té
Kryetarit t€ Bashkisé Fushé-Arréz, pas riorganizimit té strukturés ka mbetur né té njéjtin
pozicion.

FrkkxAkxkxk ka filluar puné né bashki me aktin kolektiv té emérimit nr. 60/1, daté
22.10.2015, té Kryetarit t¢ Bashkisé Fushé-Arréz, (pika 4, e kétij akti), né pozicionin
“Inspektor i Zyrés sé Tatim Taksave”, prané Njésisé Administrative Qafé Mali. Mé pas me
urdhrin nr. 32/7, daté 20.04.2016, té Kryetarit t¢ Bashkisé Fushé-Arréz, transferohet né
pozicionin “Inspektor i Tatim Taksave”, prané Bashkisé Fushé-Arréz, ku punon aktualisht.

Aparati i Njésive Administrative, pjesé e shérbimit civil.

Né Njésité Administrative, prané Bashkisé Fushé-Arréz jané evidentuar 13 raste, (nga té cilat,
3 raste né njésiné Qafé Mali; 2 raste né njésiné Blerim; 3 raste né njésiné Fierzé, dhe 5 raste né
njésiné Iballé), ku pozicionet e punés né shérbim civil, jané plotésuar me akte emérimi, pa zhvilluar
procedurat e rekrutimit, né kundérshtim me ligjin pér shérbimin civil. Situata e konstatuar paragitet
Si mé poshté:

e Nga Njésia Administrative Qafé Mali:

1.

Fhxkxkxkxk  ka filluar puné né bashki me aktin kolektiv té emérimit nr. 60/1, daté
22.10.2015, té Kryetarit t& Bashkisé Fushé-Arréz, (pika 2, e kétij akti), né pozicionin
“Inspektor Finance”, prané Njésisé Administrative Qafé Mali. Mé& pas me urdhrin nr. 33/2,
daté 20.04.2016, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, éshté transferuar né pozicionin
“Inspektor Finance i Ndihmés Ekonomike dhe i Tatim-Taksave”, né Njésisé Administrative
Qafé Mali, prané Bashkisé Fushé-Arréz, detyré té cilén e kryen aktualisht.

Fhxkxkxkxk Kka filluar puné né bashki me urdhrin nr. 11, daté 10.02.2016, té Kryetarit té
Bashkisé Fushé-Arréz, né pozicionin “Inspektore Protokolli dhe Arshive”, né Njésiné
Administrative Qafé-Mali, prané Bashkisé Fushé-Arréz, detyré té cilén vijon ta kryejé.

Fxkxkxxxkxk ka filluar puné né bashki me aktin kolektiv té emérimit nr. 60/1, daté
22.10.2015, té Kryetarit t& Bashkisé Fushé-Arréz, (pika 5, e Kkétij akti), né pozicionin
“Inspektor i Menaxhimit dhe Administrim Territorit”, prané Njésisé Administrative Qafé
Mali, ku punon edhe aktualisht.
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e Nga Njésia Administrative Blerim:

1.

2.

FhxFxAxAxk sipas librezés sé punés ka filluar marrédhénien e punés né Bashkiné Fushé-
Arréz, né datén 21.10.2015, né pozicionin “Inspektor Pyjesh”. M@ tej, me strukturén
pérfundimtare té bashkisé, né datén 01.04.2016, ka kaluar né pozicionin “Inspektor
Protokolli” dhe aktualisht me aktin nr. 103, daté 08.08.2016, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-
Arréz, éshté eméruar né pozicionin “Inspektor i ndihmés Ekonomike”, prané Njésisé
Administrative Blerim.

Fxkxkxkxkx*k me aktin nr. 103, daté 08.08.2016, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz,
emérohet né pozicionin “Inspektor Arkiv e Protokoll”, prané Njésisé Administrative Blerim.

e Nga Njésia Administrative Fierzé:

1.

FHFAxkxRxx fillimisht ka filluar marrédhénien e punés né Komunén Fierzé, me urdhrin
nr. 6, daté 15.07.2011, té Kryetarit t€ késaj Komune né pozicionin “Arshivisté”. Fillimi i
efekteve juridike té ligjit pér shérbimin civil, e ka gjetur té punésuar né kété pozicion, por
pér shkak té mungesés sé nivelit té arsimit pérkatés, qé kérkon ky vend pune, njésia
pérgjegjése nuk éshté shprehur né lidhje me statusin e saj té punésimit. Mé tej, me aktin
kolektiv nr. 60/3, daté 22.10.2015, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, né pikén 3, té kétij
akti, me strukturén transitore nga ristrukturimi si pasojé e konstituimit té bashkisé, emérohet
né pozicionin “Inspektor Arkiv e protokolli”, prané Njésisé Administrative Fierzg.

FHhxFxAxAx* ka filluar puné né bashki me urdhrin nr. 33/4, daté 20.04.2016, té Kryetarit té
Bashkisé Fushé-Arréz, né pozicionin “Inspektor i Ndihmés ekonomike dhe Financés”, né
Njésiné Administrative Fierzé, ku vazhdon edhe aktualisht.

FhxFxAxAx* Kka filluar marrédhénien e punés né Komunén Fierzé, me urdhrin nr. 19, daté
01.08.2011, té Kryetarit t¢ Komunés Fierzé, né pozicionin e punés “Inspektor i Tatim-
Taksave”, 1€ késaj Komune. Fillimi i efekteve juridike té ligjit pér shérbimin civil, e ka
gjetur té punésuar né kété pozicion, por pér shkak té mungesés sé nivelit té arsimit pérkatés,
gé kérkon ky vend pune, njésia pérgjegjése nuk éshté shprehur né lidhje me statusin e tij té
punésimit. Mé tej, pas miratimit té strukturés provizore, me aktin kolektiv t€ emérimit
nr. 60/3, daté 22.10.2015, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, (pika 5 e kétij akti) éshté
riemé&ruar n€ pozicionin “Inspektor i Tatim-Taksave”, prané Njésis€ Administrative Fierzé.

e Nga Njésia Administrative Iballé:

1.

2.

FhxAxAxAxk ka filluar puné né bashki me aktin kolektiv té emérimit nr. 66, daté
02.11.2015, té Kryetarit t¢ Bashkisé Fushé-Arréz, (pika 1, e kétij akti), né pozicionin
“Inspektore Finance”, prané Njésisé Administrative Iballé, ku ende vijon té punojé.

FhxAxAxHxk ka filluar puné né bashki, me aktin kolektiv té emérimit nr. 60/4, daté
22.10.2015, (pika 2, e Kkétij akti), t& Kryetarit t&¢ Bashkisé Fushé-Arréz, me té cilin éshté
eméruar né pozicionin “Inspektor Protokolli”, prané Njésisé Administrative Iballé.

FhxAxAxAxk Ka filluar puné né bashki me aktin e emérimit kolektiv nr. 66, daté 02.11.2015,
té Kryetarit t¢é Bashkisé Fushé-Arréz, (pika 2, e kétij akti), né pozicionin “Inspektor i
Ndihmés Ekonomike”, prané Njésisé Administrative Iballé, detyré té cilén vazhdon ta kryejé
edhe aktualisht.
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4, FxFxkxkxkx ka filluar puné né bashki me aktin kolektiv té emérimit nr. 66, daté
02.11.2015, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, (pika 3 e kétij akti), né pozicionin
“Inspektor i Tatim-Taksa”, prané Njésisé Administrative Iballé, detyré té cilén vijon ta
kryejé aktualisht.

5, FxFxkkxkxk ka filluar puné né bashki me aktin kolektiv té emérimit nr. 60/4, daté
22.10.2015, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, (pika 3, e kétij akti), né pozicionin
“Inspektor Veterinar”, prané Njésisé Administrative Iballé, detyré té cilén vijon ta kryejé
aktualisht.

B.3 Punonjésit e Shérbimit Pyjor (funksion i deleguar)

Né sektorin e Shérbimit Pyjor, i cili 8shté njési me funksione té deleguara prané Bashkisé Fushé-
Arréz, jané evidentuar 5 raste, ku pozicionet e punés né shérbim civil jané plotésuar me akte
emérimi né kundérshtim me procedurén e kérkuar nga ligji pér shérbimin civil. N& ményré
nominale, po i paragesim kéto raste, sipas punonjésve gé i plotésojné kéto pozicione:

1. FFxExERRxk me aktin nr. 38/1, daté 29.04.2016, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz,
emérohet né pozicionin “Pérgjegjés Sektori”, né Sektorin e Shérbimit Pyjor.

2. FrFIEAIAXE me aktin nr. 118, daté 06.01.2016, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz,
emérohet né pozicionin “Specialist”, né Sektorin e Shérbimit Pyjor.

3. FrExEREREX me aktin nr. 1/11, daté 06.01.2016, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz,
emérohet né pozicionin “Specialist”, né Sektorin e Shérbimit Pyjor.

4, FrExExEXEE me aktin nr. 1/10, daté 06.01.2016, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz,
emérohet né pozicionin “Specialist i Administrimit té Pyjeve”, né Sektorin e Shérbimit
Pyjor.

5, FxEkkkkkxk me aktin nr. 47/1, daté 23.05.2016, té Kryetarit t¢ Bashkisé Fushé-Arréz,
emérohet né pozicionin “Specialist i Administrimit té Pyjeve”, né Sektorin e Shérbimit
Pyjor.

Konkluzion:

Gjithé pozicionet e mésipérme té punés ( 31 pozicionet) jané pjesé e shérbimit civil dhe jané
plotésuar né kundérshtim me rregullat e pércaktuara né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil " |
ndryshuar. Kéto emérime nuk jané kryer sipas njé procedure konkurrimi té hapur, e cila éshté e
vetmja ményré pér té plotésuar pozicionet e punés pjesé té shérbimit civil, apo népérmjet
procedurave gé synojné sistemin e karrierés né shérbim civil, té cilat jané lévizja paralele apo
ngritja né detyré.

Né kéto kushte, bazuar né nenin 23, pika 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’ i ndryshuar
dhe né nenet 115/a dhe 116/c, té ligjit nr. 8485, daté 12.05.1999, “Kodi i Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipérisé” i shfugizuar, por gé lejohet té veprojné, referuar nenit
185, té ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative té RSH”, aktet administrative pér
emérimin e 31 punonjésve né pozicione pune pjesé té shérbimit civil, té pasgyruara mé sipér, té dalé
né kundérshtim me formén dhe procedurén e kérkuar nga ligji pér shérbimin civil, duhet té
anulohen, si akte administrative absolutisht té pavlefshme.
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Pér rregullimin e ligjshmérisé né rastet e mésipérme, njésia pérgjegjése, duhet té drejtojé procesin
administrativ té anulimit té gjithé akteve t€ mésipérme té emérimit, nga ana e organit publik gé i ka
nxjerré ato (Kryetari i Bashkisé Fushé-Arréz) dhe ndérprerjen e marrédhénieve té paligjshme té
punésimit pér personat né fjalé.

- Té anulojé aktin nr. 38, daté 29.04.2016, té Kryetarit t€¢ Bashkisé Fushé-Arréz, gé eméron
puNONjésin *******kx* nd pozicionin “Pérgjegjés Sektori i Auditit té Brendshém”, né Bashki
dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.

- Té anulojé aktin nr. 33, daté 01.09.2015, té Kryetarit té¢ Bashkisé Fushé-Arréz, gé eméron
punonjésen ****x*AxE%x ng pozicionin “Inspektor Kontabiliteti Sektori i Financés”, né Bashki
dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.

- Té anulojé pikén 4, té aktit nr. 63, date 26.10.2015, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, qé
eméron punonjésin **x*x*x*xx - ng pozicionin “Inspektor Pagash Sektori i Financés”, né
Bashki dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.

- Té anulojé aktin nr. 34, daté 11.09.2015, té Kryetarit té¢ Bashkisé Fushé-Arréz, gé eméron
punonjésen ***x*x*xkx 1@ nozicionin “Arkivist”, né Sektorin e Administrimit té Burimeve
Njerézore dhe Shérbimeve, prané Bashkisé dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.

- Té anulojé aktin nr. 76, daté 01.12.2015, té Kryetarit té¢ Bashkisé Fushé-Arréz, gé eméron
punonjésin ****x**x*x nd pnozicionin “Inspektor i Planifikimit té Territorit”, né Bashki dhe té
ndérpresé marrédhénien e punésimit.

- Té anulojé aktin nr. 33/1, daté 20.04.2016, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, qé eméron
punonjésin ****x*xxkxk ng pozicionin “Inspektor pér Koordinimin, Zhvillimin pér Arsimin,
Kulturén, Rininé, Sportet dhe Shéndetésiné”, né Sektorin e Planifikimit té Territorit, prané
Bashkisé dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.

- Té anulojé aktin nr. 32/3 daté 20.04.2016, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, qé eméron
punonjésin *******x%x nd pozicionin “Inspektor i Pérballimit té Emergjencave Civile”, né
Bashki dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.

- Té anulojé pikén 19, té aktit nr. 60/2, daté 22.10.2015, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, gé
eme&ron punonjésin ****x**xxx* ng pnozicionin “Pérgjegjés Sektori i Shérbimeve”, né Bashki
dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.

- Té anulojé pikén 6, té aktit nr. 63, daté 26.10.2015, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, qé
eméron punonjésen ***x*xxkxk - nd  pozicionin  “Inspektor Veteriner”, né Sektorin e
Shérbimeve, prané Bashkisé dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.

- Té anulojé aktin nr. 32/4, daté 20.04.2016, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, qé eméron
punonjésen ****xx**xxk nd pozicionin “Pérgjegjés Sektori i Céshtjeve Sociale”, né Bashki
dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.

- Té anulojé aktin nr. 32/5, daté 20.04.2016, té Kryetarit t& Bashkisé Fushé-Arréz, gé eméron
punonjésen *****xxkxkx g nozicionin “Inspektor i Céshtjeve Sociale”, né Bashki dhe té
ndérpresé marrédhénien e punésimit.

- Té anulojé aktin nr. 32/6, daté 20.04.2016, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, gé eméron
punonjésin ***x*x*x*x* ng nozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Tatim Taksave”, né Bashki dhe
té ndérpresé marrédhénien e punésimit.
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Té anulojé aktin nr. 32/7, daté 20.04.2016, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, qgé eméron
punonjésin ***x***x*xxk g pozicionin “Inspektor i Tatim Taksave”, né Bashki dhe té
ndérpresé marrédhénien e punésimit.

Té anulojé aktin nr. 33/2, daté 20.04.2016, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, qé eméron
punonjésin ****x*xkxk - ng pozicionin “Inspektor Finance dhe Ndihmés Ekonomik”, né
Njésiné Administrative Qafé Mali dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.

Té anulojé aktin nr. 11, daté 10.02.2016, té Kryetarit t& Bashkisé Fushé-Arréz, gé eméron
punonjésen ******x*xk nd pozicionin “Inspektor Protokolli”, né Njésiné Administrative Qafé
Mali dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.

Té anulojé pikén 5, té aktit nr. 60/1, daté 22.10.2015, té Kryetarit t¢ Bashkisé Fushé-Arréz, qé
eméron punonjésin ******xxkxk - nd pozicionin “Inspektor i Menaxhimit dhe Administrim
Territorit”, né Njésiné Administrative Qafé Mali dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.

Té anulojé aktin nr. 103, daté 08.08.2016, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz gé eméron
punonjésin ***xxkxkAx s ng nozicionin “Inspektor Protokolli”, né Njésiné Administrative
Blerim.

Té anulojé aktin nr. 103, daté 08.08.2016, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, qé eméron
punonjésin FxFxExERERX - ng  pozicionin - “Inspektor Ndihmés Ekonomike”, né Njésiné
Administrative Blerim dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.

Té anulojé pikén 3, té aktit nr. 60/3, daté 22.10.2015, té Kryetarit t¢ Bashkisé Fushé-Arréz, qé
eméron punonjésen *xFFEXEXXX 0 pozicionin  “Inspektor Protokolli”, né Njésia
Administrative Fierzé dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.

Té anulojé aktin nr. 33/4, daté 20.04.2016, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, qé eméron
punonjésin ****x*x*xx ng pozicionin “Inspektor Ndihmés Ekonomike dhe Financés”, né
Njésiné Administrative Fierzé dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.

Té anulojé pikén 5, té Aktit nr. 60/3, daté 22.10.2015, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, gé
emeéron punonjésin **x**xxkxxk - nd  pozicionin  “Inspektor Tatim Taksa”, né Njésiné
Administrative Fierzé dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.

Té anulojé pikén 1, té aktit nr. 66, daté 02.11.2015, té& Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, gé
eméron punonjésen FFxFXXAXAEX 0@ pozicionin  “Inspektor Finance”, né Njésiné
Administrative Iballé dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.

Té anulojé pikén 2, té aktit nr. 60/4, daté 22.10.2015, té Kryetarit t& Bashkisé Fushé-Arréz, qé
eméron punonjésin *FxFFFEXEX g pozicionin  “Inspektor Protokolli”, né Njésiné
Administrative Iballé dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.

Té anulojé pikén 2, té aktit nr. 66, daté 02.11.2015, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, qé
eméron punonjésin **x***xkx* ng pozicionin “Inspektor Ndihmés Ekonomike”, né Njésiné
Administrative Iballé dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.

Té anulojé pikén 3, té aktit nr. 66, daté 02.11.2015, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, gé
eméron punonjésin *FxFxEXXEX g pozicionin  “Inspektor Tatim Taksa”, né Njésiné
Administrative Iballé dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.
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- Té anulojé pikén 3, té aktit nr. 60/4, daté 22.10.2015, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, qé
eméron punonjésin FxFxFXXEXE @ pozicionin  “Inspektor Veterinar”, né Njésiné
Administrative Iballé dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.

- Té anulojé aktin nr. 38/1, daté 29.04.2016, té Kryetarit t& Bashkisé Fushé-Arréz, gé eméron
punonjésin ****x*xxx% - nd pozicionin “Pérgjegjés Sektori”, né Shérbimin Pyjor dhe té
ndérpresé marrédhénien e punésimit.

- Té anulojé aktin nr. 118, daté 06.01.2016, té Kryetarit t& Bashkisé Fushé-Arréz, qé eméron
punonjésin ****x*xkxk nd pozicionin “Specialist”, né Shérbimin Pyjor dhe té ndérpresé
marrédhénien e punésimit.

- Té anulojé aktin nr. 1/11, daté 06.01.2016, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, qé eméron
punonjésin *****x*xxk - ng pozicionin “Specialist”, né Shérbimin Pyjor dhe té ndérpresé
marrédhénien e punésimit.

- Té anulojé aktin nr. 1/10, daté 06.01.2016, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, qé eméron
punonjésin ****x*xkxk né pozicionin “Specialist i Administrimit té Pyjeve”, né Shérbimin
Pyjor dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.

- Té anulojé aktin nr. 47/1, daté 23.05.2016, té Kryetarit té Bashkisé Fushé-Arréz, qé eméron
punonjésin ****x*xkxk ng pozicionin “Specialist i Administrimit té Pyjeve”, né Shérbimin
Pyjor dhe té ndérpresé marrédhénien e punésimit.

Pozicionet e mésipérme duhen té shpallen vakante dhe té plotésohen me anén e procedurave té
konkurrimit té hapur, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
dhe akteve nénligjore dalé pér zbatim té tij, si dhe né pérputhje me strukturén aktuale dhe nevojat e
institucionit.

3)  Procesi i ristrukturimit, zhatimi i kérkesave té nenit 50 e vijues té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né zhatim té tij.

Baza ligjore dhe kriteret mbi té cilat &shté béré vlerésimi i ligjshmérisé sé procesit té ristrukturimit
(aktet e lirimit t& népunésve gé u éshté shkurtuar pozicioni i punés dhe aktet e riemérimit té
népunésve té mbetur pas ristrukturimit qé plotésojné kérkesat e vecanta dhe té pérgjithshme pér
pozicionin e ri té punés sipas pérshkrimeve té reja), né lidhje me veprimtariné e njésisé pérgjegjése,
jané:

o Kérkesat e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar;

o Kérkesat e Kreut lll, “Transferimi pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit”,
té Vendimit nr. 171, daté 26.03.2014, “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té
népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil ”, t& Késhillit té Ministrave;

e Pércaktimet e vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, 18 Késhillit té Ministrave.

Ashtu si éshté sgaruar dhe né rubrikén e paré té kétij raporti, Bashkia Fushé-Arréz, me hyrjen né
fuqi té ligjit nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore
né Republikén e Shqipérisé” dhe té ligjit nr. 30/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
8652, daté 31.7.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore’ té ndryshuar”, ka
kaluar né proces konstituimi pas zgjedhjeve vendore té vitit 2015.
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Né Vendimin nr. 510, daté 10.06.2015, té Késhillit té Ministrave pércaktohet se, marrédhéniet e
punés ekzistuese, ndérmjet Njésive Administrative dhe punonjésve té tyre, do té transferohen né
bashki, né momentin e konstituimit té organeve té saj, bashkia éshté né proces ristrukturimi dhe
operon me strukturé transitore.

Né zbatim té pércaktimeve té dispozitave mé sipér, Késhilli i Bashkisé Fushé-Arréz me Vendimin
nr. 10, daté 03.09.2015, ka pércaktuar numrin e pérgjithshém té punonjésve, tabelén e pagave dhe
strukturén e organigramén transitore té Bashkisé Fushé-Arréz dhe Njésive Administrative nén
varésiné e saj.

Nga shqyrtimi i dokumenteve gé materializojné procesin e ristrukturimit, konstatohet se institucioni
I mbikéqyrur, pér implementimin e strukturés transitore té administratés, té miratuar nga Keéshilli i
Bashkisé Fushé-Arréz, nuk ka zbatuar asnjé nga kérkesat ligjore té ristrukturimit, sipas nenit 50, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe aktit nénligjor dalé né zbatim té tij.

Né pérfundim pér té realizuar kété proces ristrukturimi, Kryetari i Bashkisé Fushé-Arréz, me aktin
administrativ nr. 39, daté 29.09.2015, “Pér vénien né funksionim té organikés té miratuar me VKB
nr. 10, daté 03.09.2015”, ka vendosur implementimin e strukturés tranzitore dhe me akte
individuale, ka urdhéruar ndérprerjen e marrédhénies sé punés pér té gjithé punonjésit e bashkise.

Mé tej, me anén e akteve administrative né grup, Kryetari i bashkisé ka rieméruar disa prej
punonjésve té cilét punonin edhe mé paré né bashki, sipas vlerésimit té tij subjektiv dhe ka eméruar
punonjés té tjeré, nga jashté shérbimit civil, pa respektuar procedurat e konkurrimit.

Kéto veprime arbitrare, jané konstatuar edhe né trajtimin e méparshém, té disa ankesave konkrete,
té paragitura prej népunésve, ********x* nunonjése prané Bashkisé dhe ****xkxkark Hekakkdkkkrkx
g *FHxFxAxAxk punonjés prané Njésisé Administrative Qafé Mali.

Pas kryerjes sé hetimit administrativ né lidhje me problemin gé ngrihej né kéto ankesa, u arrit né
pérfundimin se nga ana e drejtuesit t€ Bashkisé Fushé-Arréz dhe strukturave té saj, nuk jané
respektuar rregullat dhe procedurat ligjore, té pércaktuara né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, si né drejtim té kryerjes sé procesit té ristrukturimit, ashtu dhe té marrjes dhe
largimit nga puna té punonjésve.

Po késhtu, nga institucioni nuk jané zbatuar edhe masat gé jané kérkuar t€ merren pér pérmirésimin
e gjendjes sé ligjshmérisé né vendimet nr. 2, daté 11.01.2016 dhe nr. 3, daté 11.01.2016, té
Komisionerit, konkluzionet e té cilave jané arritur né pérfundim té shqyrtimit té pretendimeve té
ngritura né ankesat e mésipérme.

Konkretisht, né gjithé rastet e marrédhénieve té parregullta té punés, pér shkak se jané lidhur né
kundérshtim me procedurén e kérkuar nga dispozitat gé rregullojné shérbimin civil, duhet té
veprohet pér ndérprerjen e menjéhershme té tyre dhe fillimin nga e para, té procesit té
ristrukturimit, duke nisur me ngritjen e Komisionit té Ristrukturimit dhe zbatimin prej kétij té fundit
té gjithé kritereve dhe kushteve té pércaktuara né nenin 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar.

Né vijim té analizés sé procesit té ristrukturimit té institucionit, konstatohet se, me pérfundimin e

procesit té konstituimit, Késhilli i Bashkisé Fushé-Arréz me vendimin nr. 13, daté 15.04.2016, “Pér
miratimin e nivelit té pagave té administratés sé Bashkisé Fushé-Arréz, Njésive Administrative,
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Institucioneve té varésisé dhe funksioneve té deleguara”, ka miratuar strukturén pérfundimtare té
Bashkiseé.

Nga shqyrtimi i dokumenteve gé materializojné procesin e ristrukturimit, gjaté implementimit té
strukturés pérfundimtare, konstatohet se, edhe né kété rast institucioni nuk ka zbatuar asnjé nga
kérkesat e pércaktuara né ligjin pér shérbimin civil dhe aktet nénligjore qé kané dalé né bazé e pér
zbatim té tij.

Nga pérmbajtja e observacioneve té dérguara nga Bashkia Fushé-Arréz kérkohet té rivlerésohen
konkluzionet e arritura né paragrafin e treté te pjesa “Konkluzione”, (tek nénparagrafét gé fillojné
me: sé dyti...dhe sé treti...), t€ projektraportit dérguar prané institucionit me shkresén nr. 338/3,
daté 27.10.2016, “Dérgohet projektraporti né pérfundim té mbikéqgyrjes”, né té cilat éshté mbajtur
géndrimi si mé poshté:

SE dyti, té krijohet mundésia pér sistemimin né puné té népunésyve **x*x*xkkk kkkkkkrkr* o
FhkkxAxAxk sipas rekomandimeve té€ Komisionerit, né njé pozicion pune té shérbimit civil, té sé
njéjtés kategori né pérputhje me kérkesat e vendit té punés dhe cilésité personale té népunésit, né
ndonjé prej pozicioneve té cilat jané plotésuar né kundérshtim me ligjin.

Sé treti, té sistemojé menjéheré punonjésit e rikthyer me vendim gjygésor té formés sé prerg, e
konkretisht punonjésit ********** (\/endimi nr. 36, daté 19.03.2012, t& KSHC, té I&né né fuqi
nga Gjykata) dhe ********** (\/endimi nr. 27, daté 09.03.2012, t& KSHC, té 1éné né fugi nga
Gjykata), né pérputhje me kérkesat dhe radhén e pércaktuar nga neni 66/1, té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil” (shtuar me ligjin nr. 178/2014) .

Né pérgjigje té kétyre observacioneve, njésia pérgjegjése dhe njésia e menaxhimit té burimeve
njerézore té institucionit, kané ngritur argumentet si mé poshté:

Né lidhje me sistemimin né puné té népunésye ***xkxkkkk  dkdkikddx g *dkkkkkxk* sipas
rekomandimeve té Komisionerit, né njé pozicion pune té shérbimit civil, té sé njéjtés kategori né
pérputhje me kérkesat e vendit té punés dhe cilésité personale té népunésit, né ndonjé prej
pozicioneve té cilat jané plotésuar né kundérshtim me ligjin, institucioni sqaron se rikthimi i tyre né
puné éshté i pamundur pér arsye se kéta punonjés aktualisht jané né proces gjyqésor (fakt pér té
cilin, institucioni nuk ka dérguar asnjé dokument pér té vértetuar fillimin e ndonjé procesi gjyqésor)
i cili nuk ka pérfunduar akoma me njé vendim té formés sé preré.

Ndérsa né lidhje me zbatimin e vendimeve té formés sé preré pér rikthimin né detyré té punonjésve
FhxkxAxIxE Jhe FrHExE*EAEXnstitucioni pretendon se kéta punonjés nuk plotésojné kérkesat e
posacme pér asnjé nga pozicionet e punés pjesé té shérbimit civil pér arsye se kéta punonjés nuk
plotésojné kriterin e diplomés sé arsimit té larté (edhe ky pretendim nuk éshté i shogéruar me
dokumente provuese), né kéto kushte éshté i pamundur sistemimi i tyre.

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, rishqyrtoi pretendimet mé sipér, né pérfundim té té
cilit rezultoi si mé poshté:

Si pEr punonjésit ***x*xkkksk Skkdkkdkkkkk g *kkkxkkkkx 1€ cilét jané liruar né ményré té padrejté
nga shérbimi civil, si pasojé e ristrukturimit té Bashkisé Fushé-Arréz, pa respektuar procedurén e
kérkuar nga ligji, ashtu dhe pér gjithé punonjésit e tjeré ekzistues té bashkisé dhe njésive
administrative té cilét preken nga procesi i ristrukturimit, duke pérfshiré edhe punonjésit e kthyer
me vendime gjyqésore té formeés sé preré, procesi duhet té fillojé nga e para.
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Pér kété duhet té ngrihet Komisioni i Ristrukturimit, i cili duke respektuar rregullat e pércaktuara né
nenin 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Kreun Ill, “Transferimi pér
shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit”, 1€ Vendimit nr. 171, daté 26.03.2014, “Pér
transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga
shérbimi civil”, t& Keéshillit t& Ministrave (i cili ishte efektiv né kohén gé u krye implementimi i
strukturés sé fundit), té béjé vlerésimin e gjithé népunésve qé jané né dispozicion, duke i krahasuar
me kérkesat e pérgjithshme e té vecanta té pozicioneve aktuale té punés.

Né rast se njé népunés plotéson kushtet pér té zéné njé pozicion té caktuar, atéheré ai duhet té
emérohet “pas ristrukturimit” né até pozicion pune. Késhtu duhet té veprohet pér gjithé punonjésit
duke pasur parasysh né radhé té paré népunésit civilé ekzistues.

Duhet pasur parasysh si¢ u tha dhe mé sipér, gé né kété proces, té pérfshihen dhe népunésit
FhgFFAFIIK | Fhkkkkkkkk g Fkkkkkkdkkk t€ trajtuar me vendim té Komisionerit né kuadér té
inspektimit, pérfshirja e té ciléve éshté njé detyrim ligjor gé buron nga kérkesat e nenit 50, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, proceduré e cila ka mbetur e pazbatuar nga
institucioni dhe nuk ka lidhje me objektin e padisé paragitur né gjykaté nga punonjésit.

Gjaté Kkétij procesi, né rastin gé Komisioni i Ristrukturimit do té vendosé té propozojé pér
transferimin e kétyre punonjésve né njé pozicion pune té shérbimit civil, té sé njéjtés kategori, ku
ata plotésojné kérkesat e posacme té pozicionit té punés, njésia pérgjegjése duhet té miratoj kéto
propozime dhe kéta népunés do té vazhdojné marrédhénien e punés me institucionin.

Vetém né rastin e pamundésisé objektive té sistemimit té atyre punonjésve gé nuk plotésojné
kérkesat e pérgjithshme e té posagme té njé pozicioni té liré pune, atéheré duhet té vendoset
pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil, duke u njohur atyre, té drejtat e parashikuara prej
pikave 7 dhe 8, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, si shpérblimi
né pérputhje me vjetérsiné né shérbimin civil dhe té drejtén gé brenda njé periudhe 2 vjecare, té
konkurrojné si népunés civilé pér procedurat e lévizjes paralele apo ngritjes né detyré, ose té
emérohen né ményré té pérkohshme, me pélgimin e tyre, né pozicione té shérbimit civil, gé lirohen
pérkohésisht, pér shkak sémundje, leje lindje e arsye té tjera ligjore.

Né lidhje me punonjésit ****x**x** dhg *x¥kxkdxsx rikthimi i té ciléve éshté vendosur me
vendim gjygésor té formés sé preré, Komisioneri kérkon pérfshirjen e tyre né procesin e
ristrukturimit, gjaté kryerjes té té cilit, Komisioni i Ristrukturimit, mbas pérfundimit té procesit té
verifikimit pér sistemimin e tyre né ndonjé pozicion té liré té shérbimit civil, té vendosé té
propozojé sistemimin e tyre né rast se plotésojné kriteret e vendit té punés si dhe nivelin arsimor qé
kérkon ky pozicion. Né rast se kéta punonjés nuk mund té sistemohen pér shkak té mosplotésimit té
nivelit arsimor (ashtu si shprehet institucioni né observacion), té vendoset pérfundimi i
marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés duke u njohur atyre, té drejtat e pércaktuara prej
vendimit gjyqgésor dhe prej pikave 7 dhe 8, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ",
i ndryshuar.

Konkluzione:

Pérfundimisht, né ményré té pérmbledhur veprimet e parregullta administrative té pérshkruara mé
sipér, duhet té rregullohen duke respektuar detyrimet ligjore té pércaktuara né legjislacionin e
shérbimit civil, sipas udhézimeve té méposhtme:
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Procesi i ristrukturimit duhet té realizohet duke marré parasysh strukturén pérfundimtare té
miratuar nga Kryetari i Bashkisé Fushé-Arréz, pas hartimit té pérshkrimeve té punés, dhe
pércaktimit té kérkesave té pérgjithshme e té posagme pér secilin pozicion, gé éshté pjesé e
shérbimit civil, sipas parashikimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar,
gé pérbén njé kusht pa té cilin nuk mund té kryhet risistemimi, apo transferimi punonjésve,
kjo pér faktin se puna e Komisionit té Ristrukturimit éshté e lidhur me krahasimin e kérkesave
specifike pér pozicionin e punés.

Procesi 1 ristrukturimit t& Bashkisé Fushé-Arréz pér implementimin e strukturés, duhet té
kryhet duke respektuar té gjitha kérkesat e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar; Kreut Wl “Transferimi pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té
institucionit”, t€¢ Vendimit nr. 171, daté 26.03.2014, té Késhillit t& Ministrave “Peér
transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga
shérbimi civil” dhe Udhézimit nr. 3, daté 14.04.2014, “Pér krijimin, funksionimin dhe
kompetencat e komisionit te ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit”, té
Departamentit té Administratés Publike.

Procesi i ristrukturimit té fillojé me ngritjen e Komisionit té Ristrukturimit, i cili éshté organi
kompetent pér tu shprehur né lidhje me mundésiné ose pamundésiné e sistemimit té secilit
prej punonjésve ekzistues té institucionit (pérfshiré dhe punonjésit ***x*xkxkax kakkakkddrx
FhgAFAIdIk | FkEkgRkdkk | Fkkkkkkkxk* dhe vendimet gjygésore té formés sé preré) dhe pér té
paragitur para njésisé pérgjegjése propozimet pérkatése pér emérim apo transferim té
népunésve, né pérputhje me kérkesat e vendit té punés dhe cilésité personale té népunésit, né
ndonjé prej pozicioneve té cilat jané té lira, té ristrukturuara, apo jané té plotésuara né ményré
té kundérligjshme.

Vetém né rast té pamundésisé sé sistemimit té€ punonjésve té mésipérm té vendoset
pérfundimi i marrédhénies né shérbim civil pér kéta punonjés duke u njohur atyre, té drejtat e
parashikuara prej pikave 7 dhe 8 té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

Komisioni 1 Ristrukturimit, propozimet pér transferimin e punonjésve nga ristrukturimi t’i
shogérojé me relacionin pérkatés, duke argumentuar né ményré té detajuar shkaget dhe arsyet
pér té cilat kérkohet sistemimi ose pamundésia e sistemimit té punonjésve té institucionit, me
komentet pérkatése individualisht pér cdo punonjés, té cilat té jené né pérputhe té ploté me
dispozitat e Vendimit nr. 171, daté 26.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, dhe t’i paraqitet
njésisé pérgjegjése té Bashkisé Fushé-Arréz sipas pércaktimeve té pikés 3, té nenit 50, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin Civil”, i ndryshuar.

Né pérfundim, njésia pérgjegjése e Bashkisé, né bazé té propozimit té komisionit, duhet té
nxjerré vendimin pérfundimtar té transferimit, né ményré individuale pér ¢do népunés.

4) Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té

efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” (i ndryshuar).

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqgyrjes, u verifikuan procedurat e konkurrimit né
kété institucion pér té paré se si jané zbatuar kérkesat e kreut IV “Pranimi né shérbimin civil” dhe
V' “Lévizja paralele dhe ngritia né detyré” té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, si dhe t& Vendimit nr. 242, daté 18.3.2015, té Késhillit t& Ministrave, “Pér plotésimin e
vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese” dhe té Vendimit nr. 243, daté
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18.03.2015, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pranimin, [évizjen paralele, periudhén e provés dhe
emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Kéto dispozita ligjore e nénligjore, né pérmbajtjen e tyre kané pércaktuar procedura té hollésishme
té cilat duhet té ndigen pér plotésimin e pozicioneve té lira té punés, pjesé té shérbimit civil.

Nga procesi i verifikimit u konstatua se, né kété institucion, prej momentit té konstituimit, jané
realizuar 3 procedura konkurrimi, prej té cilave, dy konkurrime pér té plotésuar pozicione pune té
kategorisé drejtues e té nivelit té ulét, té cilat jané realizuar me anén e procedurave té ngritjes né
detyré dhe njé konkurrim pér té plotésuar njé pozicion té nivelit ekzekutiv, i cili &shté realizuar me
anén e procedurés sé lévizjes paralele. Konkretisht, béhet fjalé pér procedurat e paragitura mé
poshté.

Procedura e Ngritjes né Detyré (2 raste)

Bashkia Fushé-Arréz, pér té plotésuar pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té Financés”, ka
organizuar procedurat e ngritjes né detyré. Pér kété arsye, me urdhrin nr. 06, daté 12.02.2016, té
Kryetarit t€ bashkisé éshté ngritur Komisioni i pranimit té kandidatéve (KPP) pér kété konkurrim.
Né pérfundim té vlerésimit té testimit me shkrim, dokumentacionit té dorézuar dhe intervistés me
gojé, Komisioni ka vlerésuar té rendisé fitues té kétij konkurrimi, me mé shumé se 70 piké,
kandidatin ********** (materializuar me procesverbalin nr. 07 prot., daté 24.02.2016).

Pér té plotésuar pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té Burimeve Njerézore”, ka organizuar
procedurat e ngritjes né detyré. Pér kété arsye, me urdhrin nr. 01, daté 11.01.2016, té Kryetarit té
bashkisé éshté ngritur Komisioni i pranimit té kandidatéve (KPP) pér kété konkurrim. Né pérfundim
té vlerésimit té testimit me shkrim, dokumentacionit té dorézuar dhe intervistés me gojé, Komisioni
ka vlerésuar té rendisé fitues té kétij konkurrimi, me mé shumé se 70 piké, kandidaten ****x**x**
(materializuar me procesverbalin nr. 02 prot., daté 19.01.2016).

Procedura e Lévizjes Paralele (1 rast)

Pér té plotésuar njé nga pozicionet e punés “Inspektor Finance, Inspektor Pagash dhe Inspektor
Kontabiliteti”, institucioni i mbikéqyrur ka organizuar procedurat e pranimit né shérbim civil. Pér
kété géllim éshté krijuar Komisioni i Pranimit né Kategoriné Ekzekutive, me urdhrin nr. 08, daté
26.02.2016, té Kryetarit té Bashkisé. Q& né fazén e paré té konkurrimit, até té lévizjes paralele, ka
paragitur kandidaturén népunésja ********** (@ cila éshté népunés civil né aparatin e bashkisé), e
né pérfundim té vlerésimit, éshté shpallur fituese me mé shumé se 70 piké, nga Komisioni pér t’u
punésuar né njé nga pozicionet e mésipérme.

Né té tre procedurat e konkurrimit mé sipér, u konstatuan kéto parregullsi:

e Nuk éshté hartuar plani vjetor i pranimit né shérbimin civil pér vitin 2016, né bazé té té cilit
do té nisnin procedurat e konkurrimit, por konkurrimet jané zhvilluar kur éshté paragitur
nevoja.

e Nuk jané publikuar aktet e shpalljes pér vendet vakante né portalin “Shérbimi Kombétar i
Punésimit”.

e Nuk jané publikuar as aktet e shpalljes sé kandidatéve té kualifikuar nga verifikimi paraprak e
pérfundimtar si dhe akti i shpalljes sé kandidatit t& nxjerré fitues, me mé shumé se 70% té
pikéve nga Komisioni pérkatés.

Ligjvénési né pikén 1, té nenit 20, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar,
pércakton se pranimi né shérbimin civil bazohet né parimin e shanseve té barabarta, merités,

25



aftésive profesionale e mosdiskriminimit dhe kryhet népérmjet njé procesi pérzgjedhés transparent e
té drejté. Komisioneri vleréson se mos bérja publike e aktit té shpalljes sé vendit vakant vjen né
kundérshtim me parimin e transparencés dhe shanseve té barabarta.

Konkluzione:

Pér rregullimin e ligjshmérisé, e cila rezulton se nuk éshté zbatuar nga institucioni, njésia
pérgjegjése, pér té realizuar njé proceduré konkurrimi né pérputhje me ligjin pér shérbimin civil,
duhet té veprojé sipas kérkesave té méposhtme:

v’ Pas pérfundimit té procesit té ristrukturimit té pércaktuar né rubrikén 3, té kétij raporti, njésia
pérgjegjése té drejtojé procesin pér té hartuar planin vjetor té pranimit né shérbimin civil pér
vitin 2017, né pérmbajtje té té cilit t€ pasqyrohen vendet gé do té mbeten vakante nga
ristrukturimi.

v" Plani vjetor i pranimit né shérbimin civil pér vitin 2017 dhe né t& ardhmen, duhet t& béhet
publik né portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit”, né fagen zyrtare té institucionit dhe né
stendat pér njoftime publike té institucionit, sipas pércaktimeve né Vendimin nr. 108, daté
26.2.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”.

v" Njésia pérgjegjése, né bazé té kétij plani duhet té zhvillojé procedurat e konkurrimit, pér
pozicionet gé do té mbeten té lira.

v Njésia pérgjegjése né té ardhmen, gjaté zhvillimit t& procedurave t& konkurrimit, duhet té
kujdeset té pérmbushé rregullat e pércaktuara né kreun 1V, “Pranimi né shérbim civil”, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Vendimin Nr. 242, daté 18.03.2015, té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme
drejtuese” dhe Vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit té Ministrave, “Pér pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive” si dhe
Udhézimin nr. 2, daté 27.03.2015, “Pér procesin e plotésimit té vendeve té lira né shérbimin
civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe
té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive népérmjet
konkurrimit té hapur”, té& Departamentit t& Administratés Publike. Né vecanti, njésia
pérgjegjése duhet té kujdeset pér té respektuar kérkesat ligjore né procedurat si mé poshté:

1. Té krijohen Komisionet pérkatése té vlerésimit (Komiteti i Pérhershém i Pranimit pér
nivelin ekzekutiv, Komiteti pér Lévizjen Paralele dhe Ngritjen né Detyré) sipas procedurés
gé do té ndjeké pér té plotésuar pozicionet e punés pjesé té shérbimit civil. Komisioni i
vlerésimit ka pér detyré té kryej vlerésimin e kandidatéve pjesémarrés né konkurrim, i cili
konsiston né vlerésimin e jetéshkrimit, vlerésimin me shkrim (pérvec lévizjes paralele) dhe
vlerésimin né intervistén e strukturuar me gojé.

2. Té& béjé publik né fagen zyrtare, “Shérbimi Kombétar i Punésimit” dhe fagen zyrtare té
Bashkisé Fushé-Arréz, ose nése éshté e mundur, né stendat pér publikun, dokumentet e
nevojshme pér kryerjen e procesit té rekrutimit:

a) Aktin e shpalljes pér té plotésuar njé pozicion té liré pune né shérbimin civil. Té tregohet
kujdes qé ky akt té pérmbajé té dhénat, e pércaktuara né pikén 8, té Kreut I, e pikén 5,
Kreun 11, t&¢ Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit té Ministrave, si dhe té pikés
9, Kreu 11, té pikés 4, Kreu VII, t& Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit té
Ministrave, si: pérshkrimin pérgjithésues té pozicionit té punés; pranim né shérbim civil;
kriteret e pérgjithshme; kérkesat specifike té pranimit (arsimi i larté pérkatés);
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dokumentacionin gé do té paraqgitet, ményrén dhe procedurén e paragitjes sé
kandidaturave; datén pér paraqitjen e aplikimit; datén e zhvillimit t& konkurrimit; datén
pér shpalljen e rezultateve pas verifikimit paraprak; ményrén e vlerésimit dhe njohurité,
aftésité apo cilésité gé do té vlerésohen né konkurrimin kombétar; ményrén e njoftimit
dhe komunikimit me aplikantét dhe elementé té tjeré ligjor gé duhet té pérmbajé shpallja.

b) Aktin e shpalljes sé kandidatéve té kualifikuar nga verifikimi paraprak pér té dy fazat e
konkurrimit, si pér fazén e paré “lévizja paralele” ashtu edhe pér fazén e dyté “pranim
né kategoriné ekzekutive ose ngritje né detyré”.

c) Aktin e shpalljes sé kandidatéve té kualifikuar pérfundimisht (lista pérfundimtare) pér té
dy fazat e konkurrimit, si pér fazén e paré “lévizja paralele” ashtu edhe pér fazén ¢ dyté
“pranim né kategoriné ekzekutive ose ngritje né detyré”

d) Aktin e shpalljes sé kandidatit fitues, me mé shumé se 70% té pikéve nga Komisioni
pérkatés.

Gjithashtu, Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése té Bashkisé Fushé-Arréz, se gjaté
zhvillimit té procedurave té konkurrimeve, si dhe pér cdo problem tjetér qé ka té béjé me
administrimin e shérbimit civil, t& komunikojé me Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil
dhe té kérkojé asistencén e nevojshme, me géllim realizmin e kétyre proceseve né pérputhje me
ligjin.

4) Vlerésimi i rezultateve né puné dhe procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka
vendosur népunésve kompetenté té kétij procesi gjaté vitit t€ vlerésimit (zyrtari raportues,
zyrtari kundérfirmues).

Nga verifikimi né institucionin e mbikéqgyrur u konstatua se vlerésimet e rezultateve né puné pér
népunésit civil, nuk jané realizuar nga népunésit kompetenté, pér asnjé periudhé nga momenti i
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar e deri
aktualisht.

Konkluzion:

Njésia pérgjegjése duhet té marré masa té menjéhershme pér plotésimin e akteve té vlerésimit té
rezultateve né puné pér vitin 2016 dhe vlerésimin e ndérmjetém té rezultateve né puné pér vitin
2016, pér té gjithé népunésit civilé té Bashkisé Fushé-Arréz, sipas kérkesave té nenit 62, té ligjit
nr. 125/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Formularit t& Vlerésimit nr. 2, bashkangjitur dhe
miratuar me vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér vlerésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé ”. Procesi duhet té fillojé me plotésimin e detyrés sé Iéné né
kété raport, pér pérpilimin e pérshkrimeve té punés pér gjithé pozicionet gé pérfshihen né shérbimin
civil.

Kjo detyré duhet té plotésohet menjéheré, brenda afateve gé do té caktojé Komisioneri pér

Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né vendimin e miratimit té raportit pérfundimtar.

5)  Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i deklarimit té
statusit té punésimit nga njésia pérqgjedjése, kérkesat e pérgjithshme, kérkesat e posacme,
procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.

Né Kkété mbikéqyrje, u verifikuan dosjet e personelit pér té paré nése ato jané krijuar dhe
administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar dhe sipas kérkesave té vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, “Pér pérmbajtjen,
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procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”, té
Késhillit té¢ Ministrave.

Nga kéqgyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢do népunési civil, u konstatua se
jané té pérfshira dokumentet me té dhénat personale té karakterit teknik, profesional, si dhe té dhéna
té tjera sipas lidhjes 1, 2 dhe 3, bashkélidhur Vendimit té Késhillit t& Ministrave, qé rregullon né
ményré specifike kété aspekt.

Mé konkretisht, rezultoi se jo né ¢do dosje jané té administruara dokumenti i identifikimit
(fotokopje e letérnjoftimit); dokumenti mbi gjendjen civile (certifikata e gjendjes familjare);
dokumentet lidhur me nivelin e edukimit arsimor dhe fushén e studimeve (fotokopje e diplomés sé
shkollés sé larté dhe lista e notave); dokumentet qé vértetojné datén e fillimit té punés né pozicionin
pérkatés (akti i emérimit); dokumenti i vértetimit té gjendjes gjygésore; etj.

Plotésimi i kétyre kérkesave éshté pasqyruar pér secilin népunés né anekset gé i bashkélidhen
raportit, si pjeseé e tij.

Aktet administrative gé dokumentojné kété proces, sipas pikave té kétij raporti, jané materializuar
né tabelat:

Aneksi nr. 1 Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né
pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar (data 26.02.2014), té népunésve civil té rekrutuar
me konkurrim sipas pércaktimeve té kétij ligji dhe té punonjésve té eméruar né
kundérshtim me ligjin, t¢ administratés té Bashkisé Fushé-Arréz dhe té Njésive
Administrative né varésiné e saj.

Aneksi nr. 2 Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe i kérkesave té¢ posagme sipas
formularit t€ pérshkrimit t€ punés, pér punonjésit qé jané té eméruar aktualisht né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil né kété institucion.

Nga kéto té dhéna, konstatohet se, né institucionin e mbikéqyrur, 30% e népunésve, pjesé e
shérbimit civil, prané kétij institucioni jané femra (12 punonjés), dhe 70 % e tyre jané meshkuj (28
punonjés), ndérkohé gé, mosha mesatare e népunésve civil &shté rreth 39 vjec.

Pérsa i pérket, dokumentacionit né dosjet e personelit, konstatohet se, né kété institucion,
mungonin, 1 dokument gé vérteton identitetin (ID ose Pasaporté), 21 dokumente gé vértetojné
gjendjen gjygésore dhe 8 dokumente qé vértetojné aftésiné shéndetésore pér té punuar, (raport
mjekésor).

Né lidhje me arsimin, konstatohet se, né 11 raste, punonjésit nuk kané mbaruar arsimin e larté, né
22 raste, punonjésit kané kryer arsimin e larté né institucione arsimore publike, né 7 raste,
punonjésit e kané kryer arsimin e larté né institucione arsimore private.

Pér miré administrimin e shérbimit civil, Komisioneri sugjeron gé, njésisé sé burimeve njerézore t’i
lihet detyré gé:

1. Té plotésohet fleta prezantuese dhe t’i bashkéngjitet dosjes teknike té népunésit sipas lidhjes

nr. 2 “Té dhénat qé duhet té pérmbajé fleta prezantuese e dosjes teknike té népunésit”
bashkéngjitur vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe
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administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”, t& Késhillit té
Ministrave.

2. Té plotésohen té gjitha aktet e emérimit gé pasgyrojné né ményré kronologjike lévizjet e
népunésit nga momenti i fillimit té marrédhénieve juridike té punés dhe atyre financiare e né
vijim (aktet gé pasqgyrojné ndryshim té pozicionit té punés, strukturim té pozicionit té punés,
ndryshim té kategorisé sé pozicionit té¢ punés etj. ndryshime gé lidhen me pozicionin e
punés) té administrohen né njé ndarje té vecanté té dosjes individuale té népunésit.

3. Pérshkrimet e punés, dhe vlerésimet e punés té plotésuara né ményrén e duhur dhe té
nénshkruara nga népunésit/strukturat kompetente (t€ hartuara, té nénshkruara dhe té
formalizuara si ¢do dokument tjetér zyrtar) té administrohen né dosjen individuale té
népunésit civil. Kjo pér faktin se, pérshkrimi i punés dhe vlerésimi i punés né rubrikat apo
né ndarjet e tyre trajtojné elemente té ndryshme gé kané lidhje me gjithé dinamikén e
karrierés sé népunésit civil, ndér té cilat, kérkesat e posagcme té vendit té punés, nivelin e
arsimit, fushén kryesore té studimeve, pérvojén né puné, njohurité dhe aftésité e
pérgjithshme dhe specifike qé nevojiten pér pozicionin e punés etj.

Konkluzion:

Konstatohet se, dosjet e personelit jané té sistemuara dhe ruhen né kushte té pérshtatshme, né
ambientet e institucionit dhe administrohen nga njésia pérgjegjése e institucionit, ndérkohé gé duhet
té vijojé puna pér té plotésuar dosjen e personelit sipas kérkesave té mésipérme si dhe me
dokumentet e evidentuara né aneksin pérkatés bashkéngjitur raportit.

e Probleme té konstatuara gjaté mbikéqgyrijes

Né lidhje me deklarimin e statusit t& punésimit pér punonjésit e ish Komunave gé aktualisht jané
njési administrative e Bashkisé Fushé Arréz, né kété material jané trajtuar vetém punonjésit té cilét
aktualisht jané pjesé e késaj bashkie.

Kjo situaté, ka ardhur pér arsye se, Bashkia Fushé Arréz, nuk dispononte té gjithé dokumentacionin,
gé duhej té ishte transferuar nga komunat e bashkuara me té, gjaté procesit té konstituimit. Grupi i
punés i autorizuar nga Komisioneri pér kété mbikéqyrje, ka konstatuar faktin se, mungojné dosjet
individuale té punonjésve gé ishin né marrédhénie pune né kéto komuna, né momentin kur ligji pér
shérbimin civil filloi efektet juridike, si dhe strukturat organizative té kétyre komunave. Ky fakt e
ka béré objektivisht t& pamundur, trajtimin e tyre (nése ka) né kété material.

Né kéto kushte, pér sa analizuam mé sipér, njésia pérgjegjése e institucionit té grumbullojé
strukturat analitike té komunave, si dhe dosjet e personelit pér punonjésit qé kané gené né pozicione
pune pjesé té shérbimit civil né momentin e fillimit té efekteve té ligjit pér shérbimin civil.

Ké&to ishin rrethanat e konstatuara nga Komisioneri gjaté procesit t¢ mbikéqyrjes né Bashkiné
Fushé-Arréz, né lidhje me veprimet administrative té kryera nga njésia pérgjegjése dhe subjektet e
tjera té ngarkuara me ligj, si pjesémarrés né proceset e administrimit té shérbimit civil, duke u nisur
nga fillimi i efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin Civil”, té ndryshuar, e né vijim.
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Aktet administrative qé dokumentojné kété proces, sipas objektit té tij, jané materializuar né tabelat
respektive, té cilat jané pjesé e kétij raporti.

Njésia pérgjegjése e institucionit t&¢ mbikéqgyrur, duhet t€ marré masat pér té realizuar detyrat e l1éna
nga Komisioneri, né vendimin e paralajmérimit, brenda afatit té¢ vendosur né vendim, pér té
rregulluar situatén e administrimit té shérbimit civil né institucionin e mbikéqyrur.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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