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RAPORT

Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té
punésimit té népunésve civilé té institucionit, Bashkia Durrés.

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtjete té nenit 11, pika 1, si dhe
té nenit 14, pikat 1 e 2 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe né
zbatim té planit vjetor t& mbikéqyrjes, miratuar me Vendimin nr.19, daté 11.03.2015, ka
vendosur fillimin e mbikéqyrjes tematike né institucionin e Bashkisé Durrés, me
Vendimin nr.87, daté¢ 04.09.2015, “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e
ligjit né administrimin e shérbimit civil, né njésiné e geverisjes vendore, Bashkia Durrés”.

Pér shkak té riorganizimit administrativo-territorial, organet e geverisjes vendore, té
konstituuara pas zgjedhjeve té vitit 2015, organizohen dhe funksionojné bazuar né ndarjen
administrativo-territoriale té pércaktuar né ligjin nr.115/2014 “Pér ndarjen administrativo-
territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”.

NEé rastin konkret, shtrirja territoriale e Bashkisé sé Durrésit, si organ i geverisjes vendore,
pérfshin edhe njési vendore té organizuara mé paré si njési té pavarura té geverisjes
vendore, té tilla si, Bashkia Sukth, Bashkia Manéz, Komuna Ishém, Komuna Rrashbull
dhe Komuna Katund i Ri, t€ cilat, né baz¢ té ligjit nr. 30/2015 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, té ndryshuar”, jané organizuar si njési administrative, struktura dhe organika e
té cilave, do té jené pjesé e strukturés dhe organikés sé administratés sé bashkisé.

Né Vendimin nr. 510, daté 10.06.2015, té Késhillit t€ Ministrave “Pér miratimin e
procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té
trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né
njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial ”, Kreu
I, “Transferimi i té drejtave dhe detyrimeve”, pika 1, pércaktohet se, bashkia éshté
trashégimtari ligjor i njésive té geverisjes vendore gé jané shkriré né té, e cila, me
konstituimin e organeve pérfagésuese dhe ekzekutive, merr pérsipér té gjitha té drejtat dhe
detyrimet ekonomike, financiare, sociale apo té tjera, té karakterit civil dhe administrativ,
té njésive té geverisjes vendore gé jané shkriré. Mé tej, né Kreun 1V té kétij akti nénligjor,
“Transferimi i personelit”, parashikohet se marrédhéniet e punés ekzistuese, ndérmjet
njésive gé jané shkriré dhe punonjésve té tyre, do té transferohen né bashki, né momentin
e konstituimit té organeve té saj.

Né kéto rrethana, kryerja e mbikéqyrjes né kété institucion, me objekt plotésimin e
kushteve ligjore té statusit té punésimit, té parashikuara né nenin 67 té ligjit 152/2013
“Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), si dhe né Vendimin nr.116, daté 05.03.2014 té
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné
statusin e népunésit civil sipas ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, éshté shtriré edhe
né njésité administrative, pjesé pérbérése té strukturés sé institucionit, Bashkia Durrés.



Sipas Programit té Mbikéqyrjes, nr. 614/1 prot.,, daté 04.09.2015, té miratuar nga
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe njoftuar institucionit me shkresén
nr.614/2 prot., dat€ 04.09.2015 “Njoftim pér fillimin e mbikégyrjes”, grupi i punés u
paragit né institucion né datén 14.09.2015.

Objekti i mbikéqgyrjes né kété institucion éshté tematik dhe pérfshin verifikimin e procesit
té deklarimit té statusit té punésimit té népunésve, té cilét, né momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), jané té punésuar
né pozicione té shérbimit civil.

Né pérfundim té procesit té kégyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés, pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti projektraportin e
mbikéqgyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil né Bashkiné Durrés duke
pérfshiré edhe Njésité Administrative Sukth, Manéz, Katund i Ri, Ishém dhe Rrashbull, té
cilin, ja ka dérguar pér njohje, me shkresén nr.614/4 prot., daté 16.11.2015, duke i 1éné 15
dité kohé pér té paragitur observacionet. Pas késaj, me shkresén nr.866 prot., daté
10.02.2016, institucioni ka dérguar té nénshkruar projektraportin pa vérejtje, i cili éshté
administruar né dosjen e mbikéqyrjes.

Oéllimi i mbikégyrjes

Qéllimi i realizimit t& mbikéqyrjes éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin
civil”, (i ndryshuar), si dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

e Paragitja para pérgjegjésve pér administrimin e shérbimit civil, njésisé sé burimeve
njerézore dhe titullarit té institucionit, e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara
dhe té vlerésuara si parregullsi né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil.

e Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té konstatimit té
parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke 1éné edhe detyrat dhe rekomandimet
pérkatése pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati té arsyeshém, sipas
pércaktimeve té béra né nenin 15 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
(i ndryshuar).

Objekti i mbikéqgyrjes

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe
aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve

dhe punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

2. Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, (i ndryshuar), né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve

aktualé, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e punés

dhe detyrat gé realizon ky funksion.



e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas kétij
ligji, gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese, népérmjet
procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit té méparshém, nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé t€ vogél se 1
vit.

e Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil,
sipas kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkurruese ose qé
kané mé pak se njé vit né kéto pozicione pune.

Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té népunésit civil.

e Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e
deklarimit té statusit té€ punésimit té punonjésve.

e Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i
deklarimit té statusit t€ punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e
pérgjithshme, kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.

3. Probleme té ndryshme qgé i kané lindur njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, (i ndryshuar).

Metodologjia e mbikégyrijes

Grupi i mbikéqgyrjes ka zgjedhur si metodé pune verifikimin né institucion té
dokumentacionit gqé ka lidhje me objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet
individuale té personelit, si pér institucionin Bashkia Durrés ashtu edhe pér Njésité
Administrative, pér cdo népunés té eméruar né pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

e Fillimisht, u realizua njé takim me Drejtoren e Drejtorisé sé Burimeve Njerézore,
Fhkkkkxkxk gjaté té cilit u diskutua mbi objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si
dhe u ra dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor gé duhej té vihej né
dispozicion té grupit té mbikéqyrjes pér verifikim.

e U verifikuan pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil, sipas organigramés
dhe strukturés pér Bashkiné Durrés, si dhe pér té gjitha Njésité Administrative qé
jané pjesé pérbérése e saj.

e U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe dosjet individuale té ¢do népunési civil, si
dhe cdo e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té
pérgjithshme gé duhet té plotésojné népunésit pér pranimin né shérbimin civil.

e U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera pér marrédhéniet e
punés té ¢do népunési civil, lidhur me pérmbushjen e kérkesave té posacme té
vendit té punés si niveli arsimor, pérvoja né puné, etj.

e U administrua dokumentacioni i kérkuar, ku pérfshihen listéprezencat e
punonjésve pér periudnén Shkurt 2014 dhe pér periudhén Gusht 2015 si dhe
evidenca e punonjésve, gé njésité administrative kané dorézuar prané njésisé sé
burimeve njerézore té Bashkisé Durrés.



e U verifikuan aktet e deklarimit té statusit té népunésit civil pér té gjithé népunésit e
bashkisé dhe té njésive administrative, té léshuara nga njésia e personelit.

Konstatimet jané té materializuara si anekse mé vete (Aneksi 1 dhe Aneksi 2), té cilat jané
té organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e kétij raporti.

Pérmbajtja e raportit:

. Si éshté kuptuar ligji nr. 152/2013 "'Pér népunésin civil'', (i ndryshuar), né lidhje
me procesin e deklarimit té statusit té punésimit.

a) Situata e administrimit té burimeve njerézore né momentin e mbikéqyrjes né
Bashkiné Durrés.

Institucioni i Bashkisé éshté krijuar dhe funksionon mbi bazén e ligjit nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, (i ndryshuar), i cili
e pércakton até, si njési té geverisjes vendore, e si e tillé pérfshihet né fushén e shérbimit
civil,

Edhe me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), ky
institucion pérfshihet né fushén e veprimit té kétij ligji, pasi, né nenin 2 té tij, pércaktohet
se, ky ligj zbatohet pér ¢cdo népunés gé ushtron njé funksion publik né njé institucion té
administratés shtetérore, institucion té pavarur apo njési té geverisjes vendore.

Menaxhimi i shérbimit civil né kété institucion, éshté béré mbi bazén e strukturave
organizative té miratuara nga Késhilli Bashkiak, né zbatim té ligjit nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, (i ndryshuar), i cili,
né nenin 32 gérma “¢”, pércaktonte se, struktura dhe organika e administratés s¢ bashkisg,
miratohet nga Késhilli Bashkiak.

Nga analiza e dokumentacionit qé éshté véné né dispozicion té grupit t¢ mbikéqyrjes,
konstatohet se, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, (i ndryshuar), (daté 26.02.2014), Bashkia Durrés, ka gené e organizuar
dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 173,
daté 23.12.2013 té Késhillit Bashkiak “Pér miratimin e strukturés organizative té
administratés sé Bashkisé Durrés”.

Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, institucioni i mbikéqyrur kishte gjithsej
238 pozicione pune, nga té cilat, 150 pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

Me Vendimin nr. 234, daté 16.12.2014 té Késhillit Bashkiak “Pé&r miratimin e ndryshimit
t¢ VKB nr. 173, daté 23.12.2013”, jané shtuar né strukturé 7 pozicione pune pjesé e
shérbimit civil né nivelin e kategorisé ekzekutive “Specialist”, dhe né kété ményré, numri
I pozicioneve té punés pjesé té shérbimit civil éshté 157 pozicione, ndérkohé gé gjithsej
jané 245 pozicione pune.



Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit
19 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), dhe Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014 té Keéshillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, pozicionet
e punés, pjesé e shérbimit civil né kété institucion, paragiten né kété raport:

=  Népunés civilé té nivelit t¢ mesém drejtues jané 10 pozicione pune, té cilat i
pérkasin pozicionit “Drejtor Drejtorie”, ose 6% té pozicioneve té punés pjesé e
shérbimit civil;

= Neépunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 33 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Pérgjegjés Sektori/Administrator” ose 21 % té pozicioneve té punés
pjesé e shérbimit civil;

= Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 114 pozicione pune, té cilat i
pérkasin pozicionit “Specialist/Inspektor” ose 73 % té pozicioneve té punés pjesé
e shérbimit civil.

Nga kontrolli i ushtruar, si dhe nga materialet gé na jané véné né dispozicion nga njésia e
burimeve njerézore, ményra e plotésimit té pozicioneve gé jané pjesé e shérbimit civil né
momentin e realizimit té mbikéqyrjes dhe pjesa gé zéné né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, paragitet si mé poshté:

e 78 pozicione pune gé zéné 50 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané té plotésuara nga
népunés qé jané rekrutuar si népunés civilé sipas procedurave té ligjit nr. 8549,
daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.

e 1 pozicion pune gé zé 0.7 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, éshté i plotésuar nga
népunési qé e ka pérfituar statusin e népunésit civil, si punonjés ekzistues, pasi
hyrja né€ fuqi e ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i Népunésit Civil”, e ka
gjetur né vend pune, i cili konsiderohej pjesé e shérbimit civil.

e 50 pozicione pune gé zéné 32 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané té plotésuara nga
népunés té eméruar me emérim té pérkohshém, té cilét data 26.02.2014, gé éshté
edhe momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin
civil”, (i ndryshuar), i ka gjetur kéta punonjés, né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil.

Konstatohet se,
- né 38 raste, kohézgjatja e periudhés sé punésimit né té njéjtin vend pune, ka
gené mé e madhe se 1 vit;
- né 7 raste, kohézgjatja e periudhés sé punésimit né té njéjtin vend pune, ka
gené mé e vogél se 1 vit;




- né 5 raste, punonjésit nuk pérmbushin kriterin e nivelit arsimor pér té gené
népunés civilé.

e 26 pozicione pune gé zéné 16 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané plotésuar né
pérputhje me procedurat e pércaktuara nga ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, (20 pozicione pune jané plotésuar népérmjet konkurrimit té
hapur; 6 pozicione jané plotésuar népérmjet ngritjes né detyré).

e 2 pozicione pune qé zéné 1.3 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané vende té lira.

b) Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né
pérputhje me kérkesat e nenit 67 té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, (i
ndryshuar) dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Nisur nga fakti gé institucioni i mbikéqyrur éshté pjesé e shérbimit civil, atéheré deklarimi
si népunés civilé ekzistues pér cdo punonjés té Kkétij institucioni, duhet té béhet né
respektim t€ kérkesave té pércaktuara né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i
ndryshuar), neni 67, pikat 3, 4 dhe 6, ku pércaktohet né ményré té shprehur se:

e pika 3, “Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, gé jané té punésuar né
pozicione té shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé jané rekrutuar sipas njé
procedure pranimi konkuruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr.8549,
daté 11.11.1999 “Statusi népunésit civil”, apo qé jané té punésuar né té njéjtin
vend pune pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit,
népunés civilé”;

e pika 4, “Népunésit ekzistues, (€ jané té punésuar né pozicione pune, pjesé e
shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né
pikén 3 té Kkétij neni, jané népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen
dispozitat e nenit 24 té kétij ligji. Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé
efekteve t€ kétij ligji”;

e pika 6, “Deklarimi i statusit t&€ punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni,
béhet nga njésia pérgjegjése pas verifikimit t€ procedurés sé punésimit”.

Po késhtu, né Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit té Ministrave ”Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, Kreu II ”Statusi i népunésve té tjeré civilé né
institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura, bashkité dhe garget”,
pika 1, éshté pércaktuar se: “Népunés civilé”, sipas pikés 3 té nenit 67, jané té gjithé ata
népunés gé kryejné funksione té shérbimit civil né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe qé jané rekrutuar sipas procedurave konkurruese,
pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.

Dispozitat e sipérpérmendura, pérbéjné kuadrin ligjor té zbatueshém pér deklarimin e
statusit té punésimit, pas verifikimit té procedurés sé punésimit pér gjithé népunésit qé



mbanin pozicione pune té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar).

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me
veprimet e kryera nga njésia e burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e
shérbimit civil, nése veprimet e saj jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit pér
deklarimin e statusit t& punésimit, grupi i mbikéqyrjes verifikoi dhe analizoi té gjitha
materialet shkresore qé pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet pjesé e shérbimit civil, si
organigramén dhe strukturén e institucionit, e cila ka gené né fugi né momentin e shtrirjes
sé efekteve té |ligjit; listéprezencén dhe listépagesén e muajit shkurt 2014;
dokumentacionin e ploté gé vérteton procedurén e marrjes né puné, pérfshiré aktin e
emérimit apo kontratén e punésimit; librezén e punés, si dokument gé vérteton hyrjen né
puné dhe kohézgjatjen e punésimit, si dhe té dhénat profesionale dhe ¢do té dhéné tjetér
lidhur me marrédhéniet e punés né shérbimin civil.

Nga pérpunimi dhe analiza e kétij dokumentacioni konstatohet se, né momentin e fillimit
t& efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), ashtu si e kemi
deklaruar edhe me sipér, institucioni i mbikéqgyrur ka pasur 150 pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, nga té cilat 147 pozicione pune té zéna dhe 3 pozicione pune té lira.

Pér té gjitha rastet e klasifikuara si népunés, té cilét né datén 26.02.2014, kané gené té
punésuar né njé pozicion pune pjesé e shérbimit civil, u verifikua dokumentacioni gé
vérteton procedurén e marrjes né puné dhe rezulton situata si mé poshté:

b.1) Népunés, té cilét jané rekrutuar sipas procedurave konkurruese, pércaktuar né ligjin
nr. 8549/1999 “Statusi i népunésit civil”.

Nga analiza e dokumentacionit t& administruar, konstatohen né 87 raste, népunés gé kané
kryer funksione té shérbimit civil né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013
“Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), té cilét jané té rekrutuar sipas procedurave té
konkurrimit pércaktuar né ligjin nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.

Nga kéqyrja e akteve té administruara dhe pérmbajtja e tyre rezulton se jané respektuar
procedurat ligjore té kérkuara nga Ky ligj, duke e finalizuar kété proces me nxjerrjen e
aktit t¢ emérimit dhe até té konfirmimit si népunés civil, pas pérfundimit té periudhés sé
proveés, sipas pércaktimeve té nenit 13 dhe 14 té ligjit nr. 8549/1999 “Statusi népunésit
civil”.

Konstatohet se, pér kété kategori punonjésish, Sektori i Burimeve Njerézore, si njésia
pérgjegjése e ngarkuar nga ligji pér té formalizuar aktin e deklarimit té statusit té
punésimit, ka vepruar si mé poshté:

e né 83 raste, ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit né kategoriné
“népunés civil”, me vendimet respektive né muajin néntor 2014.



Konkluzion: Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése, ka vepruar drejt né lidhje me
deklarimin e statusit té punésimit si “népunés civilé” pér kété kategori punonjésish, pasi
jané eméruar né pérputhje me kérkesat e ligjit té kohés kur kané filluar marrédhéniet me
sistemin e shérbimit civil.

Aktet gé dokumentojné kété proces, jané té evidentuara né tabelén Aneks 1 “Aktet gé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, (i ndryshuar)”, Bashkia Durrés.

e né 3 raste, nuk éshté nxjerré akti i deklarimit té statusit t& punésimit, pasi kéta
punonjés kané shképutur marrédhéniet e punés, pér shkak té doréhegjes, pérpara
momentit té deklarimit té statusit té punésimit.

Né rastin konkret, béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:

- FRkkkkkRRk n€ pozicionin “Specialiste né Inspektoriatin e Mjedisit”, e konfirmuar né
kété pozicion me aktin nr. 2408/2, daté 02.09.2005, ka paragitur doréhegjen e saj me
shkrim prané njésisé sé burimeve njerézore, duke njoftuar pérfundimin e marrédhénies né
shérbimin civil. Kjo doréhegje éshté miratuar me aktin nr. 15, daté 04.08.2014.

- FRxkkkRRx* né pozicionin “Specialiste né Sektorin e Operatoréve”, pasi ka konkurruar
né kété pozicion, ka paragitur doréhegjen me shkrim prané njésisé sé burimeve njerézore,
duke njoftuar pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil. Kjo doréhegje éshté
miratuar me aktin nr. 10, daté 17.04.2014.

- FFRFkkARER* € pozicionin “Inspektor né Qendrén Administrative nr.6”, i konfirmuar né
kété pozicion me aktin nr. 3673, daté 28.09.2011, ka paragitur doréhegjen me shkrim,
kérkesé nr.1593, daté 21.03.2014, prané njésisé sé burimeve njerézore, duke njoftuar
pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil. Kjo doréhegje éshté miratuar me aktin nr.
8, daté 24.03.2014.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, nga njésia pérgjegjése, éshté vepruar né mbéshtetje
t€ kérkesave té nenit 64 t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), ku
parashikohet doréhegja si institut i ligjit, e cila i prodhon pasojat duke respektuar
procedurat ligjore pér miratimin e saj.

e né 1 rast nuk éshté nxjerré akti i deklarimit té statusit té punésimit, me pretendimin
se pozicioni i punés “Specialist né Sektorin e Marrédhénieve me Publikun”, nuk
konsiderohet né vijim si pozicion pune, pjesé e shérbimit civil.

Né kété rast, béhet fjalé pér punonjésen ********x* ‘o konfirmuar si népunése civile né
pozicionin “Specialiste né Sektorin e Marrédhénieve me Publikun”, me aktin nr. 776, daté
21.02.2012.

Ndérkohé, né analizé té rregullimeve ligjore né lidhje me kété aspekt, rezulton se veprimi i
njésisé pérgjegjése né kété rast, nuk éshté béré né pérputhje me kérkesat specifike qé
rregullojné marrédhéniet e punésimit né lidhje me kété pozicion pune.



Né kuptim té nenit 2 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), ky
pozicion pune ka gené dhe vijon té mbesé pjesé e shérbimit civil, né kushtet kur realizon
njé funksion publik. Pér mé tepér, pérfshirja e kétij pozicioni né shérbimin civil éshté e
pércaktuar edhe né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”.

Konkretisht, né pikén 9 té kétij akti nénligjor, klasifikohen pozicionet e shérbimit civil té
kategorisé ekzekutive, sipas natyrés sé pozicionit né a) grupet e pozicioneve té
administrimit té posagém; dhe b) grupin e pozicioneve té administrimit té pérgjithshém.

Ndérkohé, sipas pikés 12 té kétij akti nénligjor, grupet e pozicioneve té administrimit té
posacém pércaktohen né Lidhjen nr. 3, bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e tij. Mé tej,
Lidhja nr. 3 “Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme té punés/sipas
profesioneve té punés”, né kolonén e paré, ka renditur grupin ¢ specialistéve té
institucioneve té administratés publike, gé pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér
shérbimin civil, bazuar mbi profesionet pérkatése. Né kété renditje, rezulton se né
néngrupin gé i pérket ndarjes me numér rendor 23, pércaktohet né ményré té shprehur
emértesa e pozicionit té punés “specialisté té marrédhénieve me publikun”, si pozicione qé
pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit té shérbimit civil.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pozicioni i punés “Specialist i
marrédhénieve me publikun”, duhet t€ konsiderohet si pozicion pune pjesé e shérbimit
civil.

Pér kété arsye, rekomandohet njésia pérgjegjése, gé té nxjerré aktin e deklarimit té statusit
té punésimit pér punonjésen ******x**xx ng kategoring “népunése civile” né pozicionin
“Specialiste né Sektorin e Marrédhénieve me Publikun”.

b.2) Népunés, té cilét hyrja né fuqgi e ligjit nr. 8549/1999 “Statusi i népunésit civil”, i ka
gjetur né vende pune pjesé e shérbimit civil.

Né institucionin e mbikéqgyrur, rezulton se né 1 rast, punonjési e ka pérfituar statusin e
népunésit civil, si punonjés ekzistues, pasi hyrja né fuqi e ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999
“Statusi i Népunésit Civil”, e ka gjetur né vend pune, i cili konsiderohej pjesé e shérbimit
civil me ligjin e kohés. Pér kété punonjés éshté zbatuar neni 27 i kétij ligji, sipas té cilit,
éshté konsideruar né periudhé prove, e né pérfundim té saj, éshté konfirmuar si népunés
civil.

Béhet fjalé pér punonjésen *******x** @ cila me aktin nr. 2056, daté 19.07.2002 té
eprorit, €sht€ konfirmuar népunés civil né pozicionin “Inspektore Finance”.

Me aktin nr. 7634, daté 24.11.2014, konstatohet se éshté deklaruar statusi i punésimit si
népunése civile né pozicionin “Inspektore Finance”.
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Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése, ka
vepruar drejt né nxjerrjen e aktit té deklarimit té statusit t€ punésimit pér punonjésen
FrkAkFAkRAx* né kategoring “népunés civil”, né pozicionin e punés “Inspektore Finance”.

b.3) _Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té plotésuara me akte t€ pérkohshme emérimi
para hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”,(i ndryshuar).

Nga analiza e materialeve té verifikuara, rezulton se né 59 raste, pozicione pune pjesé e
shérbimit civil né kété institucion, jané eméruar punonjés me akte emérimi té pérkohshme
dhe me kontraté pune, duke mos respektuar procedurat e konkurrimit, sikurse pércaktohej
né nenin 13 té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.

Megjithése kjo dispozité ligjore pércaktonte konkurrimin, si té vetmen ményré té
rekrutimit né shérbimin civil, marrédhéniet e punés pér kéta punonjés, kané vazhduar té
rregullohen sipas Kodit té Punés né Republikén e Shqipérisé.

Né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té punésimit pér kété kategori punonjésish,
konstatohet se:

e pér 47 punonjés éshté béré deklarimi i statusit té punésimit, mbéshtetur né
pérmbajtjen e pikés 3 dhe 4 té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
(i ndryshuar). Duke u nisur nga pérmbajtja e késaj dispozite, si dhe nga momenti i
emérimit, gé del nga procesi i kéqyrjes sé akteve té emérimit, kéto raste i
kategorizojmé si mé poshté:

a) né 40 raste punonjésit ekzistues gé jané té punésuar né té njéjtin vend pune, kané
njé periudhé mé tepér se 1 vit né até pozicion.

Duke u nisur nga analiza gé i éshté béré akteve té emérimit, ku pérfshihet momenti i
fillimit t& marrédhénieve té punés dhe atyre financiare, rezulton i vérteté fakti se kéta
punonjés, kané mé shumé se njé vit, nga momenti gé kané filluar efektet juridike té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), gé e kryejné detyrén e tyre funksionale
né ato pozicione pune.

Pér kété kategori népunésish, konstatohet se, njésia pérgjegjése, ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit té punésimit, si népunés civilé, me vendimet respektive né muajin
Néntor 2014.

Konkluzion: Né kété rast, Komisioneri vleréson se, njésia e burimeve njerézore, ka
vepruar drejt né lidhje me deklarimin e statusit té punésimit si népunés civilé pér kété
kategori punonjésish.

Aktet gé dokumentojné kété proces, jané té evidentuara né tabelén Aneks 1 “Aktet qé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, (i ndryshuar)”, Bashkia Durrés.
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b) né 7 raste, punonjésit ekzistues gé jané té punésuar né té njéjtin vend pune, kané

njé periudhé mé pak se 1 vit né até pozicion.

Nga kéqyrja e dokumentacionit té dosjeve personale rezulton se, momenti i fillimit té
efekteve juridike té ligjit té ri, i ka gjetur kéta punonjés né njé pozicion pune, ku periudha
e punésimit ka gené mé e vogél se njé vit.

Pér kété kategori punonjésish, né lidhje me deklarimin e statusit t€ punésimit, njésia
pérgjegjése, éshté shprehur si mé poshté:

1.

Frkkkkkkxk né pozicionin e punés “Specialiste juriste”, éshté eméruar me aktin
nr.5966, daté 04.12.2013. Me aktin nr.6645, daté 23.10.2014, éshté deklaruar
“népunése civile né periudhé prove” dhe mé pas, me aktin nr.2891, daté
09.04.2015, éshté konfirmuar “népunése civile”.

FrkAkxAkxAkxk né pozicionin e punés “Shefe e Sektorit té t€ Ardhurave nga Taksat
dhe Tarifat”, éshté eméruar me aktin nr. 6517, daté 30.12.2013. Deklarimi i
statusit t& punésimit éshté béré si “népunés civil né periudhé prove”, me aktin
nr.6654, daté 23.10.2014 dhe éshté konfirmuar né kategoriné “népunés civil”, me
aktin nr.2888, daté 09.04.2015.

FhkkxAxAxk né pozicionin e punés “Specialiste né Sektorin e té Ardhurave nga
Taksat dhe Tarifat”, éshté eméruar me aktin nr. 5267, daté 01.11.2013. Deklarimi i
statusit té punésimit éshté béré si “népunés civil né periudhé prove”, me aktin nr.
6647, daté 23.10.2014 dhe me aktin nr.2890, daté 08.04.2015, éshté konfirmuar
“népunése civile”.

FhkkxAxA** NE pozicionin e punés “Inspektore né Sektorin e Kontrollit t€ Taksave
dhe Tarifave Vendore”, éshté eméruar me aktin nr. 233, daté 14.01.2014.
Deklarimi i statusit t& punésimit éshté béré si “népunés civil né periudhé prove”,
me aktin nr. 6650, daté 23.10.2014 dhe éshté konfirmuar “népunése civile” me
aktin nr.2889, daté 09.04.2015.

FhkkFAxAxk né pozicionin e punés “Drejtor i Drejtorisé Ligjore”, éshté eméruar
me aktin nr. 4499, daté 24.10.2013. Deklarimi i statusit té punésimit &shté béré si
“népunés civil né periudhé prove”, me aktin nr. 6652, daté 23.10.2014 dhe éshté
konfirmuar si “népunés civil” me aktin nr. 2892, daté 09.04.2015.

FhxkxAxA** né pozicionin e punés “Specialiste né Sektorin e Ndihmés Ekonomike
dhe Invaliditetit”, &shté eméruar me aktin nr. 232, daté 14.01.2014. Deklarimi i
statusit té punésimit éshté béré si “népunés civil né periudhé prove”, me aktin
nr.6646, daté 23.10.2014 dhe éshté konfirmuar si “népunés civil” me aktin nr.2893,
daté 09.04.2015.

FhkkxAkxAx*R né pozicionin e punés “Administrator né Qendrén Administrative
nr.6”, éshté eméruar me aktin nr. 5266, daté 01.11.2013. Deklarimi i statusit té
punésimit éshté béré si “népunés civil né periudhé prove”, me aktin nr. 6651, daté
23.10.2014 dhe éshté konfirmuar si “népunés civil” me aktin nr. 2887, daté
09.04.2015.
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Nga sa analizuam mé sipér, pér kété kategori punonjésish, njésia pérgjegjése ka nxjerré
aktin e deklarimit té statusit té punésimit si népunés civil né periudhé prove.

Né zbatim té pikés 2, Kreu Il “Statusi i punonjésve ekzistues né institucionet e
administratés shtetérore dhe komunat”, t€¢ Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 “Pér
statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” t& Késhillit t&¢ Ministrave, Kreu II “Statusi i
népunésve té tjeré civilé né institucionet e administratés shtetérore, institucionet e
pavarura, bashkité dhe garget”, periudha e provés ka filluar n€ datén e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil” (i ndryshuar), pra né datén 26.02.2014.

Grupi i punés verifikoi pérmbushjen e kérkesave ligjore gjaté periudhés sé provés, té
pércaktuara nga neni 24 i ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe Kreu V,
i Vendimit nr. 143, daté 12.03.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér procedurat e
rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes né
detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, t€ ulét dhe t€ mesme drejtuese”.
Rezulton se ky akt nénligjor éshté shfugizuar pas daljes sé Vendimit nr. 243, daté
18.03.2015, té Késhillit t&é Ministrave “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés
dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, ndérkohé gé né kété vendim, pika 1, Kreu IX
”Dispozita tranzitore”, parashikohet se procedurat ¢ pranimit, lévizjes paralele dhe
periudhés sé provés, gé kané filluar sipas parashikimeve té vendimit té shfugizuar, do té
pérfundojné sipas té té njéjtit akt.

Mbéshtetur né kéto dispozita ligjore, gjaté periudhés sé provés, népunési civil, &shté i
detyruar gé té kryejé ciklin e detyrueshém té trajnimit prané Shkollés Shqiptare té
Administratés Publike (ASPA) dhe té ndjeké udhézimet e népunésit mé té vjetér, nén
kujdesin e té cilit ai &shté i vendosur.

Ndérsa institucioni, ka detyrimin, gé té pérzgjedhé népunésin mé té vjetér nén kujdesin e
té cilit do té vendoset népunési civil né periudhé prove dhe té béjé vlerésimin e rezultateve
individuale né puné, sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e
arritjeve vjetore.

Vendimi i konfirmimit té statusit té népunésit civil né pérfundim té periudhés sé provés
merret bazuar né:

e Rezultatin e testimit né pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit né Shkollén e
Administratés Publike (ASPA);

e Vlerésimit té rezultateve individuale né puné, i cili béhet sipas procedurave té
pércaktuara né aktin nénligjor gé rregullon institutin e vlerésimit té arritjeve vjetore.

Gjaté procesit t¢ mbikéqyrjes u konstatua se, procedura e vendimmarrjes né fund té
periudhés sé provés, éshté kryer vetém mbi bazén e rezultateve té testimit né pérfundim té
ciklit t& detyrueshém té trajnimit né Shkollén e Administratés Publike (ASPA), pra nuk
éshté plotésuar njéri prej elementéve té réndésishém ligjoré, si¢c éshté vlerésimi i
rezultateve individuale né puné.
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Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, né kuptim t€ nenit 67 t& ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, (i ndryshuar), si dhe té Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojé statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil””, njésia pérgjegjése, ka
vepruar drejt duke i konsideruar népunésit e cituar mé sipér si népunés civilé né periudhé
prove.

Por, nga ana tjetér, né zbatim té pikés 7, Kreu V “Periudha e provés”, t&¢ Vendimit nr. 143,
daté 12.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té
periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té
kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese” (i shfugizuar), akti i konfirmimit pér
népunésit civilé né periudhé prove, duhet té plotésohet me vlerésimin e rezultateve
individuale né puné, i shogéruar me mendimin me shkrim nga népunési civil mé i vjetér.

Né kéto rrethana, pér té rregulluar situatén né kété rast, njésia pérgjegjése duhet té veprojé
né kété ményré:

o Té Kryejé procesin e vlerésimit té rezultateve né puné, né pérfundim té periudhés
Sé proveés, sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e
arritjeve vjetore.

o Té administrohet né dosjen e personelit, sé bashku me aktin e vlerésimit té punés,
mendimi me shkrim nga népunési civil mé i vjetér, udhézimet e té cilit ka ndjekur
népunési gjaté periudhés sé provés.

o Té administrohet rezultati i testimit né pérfundim té ciklit té detyrueshém té
trajnimit né Shkollén e Administratés Publike (ASPA), si dhe certifikata e Iéshuar
né kété rast prej kétij institucioni.

o Té nxjerré vendimin e arsyetuar né pérfundim té periudhés sé provés.

Gjaté procesit té verifikimit pér kété kategori punonjésish, u konstatua se, né 12 raste nuk
éshté deklaruar statusi i punésimit pér shkaget si mé poshté:

e né 5 raste, ku pérfshihen pozicione pune, pjesé e shérbimit civil, jané eméruar
punonjés té cilét nuk plotésojné kriterin e nivelit arsimor, né pozicionet e punés ku
ata jané eméruar.

Béhet fjalé pér punonjésit:

FhkkkAkkkxk eméruar me aktin nr. 5318, daté 04.11.2013 né pozicionin “Specialist né
Sektorin e Informatizimit dhe Teknologjisé sé Shérbimit”;

FhkkkAkxAxk  eméruar me aktin nr. 447, daté 15.02.2014 né pozicionin “Specialiste né
Sektorin e Kadastrés Urbane”;

Fhkkkkxkxk eméruar me aktin nr. 2504, daté 01.06.2009 né pozicionin “Specialiste né
Sektorin e Njésisé sé Legalizimit”;

FhkkkAkxAxk  eméruar me aktin nr. 794, daté 10.02.2014 né pozicionin “Inspektor né
Sektorin e Kontrollit té& Taksave dhe Tarifave Vendore”;
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FhkkkAkxkxk eméruar me aktin nr. 2561, daté 06.03.2003 né pozicionin “Inspektor né
Qendrén Administrative nr.5”.

Né lidhje me kéto raste, Komisioneri konstaton se, kéta punonjés, té cilét vazhdojné té
kryejné detyrat e tyre funksionale né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, nuk
plotésojné kriteret arsimore pér té gené népunés civilé, pér shkak se ata kané nivelin e
mesém té edukimit arsimor.

Niveli arsimor, éshté njé kérkesé e posagme pér pranimin né shérbimin civil, e pércaktuar
si njé prej kérkesave té pérgjithshme, e parashikuar né shkronjén “e” té nenit 21 t&é ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), ku parashikohet shprehimisht se njé
kandidat pér népunés civil duhet té plotésojé kérkesat e posagme pér nivelin e arsimit, gé
né kété rast éshté arsim i larté.

Né Kkushtet kur punonjésit nuk plotésojné Kriteret pér té gené népunés civilé sipas ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), njésia e burimeve njerézore, vendos
pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés, e parashikuar né pikén 6 té
Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”.

Konkluzion: Komisioneri konstaton se, njésia pérgjegjése, ka vepruar né kundérshtim me
ligjin, pasi nuk ka nxjerré aktet e refuzimit té statusit t& punésimit pér kéta punonjés, té
cilét vijojné té kryejné detyrat funksionale né pozicionet pérkatése.

Pér kété arsye, gé té rregullohet situata e paligjshmérisé, njésia e menaxhimit té burimeve
njerézore, duhet té vendosé pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés,
duke evidentuar faktin se, ata nuk i pérmbushin Kkriteret pér t€ gené népunés civilé pér
shkak té nivelit arsimor (arsim i mesém) dhe pozicionet e punés té shpallen té lira pér t'u
plotésuar né pérputhje me kérkesat ligjore.

e né 3 raste nuk éshté deklaruar statusi i punésimit, pasi kéta punonjés kané
shképutur marédhéniet e punés pér shkak té doréhegjes, pérpara momentit té
deklarimit té statusit té punésimit.

Né rastin konkret, béhet fjalé pér punonjésit:

- FRFAKAxEx* né pozicionin “Specialist né Sektorin e Informatizimit dhe Teknologjisé sé
Shérbimit”, ka paraqgitur doréhegjen me shkrim né datén 24.06.2014 prané njésisé sé
burimeve njerézore, duke njoftuar pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil. Kjo
doréhegje éshté miratuar me aktin nr. 3840/1, daté 30.06.2014.

- FRERRARERk né pozicionin “Inspektor né Sektorin e Kontrollit té Taksave dhe Tarifave
Vendore”, ka paraqitur doréhegjen me shkrim me kérkesén nr. 3934, daté 27.06.2014
prané njésisé sé burimeve njerézore. Kjo doréhegje &shté miratuar me aktin nr. 3970, daté
30.06.2014.
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- FREASAARA*  né pozicionin “Administrator i Qendrés Administrative nr. 27, ka paraqitur
doréhegjen me shkrim prané njésisé sé burimeve njerézore, né datén 07.04.2014. Kjo
doréheqje éshté miratuar me aktin e datés 11.04.2014.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, edhe né kété rast, nga njésia e menaxhimit té
burimeve njerézore, éshté vepruar né mbéshtetje té kérkesave té nenit 64 té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), ku parashikohet doréhegja si institut i
ligjit, duke respektuar procedurat ligjore.

e né 3 raste, nuk éshté deklaruar statusi i punésimit, pasi kéta punonjés kané
shképutur marédhéniet e punés pér shkak té plotésimit té moshés pér pensionin e
ploté té plegérisé, pérpara momentit té deklarimit té statusit té punésimit.

Béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:

FhFAHxAX** 1€ pozicionin “Shefe finance prané Qendrés Ekonomike té Arsimit”;
FhkkxAkxA** né pozicionin “Specialiste né Sektorin e Shérbimeve Sociale”;
FAFAFIAX** 1€ pozicionin “Inspektore prané Qendrés Administrative nr. 4”.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, nga njésia e menaxhimit té burimeve njerézore,
éshté vepruar né mbéshtetje té kérkesave té nenit 65 gérma “c” t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, (i ndryshuar), ku parashikohet pérfundimi i marrédhénies né shérbimin
civil pér shkak té ligjit, e né rastin konkret, pér shkak té plotésimit t¢ moshés pér
pensionin e ploté té pleqérisé.

e né 1 rast nuk éshté nxjerré akti i deklarimit té statusit té€ punésimit, pér punonjésen
FrkkkAkxAkxk  me pretendimin se pozicioni i punés “Specialist né Sektorin e
Marrédhénieve me Publikun”, nuk konsiderohet si pozicion pune pjesé e shérbimit

KEté rast, ashtu si e kemi pérmendur edhe mé sipér, né rastin e punonjéses *****x*kx*
rezulton se veprimi i njésisé pérgjegjése, nuk éshté béré né pérputhje me kérkesat
specifike gé rregullojné marrédhéniet e punésimit né lidhje me kété pozicion pune.

Né kuptim té nenit 2 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), ky
pozicion pune ka gené dhe vijon té mbesé pjesé e shérbimit civil, né kushtet kur realizon
njé funksion publik. Pér mé tepér, pérfshirja e kétij pozicioni né shérbimin civil éshté e
pércaktuar edhe né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
pérshkrimin dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”.

Konkretisht, né pikén 9 té kétij akti nénligjor, klasifikohen pozicionet e shérbimit civil té
kategorisé ekzekutive, sipas natyrés sé pozicionit né a) grupet e pozicioneve té
administrimit té posacém; dhe b) grupin e pozicioneve té administrimit té pérgjithshém.

Ndérkohé, sipas pikés 12 té kétij akti nénligjor, grupet e pozicioneve té administrimit té
posacém pércaktohen né Lidhjen nr. 3, bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e tij.
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Mé tej, Lidhja nr. 3 “Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme té
punés/sipas profesioneve té punés”, né kolonén e paré, ka renditur grupin e specialistéve té
institucioneve té administratés publike, gé pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér
shérbimin civil, bazuar mbi profesionet pérkatése. Né kété renditje, rezulton se né
néngrupin gé i pérket ndarjes me numér rendor 23, pércaktohet né ményré té shprehur
emértesa e pozicionit té punés “specialisté té marrédhénieve me publikun”, si pozicione qé
pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit té shérbimit civil.

Konstatohet se punonjésja ********** ‘o cila éshté eméruar né pozicionin “Specialiste né
Sektorin e Marrédhénieve me Publikun”, me aktin nr. 3989, daté 03.09.2013, né momentin
e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” (i ndryshuar),
ishte né njé pozicion pune pjesé e shérbimit civil, pér njé kohé mé pak se njé vit.

Nisur nga sa mé sipér, njésia pérgjegjése nuk ka vepruar né pérputhje me kérkesat ligjore
ne kété rast, duke mos nxjerré aktin e deklarimit té statusit t& punésimit pér Kkété
punonjése.

Konkluzion: Né kéto rrethana, pér té rregulluar situatén, njésia pérgjegjése duhet té
nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit pér punonjésen ******x*x**x gj ndpunése
civile né periudhé prove, né pozicionin “Specialiste né Sektorin e Marrédhénieve me
Publikun”.

Né kété rast, njésia pérgjegjése duhet té kujdeset pér té zbatuar té gjitha kérkesat qé
parashikon ligji pér punonjésit né periudhé prove, duke pérfshiré pérfundimin e trajnimit
né Shkollén e Administratés Publike (ASPA), pércaktimin e njé punonjési mé té vjetér pér
t'u kujdesur pér mbarévajtjen e punés, si dhe vlerésimin e punés nga eprori dhe pas késaj,
té shprehet pér konfirmimin ose jo né kété pozicion.

b.4) Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té paplotésuara (vakant)

Gjaté verifikimit u konstatua se, né Bashkiné Durrés, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), jané 3 pozicione pune
té paplotésuara, dhe konkretisht:

J Shef i Sektorit té Informatizimit dhe Teknollogjisé sé Shérbimit.
o Shef i Sektorit té Kontrollit t&¢ Taksave dhe Tarifave Vendore.
o Specialist né Sektorin e Studimit, Projektimit dhe Kontrollit Teknik.

c)_Pozicione pune té zéna me proceduré konkurrimi, sipas ligjit nr.152/2013 "Pér
népunésin civil", (i ndryshuar), pér shkak té ndryshimit té strukturés.

Sic e kemi théné né fillim té materialit, me Vendimin nr. 234, daté 16.12.2014 té Késhillit
Bashkiak “Pér miratimin e ndryshimit t&é VKB nr. 173, daté 23.12.2013”, jané shtuar né
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strukturé 7 pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né nivelin e kategorisé ekzekutive
“Specialist”.

Konstatohet se, pér kéto pozicione pune, jané zhvilluar procedurat e konkurrimit té hapur,
sipas nenit 22 dhe 23 té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, (i ndryshuar).

Mé poshté po rendisim népunésit e eméruar me proceduré konkurrimi sipas pozicioneve té
punés:

1. FHRxERRRRR me aktin e emérimit nr. 2850, daté 08.04.2015, éshté eméruar népunés
civil né periudhé prove, né pozicionin “Specialist né Sektorin e té Ardhurave nga Taksat
dhe Tarifat”;

2, FrFFAXEXEX me aktin e emérimit nr. 2847, daté 08.04.2015, éshté eméruar népunés
civil né periudhé prove né pozicionin “Specialist né Sektorin e té Ardhurave nga Taksat
dhe Tarifat”;

3. FrEFEEEXEX me aktin e emérimit nr. 2846, daté 08.04.2015, éshté eméruar népunés
civil né periudhé prove né pozicionin “Specialist né Sektorin e Kontrollit té Taksave dhe
Tarifave Vendore”;

4, FFRFFIxIXEX me aktin e emérimit nr. 2852, daté 08.04.2015, éshté eméruar népunés
civil né periudhé prove né pozicionin “Specialist né Sektorin e Kontrollit té Taksave dhe
Tarifave Vendore”;

5, FxFxkxkxEkx me aktin e emérimit nr. 2849, daté 08.04.2015, éshté eméruar népunés
civil né periudhé prove né pozicionin “Specialist né Sektorin e Kontrollit té Taksave dhe
Tarifave Vendore”;

6. FrFFEXEXEX me aktin e emérimit nr. 2848, daté 08.04.2015, éshté eméruar népunés
civil né periudhé prove né pozicionin “Specialist né Sektorin e Kontrollit té Taksave dhe
Tarifave Vendore”;

7. FrEFExEREE me aktin e emérimit nr. 2851, daté 08.04.2015, éshté eméruar népunés
civil né periudhé prove né pozicionin “Specialist né Sektorin e Menaxhimit té Borxhit dhe
Apelimit”.

Nga kéqyrja e materialeve té administruara né dosjen e rekrutimit, rezulton se, konkurrimi
éshté zhvilluar sipas procedurave té pércaktuara né nenin 22 dhe 23 té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil” (i ndryshuar) si dhe Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015 té Késhillit té
Ministrave “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive”. Né zbatim té nenit 24 té ligjit, népunésit e eméruar jané
konsideruar népunés civilé né periudhé prove dhe jané duke u trajtuar né pérputhje me té
gjitha kérkesat specifike ligjore gé jané parashikuar pér kété institut té réndésishém té

ligjit.

I. Procesi i deklarimit té statusit té punésimit né raport me afatet ligjore

Né zbatim t€ pikés 8 té nenit 67 t&€ ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar),
éshté miratuar Vendimi nr. 116, daté 05.03.2014 i Késhillit t¢ Ministrave “Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i cili mé pas éshté ndryshuar me Vendimin nr. 532, daté
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06.08.2014 té Késhillit té Ministrave, ku pércaktohen né ményré té hollésishme procedurat
pér zbatimin e nenit té sipércituar, i cili, né pérmbajtjen e tij, rregullon procesin e
deklarimit té statusit té punésimit.

Ky vendim, ngarkon njésiné pérgjegjése té institucionit qé éshté pjesé e shérbimit civil,
me certifikimin e statusit té punésimit, duke pércaktuar detyrimin pér té Iéshuar pér ¢do
népunés Aktin e Deklarimit té Statusit té Punésimit, sipas pércaktimeve té ligjit; pércakton
afatin pér pérfundimin e procedurés sé deklarimit, i cili éshté jo mé voné se 120 (njéqgind e
njézet) dité nga data e hyrjes né fuqgi té kétij vendimi, si dhe lejon té drejtén e shtyrjes sé
kétij afati njé heré té vetme nga institucioni, pér shkage té arsyeshme, jo mé shumé se 30
(tridhjeté) dité.

Né interpretim té pikés 1, Kreu 1V “Dispozita Transitore”, té aktit nénligjor t& pérmendur
mé sipér, Komisioneri konstaton se, procesi i deklarimit té statusit té punésimit té
punonjésve té Bashkisé sé Durrésit, té cilét ushtrojné funksione té shérbimit civil, éshté
realizuar né muajin néntor té vitit 2014, pra, éshté kryer né pérputhje me afatin e
pércaktuar né ligj.

I11. Pasgyrimi i procesit té deklarimit té statusit t&€ punésimit né dosjen e personelit

a. Dosja e Personelit

Né zbatim té programit, u verifikuan dosjet e personelit pér té paré nése ato jané krijuar
dhe administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe sipas kérkesave té Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014,
té Késhillit t& Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Nga kéqyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢do népunési civil, u
konstatua se jané té pérfshira dokumenta me té dhénat personale té karakterit teknik,
profesional, si dhe té dhéna té tjera sipas lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor, qé
rregullon né ményré specifike kété aspekt.

Mé konkretisht, rezultoi se, né dosjet personale té népunésve, administrohet dokumenti i
identifikimit (fotokopje e letérnjoftimit); dokumenti mbi gjendjen civile (certifikata e
gjendjes familjare); dokumentet lidhur me nivelin e edukimit arsimor dhe fushén e
studimeve (fotokopje e diplomés sé shkollés sé larté dhe lista e notave), dokumentet qé
vértetojné fillimin e marrédhénieve té punés né pozicionin pérkatés (akti 1 emérimit);
dokumenti i vértetimit té gjendjes gjygésore, apo certifikata e kontrollit shéndetésor
(Raporti Mjekésor), si dhe aktet gé provojné procesin e deklarimit té statusit té punésimit.

b. Rregjistri i personelit

Rregjistri i personelit éshté njé dokument gé duhet té krijohet sipas kérkesave té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil ”, (i ndryshuar) dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té

19



Késhillit t& Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Né kushtet kur, ende nuk éshté béré funksional Rregjistri Qendror i Personelit, gé sipas
ligjit administrohet nga Departamenti i Administratés Publike, né nj& ményré specifike,
sipas pércaktimeve té béra né njé akt nénligjor té vecanté, rezulton se té dhénat qé
pérmban regjistri 1 personelit né institucion, pasqyrojné gjendjen reale té burimeve
njerézore né kété subjekt.

Né institucionin e mbikéqyrur, konstatohet se dosjet e personelit, jané té sistemuara dhe
ruhen né kushte té pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe administrohen nga
Drejtoria e Burimeve Njerézore.

IV. Situata e shérbimit civil, né njésité e geverisjes vendore, té cilat aktualisht jané
pjesé e Bashkisé Durrés, pér shkak té reformés territoriale, n€ momentin e
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” (i

ndryshuar).

» Bashkia Sukth, aktualisht Njésia Administrative Sukth

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, (i
ndryshuar), Bashkia Sukth, aktualisht Njésia Administrative Sukth, ka gené e organizuar
dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 7,
daté 18.02.2014 té Kaéshillit Bashkiak “Pér miratimin e ndryshimeve té strukturés
organike té punonjésve té administratés dhe punéve publike pér vitin 2014”.

Konstatohet se, edhe pas miratimit té strukturés organike pér vitin 2015, me Vendimin
nr.5, daté 06.02.2015 “Pér miratimin e strukturés organike té punonjésve té administratés
dhe punéve publike pér vitn 2015, sipas VKM nr.586, daté 17.07.2013”, kjo strukturé nuk
ka ndryshuar.

Né kéto rrethana, né strukturén organizative té késaj njésie, né momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit té ri pér népunésin civil, kishte gjithsej 54 pozicione pune, nga té
cilat, 32 pozicione pune jané pjesé e shérbimit civil.

Klasifikimi i pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19 té ligjit
nr.152/2013 ”Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, éshté béré né kété
ményreé :

= Neépunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 8 pozicione pune, ose 25% e
pozicioneve té shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit ”Pérgjegjés Sektori”.
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= Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 24 pozicione pune, ose 75% e
pozicioneve té shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Specialist/Inspektor”.

Vérejmé se, né periudhén gé po analizojmé, né strukturén e institucionit nuk jané té ndara
pozicionet e shérbimit civil nga pozicionet e pérgjithshme té punés dhe pér mé tepér,
pérfshihen emértime té tilla si, “jurist”, “arshivist”, apo “inxhinier”, kategorizimi i té
cilave, né marrédhénie me shérbimin civil, &shté realizuar nga grupi i mbikéqyrjes, duke u
bazuar né karakteristikat e pozicionit té punés, né kategoriné ekzekutive té népunésve
civilg, qé 1 pérkasin pozicionit “Specialist”.

Emértimi i pérdorur né kété rast, “jurist”, “arshivist” apo “inxhinier”, nuk éshté sipas
kérkesave ligjore té kategorizimit dhe nivelit té klasave né népunésiné civile, por kéto
emértesa béjné fjalé pér njé profesion té caktuar.

Né kété rast, duke e paré kété aspekt né kéndvéshtrim té Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe Kklasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura” dhe mé
konkretisht té Lidhjes nr. 3 “Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme
té punés/sipas profesioneve té punés”, e cila éshté pjesé e kétij vendimi, emértimi i
pozicioneve té punés té kategorisé ekzekutive, béhet mbi bazén e klasifikimit té
pozicioneve té punés, sipas profesioneve, apo sipas grupeve té ngjashme té punés.

Pozicione té tilla si, “Specialist Jurist”, “Specialist arkive”, “Specialist té inxhinierisé sé
ndértimit”, “Specialist mjedisi”, pérfshihen né grupin e administrimit t&€ posacém, té cilat,
né kuptim té ligjit, kérkojné njohuri té posacme pér té realizuar detyrat funksionale. Kjo
ndarje né kété rast, éshté béré nga grupi i mbikéqgyrjes, ashtu si e theksuam edhe mé sipér,
ndérkohé gé duhet té ishte realizuar nga njésia pérgjegjése, e cila e ka pér detyré gé ta
materializojé até né strukturé.

o Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né pérputhje
me kérkesat e nenit 67 té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”’, (i ndryshuar)
dhe akteve nénligjore né zbatim té tij, né Bashkiné Sukth, aktualisht Njésia
Administrative Sukth.

Institucioni i Bashkisé Sukth, ka gené pjesé e sistemit té shérbimit civil edhe para hyrjes
né fuqi té ligjit pér népunésin civil dhe sipas ligjit té kohés, e konkretisht nenit 13 té tij
(ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”’), ményra e vetme e rekrutimit
ka gené konkurrimi. Pavarésisht kétij detyrimi ligjor, nga analiza e materialeve té
verifikuara, rezulton se né 32 pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, jané eméruar
punonjés me akte emérimi té pérkohshme dhe me kontraté pune, duke mos i respektuar né
kété ményré kérkesat ligjore.

Nisur nga pérmbajtja ¢ pikés 3 dhe 4 t€ nenit 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, (i ndryshuar), si dhe nga kéqgyrja e akteve, rezulton se:
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- né 17 raste, punonjésit ekzistues gé jané té punésuar né té njéjtin vend pune, kané
njé periudhé mé tepér se 1 vit né até pozicion, nga momenti gé kané filluar efektet
juridike té ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, (i ndryshuar).

Pér kété kategori népunésish, konstatohet se, njésia pérgjegjése, ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit t& punésimit si népunés civilé, me vendimet respektive té datés
16.10.2014.

Né kété rast, vlerésohet se, njésia pérgjegjése, ka vepruar drejt né lidhje me deklarimin e
statusit t& punésimit si népunés civilé pér kété kategori punonjésish, pasi e pérmbushin
kushtin qé té kené gené pér njé periudhé mé shumé se njé vit né pozicionin e punés pjesé e
sistemit té shérbimit civil, si dhe té gjitha kérkesat e tjera specifike qé kérkon ligji né kété
rast.

- né 8 raste, punonjésit ekzistues gé jané té punésuar né té njéjtin vend pune, kané
njé periudhé mé pak se 1 vit né até pozicion, nga momenti gé kané filluar efektet
juridike t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar).

Pér kété kategori népunésish, konstatohet se, me té drejté, njésia pérgjegjése, ka nxjerré
aktin e deklarimit té statusit té punésimit, si népunés civilé né periudhé prove, me
vendimet respektive té datés 16.10.2014 dhe mé pas, né datén 14.04.2015, kané dalé aktet
e konfirmimit si népunés civilé, té cilat jané té materializuara né tabelat anekse, gé jané
pjesé e Kétij raporti, pasi né kété rast punonjésit i plotésojné té gjitha kérkesat ligjore pér té
pérfituar statusin e népunésit civil.

Nga verifikimi i dosjeve pérkatése rezulton se, né 1 rast, dhe béhet fjalé pér népunésin
FHxAHxAx** 1 deklaruar népunés civil né periudhé prove né pozicionin “Inspektor né
Sektorin e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés”, nuk éshté plotésuar kushti i
detyrueshém ligjor pér té kryer ciklin e trajnimit né Shkollén e Administratés Publike
(ASPA), i cili éshté njé nga elementét e domosdoshém ligjor, pér té pérmbyllur pozitivisht
procesin e konfirmimit si népunés civil.

Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése duhet té revokojé urdhrin pérkatés té konfirmimit si
népunés civil pér népunésin e pérmendur mé sipér dhe té shtyjé periudhén e provés, me
géllim gé para konfirmimit té tij, ky punonjés, té pérfundojé dhe té vlerésohet pér
trajnimin e detyrueshém né Shkollén e Administratés Publike (ASPA).

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, njésia pérgjegjése prané Njésisé Administrative
Sukth, né 25 raste ka vepruar drejt, né zbatim té€ nenit 67 té ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, (i ndryshuar), si dhe té Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit té
Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e
népunésit civil, sipas ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil” (i ndryshuar), kur ka nxjerré
aktin e deklarimit té statusit té punésimit pér népunésit si me sipér.

Aktet qé dokumentojné kété proces, jané té evidentuara né tabelén Aneks 1 “Aktet gé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té
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shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, (i ndryshuar)”, Njésia Administrative Sukth.

Njésia pérgjegjése, duhet té revokojé aktin nr. 446/1, daté 14.04.2015, me té cilin E.Seferi
éshté konfirmuar “népunés civil” né pozicionin “Inspektor né Sektorin e Administrimit dhe
Mbrojtjes sé Tokés”.

Né zbatim té pércaktimeve té vendimit nr. 243, daté 18.03.2015 té Késhillit t& Ministrave
“Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”, duhet té shtyhet periudha e provés pér népunésin e mésipérm, dhe
konfirmimi i tij, duhet t& béhet pasi té pérfundohet me sukses trajnimi i detyrueshém né
Shkollén e Administratés Publike (ASPA).

- né 7 raste, ku pérfshihen pozicione pune, pjesé e shérbimit civil, jané eméruar
punonjés té cilét nuk plotésojné kriterin e nivelit arsimor, né pozicionet e punés ku
ata jané eméruar.

Béhet fjalé pér punonjésit:

FhkkxAkkAxk eméruar né pozicionin “Arkiviste”;

FFkAIAx*k eméruar né pozicionin “Inspektor né Sektorin P.K.ZH.T”;

FhkkxAkxAxk eméruar né pozicionin “Inspektor né Sektorin Tatim Taksa”;

Fkkkkkkkxk eméruar né pozicionin “Inspektor né Sektorin Tatim Taksa”;

FhkkkkkAxk eméruar né pozicionin “Inspektor né Sektorin e Administrimit dhe Mbrojtjes
sé Tokés”;

Fxkkxkxxk emeéruar né pozicionin “Inspektor né Sektorin e Administrimit dhe Mbrojtjes
sé Tokés”;

FhxxFAX*H* eméruar né pozicionin “Inspektor né Sektorin e Shérbimeve”.

Né lidhje me kéto raste, Komisioneri konstaton se, kéta punonjés jané me arsim té mesém.
Pra, ata nuk plotésojné kriteret pér té gené népunés civilé, pér shkak té nivelit arsimor, gé,
né kété rast, duhet té jeté arsim i larté. Ndérkohé, konstatohet se, kéta punonjés, kané
vijuar té kryejné detyrat funksionale né pozicionet pérkatése, pérvec rastit t€ punonjésit
FhkkxkxHxk i cili éshté larguar nga kjo detyré.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése,
gé té vendosé pérfundimin e marrédhénies sé punésimit, pér punonjésit, té cilét vijojné té
kryejné detyrat funksionale né pozicionet pérkatése, duke evidentuar faktin se, nuk i
pérmbushin kriteret pér té gqené népunés civilé dhe pozicionet e punés té shpallen té lira
pér t'u plotésuar né pérputhje me kérkesat ligjore dhe né koherencé me implementimin e
reformés territoriale.

> Bashkia Manéz, aktualisht Njésia Administrative Manéz
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Né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, (i
ndryshuar), Bashkia Manéz, aktualisht Njésia Administrative Manéz, ka gené e organizuar
dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 4,
daté 21.03.2014 té Keéshillit Bashkiak “Pér miratimin e strukturés administrative pér
Bashkiné Manéz pér vitin 2014”.

Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, kjo njési kishte gjithsej 28 pozicione
pune, nga té cilat, 17 pozicione pune jané pjesé e shérbimit civil.

Klasifikimi i pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19 té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, éshté béré né kété
mEényreé :

= Neépunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 4 pozicione pune ose rreth 24% e
pozicioneve té shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Pérgjegjés
Sektori/Administrator”.

= Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 13 pozicione pune ose 76% e
pozicioneve té shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Specialist/Inspektor”.

Vérejmé se, edhe né strukturén organizative té késaj njésie administrative, pérfshihen
emértime t€ tilla si “jurist” apo “topograf”, kategorizimi i té cilave, né marrédhénie me
shérbimin civil, éshté realizuar nga grupi i mbikéqgyrjes, duke u bazuar né karakteristikat e
pozicionit t& punés, né kategoriné ekzekutive t& népunésve civilé, gé i pérkasin pozicionit
“Specialist”.

Sic e kemi théné edhe mé sipér né material, kéto emértesa nuk jané né pérputhje me ligjin,
pasi nuk kané té béjné me identifikimin e pozicionit t€ punés, por tregojné pér njé
profesion té caktuar.

Pozicione té tilla si, “Specialist Jurist”, “Specialist té inxhinierisé sé ndértimit”,
pérfshihen né grupin e administrimit té posacém, té cilat, né kuptim té ligjit, kérkojné
njohuri té posagcme pér té realizuar detyrat funksionale. Kjo ndarje né kété rast, éshté béré
nga grupi i mbikéqgyrjes, ashtu si e theksuam edhe mé sipér, ndérkohé gé duhet té ishte
realizuar nga njésia pérgjegjése, e cila e ka pér detyré qé ta materializojé até né strukturé.

o Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né pérputhje me
kérkesat e nenit 67 té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe
akteve nénligjore né zbatim té tij né Njésiné Administrative Manéz.

Nga verifikimi i dosjeve té personelit pér kété njési administrative, konstatohet se
mungojné aktet e emérimit apo aktet e fillimit té marrédhénieve financiare, si dhe
dokumetat e tjera gé duhet té jené pjesé e dosjes sé personelit, pér té gjithé punonjésit e
kétij subjekti.
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Gjithashtu, né lidhje me deklarimin e statusit t& punésimit, konstatohet se, njésia e
burimeve njerézore, prané kétij subjekti, e cila kishte detyrimin ligjor pér té realizuar
procesin e deklarimit té statusit té punésimit, pér punonjésit gqé jané gjendur né pozicione
pune pjesé e shérbimit civil né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit pér
népunésin civil, nuk éshté shprehur né asnjé rast né lidhje me kété detyrim ligjor.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, njésia pérgjegjése e Bashkisé
Manéz, aktualisht Njésia Administrative Manéz, ka vepruar né kundérshtim me ligjin,
duke mos realizuar procesin e deklarimit té statusit té punésimit, sipas kérkesave té nenit
67 té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe akteve nénligjore qé kané
dalé né zbatim té tij.

Pér té rregulluar situatén né kété rast, njésia pérgjegjése e Bashkisé Durrés, pér punonjésit
e punésuar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit pér népunésin civil, té veprojé si mé poshté:

Sé pari, té plotésohen dosjet individuale té népunésve me té gjitha té dhénat né zbatim té
nenit 17 té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe té Vendimit nr. 117,
daté 05.03.2014 té Keshillit té Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Sé dvti, té fillojé procesi i verifikimit né lidhje me plotésimin e kushteve ligjore té
parashikuara né nenin 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe té
finalizojé procesin me deklarimin e statusit t€ punésimit pér secilin prej tyre.

Kéto veprime do té kryhen nga njésia pérgjegjése e Bashkisé Durrés, né zbatim té
Vendimit nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té
drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té patrupézuara, té
arkivave dhe ¢cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura
nga riorganizimi administrativo-territorial”, pika “c” e Kreut IV “Transferimi i
personelit”, ku pércaktohet né ményré t€ shprehur se: “Pér punonjésit gé mbulojné
pozicione té shérbimit civil, por Njésia e Menaxhimit té Burimeve Njerézore té Njésisé nuk
éshté shprehur né lidhje me statusin e tyre té punésimit, sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”,(i ndryshuar), Njésia e Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore té Bashkisé,
merr funksionet e organit pérgjegjés dhe shprehet né lidhje me statusin e tyre”.

» Komuna Katund i Ri, aktualisht Njésia Administrative Katund i Ri

Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), pérfshin né fushén e veprimit té tij
edhe komunat, si njési té pavarura té qgeverisjes vendore, e pércaktuar kjo né nenin 2 té
kétij ligji si dhe né pikén 2 té Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit té Ministrave
“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”.

Né momentin e hyrjes né fuqgi té ligjit té ri pér népunésin civil, Komuna Katund i Ri,
aktualisht Njésia Administrative Katund i Ri, ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi
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bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 4, daté 28.02.2014 té
Késhillit t¢ Komunés “Njé ndryshim né Vendimin e Késhillit t¢ Komunés nr.4, daté
03.04.2013 ”Mbi miratimin e strukturés organike té administratés sé komunés”.

Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, kjo njési kishte gjithsej 28 pozicione
pune, nga té cilat, 17 pozicione pune, pjesé e shérbimit civil.

Klasifikimi i pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19 té ligjit
nr.152/2013 Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 142, daté¢ 12.03.2014 t&
Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, né kété njési
administrative, éshté béré né kété ményré :

= Neépunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 6 pozicione pune ose 35% e
pozicioneve té shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Pérgjegjés
Sektori/Administrator”.

= Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 11 pozicione pune ose 65% e
pozicioneve té shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Specialist/Inspektor”.

Konkluzion: Né kété rast, Komisioneri vleréson se, né lidhje me Kklasifikimin e
pozicioneve té punés, éshté béré njé ndarje e drejté midis pozicioneve té punés gé jané
pjesé e shérbimit civil, nga ato gé kryejné funksione administrative.

o Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né pérputhje me
kérkesat e nenit 67 té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”’, té ndryshuar dhe
akteve nénligjore né zbatim té tij né Njésiné Administrative Katund i RIi.

Mbikéqgyrja né kété subjekt éshté realizuar mbi bazén e akteve té administruara né dosjen
individuale té népunésve, listéprezencés té punonjésve pér periudhén shkurt 2014,
procesverbalit daté 11.08.2015 “Mbi dorézimin e dosjeve té personelit nga Njésia
Administrative Katund i Ri prané Bashkisé Durrés”, i cili ka lidhje me dorézimin e
dosjeve té personelit prané Bashkisé Durrés, si dhe bazuar né strukturén e miratuar nga
Késhilli i Komunés Katund i Ri, me Vendimin nr.4, daté 28.02.2014.

Mbéshtetur né kéto té dhéna, si dhe nisur nga pérmbajtja e pikés 3 dhe 4 té nenit 67 té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), rezulton se:

- né 14 raste, punonjésit ekzistues gé jané té punésuar né té njéjtin vend pune, kané
njé periudhé mé tepér se 1 vit né até pozicion, nga momenti gé kané filluar efektet
juridike t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar);

- né 1 rast, punonjési ekzistues gé éshté punésuar né té njéjtin vend pune, ka njé
periudhé mé pak se 1 vit né até pozicion, nga momenti gé kané filluar efektet
juridike t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,(i ndryshuar);

- né 2 raste, sipas akteve té emérimit té administruara né dosjen individuale,
konstatohet se kéta punonjés, i kané filluar marrédhéniet e punés pas hyrjes né
fuqi té ligjit, ndérkohé gé, sipas listéprezencés gé mbulon periudhén nga data
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01.02.2014 deri né _28.02.2014, kéta punonjés jané pjesé e késaj listéprezence e pér
pasojé, hyrja né fuqi e ligjit, i ka gjetur né pozicionet e punés té cilat vazhdojné
ende t'i kryejné.

Nga verifikimi i métejshém i té dhénave, konstatohet se, sektori i administrimit té
burimeve njerézore, prané Komunés Katund i Ri, i cili ka pasur funksionet e njésisé
pérgjegjése pér tu shprehur né lidhje me Aktin e Deklarimit té Statusit té Punésimit, pér
punonjésit gé jané né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né asnjé rast nuk éshté
shprehur né lidhje me kété akt, ¢ 'ka do té thoté se njésia pérgjegjése, nuk i ka pérmbushur
detyrimet ligjore né lidhje me realizimin e kétij procesi.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, pér té rregulluar paligjshmériné e konstatuar né
kété rast, Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése té Bashkisé Durrés, gé sé pari, té
plotésojé dosjet individuale me té gjitha té dhénat sipas kérkesave té ligjit, me géllim qé té
kryejé verifikimin e plotésimit té kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67 té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe sé& dyti, pas pérfundimit té
verifikimit, té deklarojé statusin e punésimit pér secilin prej punonjésve té punésuar né
pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, prané Komunés Katund i Ri, aktualisht njési
administrative e bashkisé.

> Komuna Ishém, aktualisht Njésia Administrative Ishém

Komuna Ishém, aktualisht Njésia Administrative Ishém, éshté njé subjekt i pérfshiré pér
heré té paré né fushén e veprimit té shérbimit civil, me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, (i ndryshuar).

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té kétij ligji, kjo njési e geverisjes vendore, ka
gené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me
Vendimin nr. 3, daté 29.01.2014 té Keéshillit t¢ Komunés “Pér miratimin e strukturés
administrative dhe Komunés Ishém pér vitin 2014”. Bazuar né kété strukturé organizative,
rezulton se, kjo njési kishte gjithsej 52 pozicione pune, nga té cilat, 27 pozicione pune,
pjesé e shérbimit civil.

Konstatohet se, té gjitha pozicionet e shérbimit civil jané pérfshiré né kategoriné
ekzekutive, té cilat i pérkasin pozicionit “Pérgjegjés Zyre” (6 pozicione pune)/ Specialist
(11 pozicione pune)/Inspektor (10 pozicione pune)”.

Nisur nga analiza qé i éshté béré akteve té emérimit, mbéshtetur né listépagesén e muajit
shkurt 2014, mbi bazén e strukturés sé miratuar né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit, si
dhe, nisur nga pérmbajtja ¢ pikés 3 dhe 4 t€ nenit 67 t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, (i ndryshuar), pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, kané gené té zéna si mé
poshté:

- né 12 raste, punonjésit ekzistues gé jané té punésuar né té njéjtin vend pune, kané
njé periudhé mé tepér se 1 vit né até pozicion, nga momenti gé kané filluar efektet
juridike t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar).
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Pér kété kategori punonjésish, njésia pérgjegjése, né 10 raste, ka nxjerré aktin e deklarimit
té statusit t€ punésimit si népunés civilé, me aktet respektive té datés 14.05.2014, ndérsa,
né 2 raste, njésia pérgjegjése, nuk éshté shprehur, megjithése punonjésit i plotésonin
kriteret pér deklarimin e tyre si népunés civilé.

Béhet fjalé pér punonjésit; ********x* em@ruar né pozicionin “Specialist arkive” me
kontraté pune daté 06.02.2013; si dhe ********** eméruar né pozicionin “Pérgjegjés i
Zyrés sé Tatimeve” me kontraté pune daté 06.02.2013.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, né 10 raste, njésia pérgjegjése
prané Komunés Ishém, ka vepruar drejt, kur ka nxjerré aktet e deklarimit té statusit té
punésimit si népunés civilé pér até kategori punonjésish.

Aktet gé dokumentojné kété proces, jané té evidentuara né tabelén Aneks 1 “Aktet gé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, (i ndryshuar)”, Njésia Administrative Ishém.

Ndérkohé, pér té rregulluar paligjshméring, Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése
prané Bashkisé Durrés, té nxjerré aktet e deklarimit té statusit t& punésimit si népunés
CiVilé pér punonjésit ********** ng nozicionin “Specialist arkive” dhe ******x*** pg
pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Tatimeve”.

- né 2 raste, punonjésit ekzistues, gé jané té punésuar né té njéjtin vend pune, kané
njé periudhé mé pak se 1 vit né até pozicion, nga momenti gé kané filluar efektet
juridike t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar).

Béhet fjalé pér punonjésit; *******x** o cila me aktin nr. 1/3, daté 03.01.2014 éshté
eméruar né pozicionin “Specialiste protokolli”’, dhe me aktin nr. 583/2, daté 14.05.2014,
éshté deklaruar “népunése civile né periudhé prove”; si dhe ******x*x* | cili me aktin
nr.29, daté 01.04.2013, éshté eméruar “Pérgjegjés i Zyrés sé Financés”, dhe, me aktin
nr.583/1, daté 14.05.2014, éshté deklaruar “népunés civil”.

Nga kéqyrja e materialeve konstatohet se, pér punonjésen *****x*x*x ng dosjen
individuale té saj, mungon diploma e arsimit té larté. Gjithashtu, né procesverbalin e
evidentimit té punonjésve gé Komuna Ishém ka dorézuar né Drejtoriné e Burimeve
Njerézore, prané Bashkisé Durrés, vihet né dukje fakti gé kjo punonjése éshté me arsim té
mesém.

Pra, nga njéra ané, kjo punonjése éshté trajtuar si “punonjés ekzistues” gé mban njé
pozicion pune pjesé té shérbimit civil, e cila, pérmbush té gjitha kérkesat e ligjit pér
pranimin né shérbimin civil, duke e deklaruar népunése civile né periudhé prove, por nga
ana tjetér, nuk vértetohet nése ajo pérmbush njé kérkesé té posagme té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), e parashikuar né nenin 21 germa e’ té tij, si¢ éshté
niveli i arsimit.
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Né lidhje me punonjésin ********x* Konstatohet se, ai plotéson kushtet pér t'u deklaruar
népunés civil né periudhé prove, pasi momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit té ri, e
ka gjetur até pa plotésuar ende periudhén prej njé viti né kété pozicion.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése qé
té béjé verifikimin e plotésimit té kritereve pér té gené népunés civil, pér punonjésen
FhFFFAIARK | SI¢ Eshté né kété rast niveli arsimor, i cili duhet té jeté arsim i larté.

Né pérfundim té verifikimit, né rast se kjo punonjése nuk e plotéson kété kriter, té
vendoset pérfundimi i marrédhénies sé punés né shérbimin civil. Né kété rast, njésia
pérgjegjése duhet té revokojé aktin nr. 583/2, daté 14.05.2014, me ané té té cilit ajo éshté
deklaruar népunése civile né periudhé prove.

Né té kundért, duhet té vazhdojé procedura e vendimmarrjes né pérfundim té periudhés sé
provés, duke u kujdesur pér té zbatuar té gjitha kérkesat qé parashikon ligji pér punonjésit
né periudhé prove, duke pérfshiré pérfundimin e trajnimit né Shkollén e Administratés
Publike (ASPA), pércaktimin e njé punonjési mé té vjetér pér t'u kujdesur, si dhe
vlerésimin e punés nga eprori dhe pas késaj té shprehet pér konfirmimin ose jo né kété
pozicion.

Né lidhje me punonjésin ********** nigsia pérgjegjése, né zbatim té nenit 128 té Kodit
té Procedurave Administrative ”Ndryshimi dhe zévendésimi i akteve administrative”, té
ndryshojé aktin e deklarimit té statusit té punésimit pér punonjésin ******x**xdqyke |
shtuar faktin gé ai duhet té konsiderohet né periudhé prove.

Né kété rast, pas pérfundimit té trajnimit né Shkollén e Administratés Publike (ASPA) dhe
pas vlerésimit té punés nga eprori, njésia pérgjegjése duhet té shprehet pér konfirmimin
ose jo né kété pozicion.

- né 5 raste, ku pérfshihen pozicione pune, pjesé e shérbimit civil, jané eméruar
punonjés té cilét nuk plotésojné kriterin e nivelit arsimor, né pozicionet e punés ku
ata jané eméruar, pasi jané me arsim té mesém.

Béhet fjalé pér punonjésit:

Fhkkxkxkxk eméruar né pozicionin “Specialist Buxheti”;
Fkkkkkkkxk eméruar né pozicionin “Inspektor i Mbrojtjes sé Pyjeve”;
Fxkxkxkkxk emeéruar né pozicionin “Inspektor i Mbrojtjes sé Pyjeve”;
FAxkAxxAxxk eméruar né pozicionin “Inspektor Veteriner”;
FAFAAxAx** eméruar né pozicionin “Inspektor i tatimeve né terren”.

Né lidhje me kéto raste, konstatohet se, kéta punonjés nuk plotésojné kriteret pér té gené

népunés civilé, pér shkak té nivelit arsimor, gé né kété rast éshté arsimi i larté, ndérkohé
gé, kéta punonjés, kané vijuar té kryejné detyrat funksionale né pozicionet pérkatése.
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Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése té
Bashkisé Durrés, gé, pér punonjésit, té cilét vijojné té kryejné detyrat funksionale né
pozicionet pérkatése, duhet té& vendosé pérfundimin e marrédhénies sé punésimit, duke
evidentuar faktin se, nuk i pérmbushin Kriteret pér t€ gené népunés civilé dhe pozicionet e
punés té shpallen té lira pér t'u plotésuar né pérputhje me kérkesat ligjore.

- né 6 raste, konstatohet se, punonjésit, té cilét né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), kané gené né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil, por mé pas jané larguar.

Béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:

Fhkkkkkkxk eméruar né pozicionin “Specialist pagash”;

FhkkxAkkkxk eméruar né pozicionin “Specialist i urbanistikés”;
Frkkkkkkxk eméruar né pozicionin “Inspektor tatimor”;

Fhkkxkxkxk eméruar né pozicionin “Pérgjegjés i Shérbimeve Publike”;
Fhkkkkxkxk eméruar né pozicionin “Inspektor shérbimesh”;
Fhkkkkkkxk, eméruar né pozicionin “Inspektor shérbimesh”;

Nga kéqyrja e dokumentacionit gé u vu né dispozicion té grupit té mbikéqyrjes, u
konstatua se, pér kéta punonjés nuk kishte dosje individuale. Emrat e tyre dhe pozicioni i
punés jané nxjerré nga listépagesa e muajit shkurt 2014 (Komuna Ishém) sipas strukturés
sé miratuar me Vendimin nr. 3, daté 29.01.2014 té Késhillit t¢ Komunés, Ishém.

Konkluzion: Né kushtet si mé sipér, kur grupi i punés nuk mundi té siguronte asnjé akt
pér ményrén se si ka pérfunduar marrédhénia e punés pér kéta punonjés, pra, nése kjo
marrédhénie ka pérfunduar pér shkak té mosplotésimit té kriterit arsimor, apo pér arsye té
tjera té parashikuara né ligj, Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése, gé té béjé
verifikimin dhe té shprehet né lidhje me kéto raste.

Ndérkohé konstatohet se, né disa nga pozicionet e mésipérme, pas hyrjes né fuqi té ligjit,
jané eméruar punonjés me kontraté pune, ose pa arsimin pérkatés.

NEé rastin konkret béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:

- FRRRkekkk - eméruar né pozicionin “Inspektor page”, por akti i emérimit né kété
pozicion nuk administrohet né dosjen individuale. Konstatohet se ky punonjés nuk
plotéson kriteret pér té gené népunés civil, pasi éshté me arsim té mesém.

- FERRkkxkx eméruar né pozicionin “Specialist i urbanistikés”, por akti i emérimit né
kété pozicion nuk administrohet né dosjen individuale. Né procesverbalin e evidentimit té
punonjésve, dorézuar prané Drejtorisé sé Burimeve Njerézore té Bashkisé Durrés, data e
fillimit t& marrédhénies sé punés éshté prill 2014. Ndérkohé, me aktin nr.583/2, daté
14.05.2014, éshté konsideruar népunés civil né periudhé prove.

- FRkkkkekkk eméruar né pozicionin “Inspektor shérbimesh™, por akti i emérimit né kété
pozicion nuk administrohet né dosjen individuale. Né procesverbalin e evidentimit té
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punonjésve, dorézuar prané Drejtorisé sé Burimeve Njerézore té Bashkisé Durrés, data e
fillimit té marrédhénies sé punés éshté janar 2015.

Konkluzion: Né lidhje me kéto raste, Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése gé té
administrojé aktet e emérimit pér secilin nga punonjésit e eméruar né pozicionet e
mésipérme dhe nése kéto akte kané dalé né kundérshtim me ligjin, ato duhet té revokohen,
pasi, pér cdo marrédhénie té re pune né pozicione gé jané pjesé e shérbimit civil, e cila
lidhet pas fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar),
sipas nenit 22 e vijues té kétij ligji, duhet té respektohen detyrimisht kérkesat e njé
procedure té rregullt ligjore népérmjet konkurrimit té hapur, apo duke respektuar sistemin
e karrierés, népérmjet lévizjes paralele apo ngritjes né detyré.

Né lidhje me punonjésin *******x** i cili nuk plotéson kriteret pér t& gené népunés civil,
pér shkak té nivelit arsimor, pasi éshté me arsim té mesém, rekomandohet njésia
pérgjegjése té vendosé pérfundimin e marrédhénies sé punésimit, duke evidentuar faktin
se, nuk i pérmbush kriteret pér té gené népunés civil.

Pozicionet e punés “Specialist i urbanistikés”, “Inspektor shérbimesh” dhe “Inspektor
page”, duhet té shpallen vende té& lira, me géllim gé té plotésohen né pérputhje me
procedurén ligjore.

- 2 pozicione pune rezultojné té jené vakante dhe béhet fjalé pér pozicionet
“Specialist Turizmi” dhe “Inspektor i Mbrojtjes sé Pyjeve”.

Nga kéqyrja e akteve konstatohet se, kéto dy pozicione, né momentin e fillimit té efekteve
té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), kané gené vakante, por, pas
hyrjes né fuqi té kétij ligji, né kéto pozicione jané eméruar punonjés me akt emérimi té
pérkohshém.

Béhet fjalé pér punonjésen ********** @ cila, me aktin nr. 9, daté 02.04.2014 éshté
eméruar né pozicionin “Specialist pér turizmin” dhe ********** i cili, me aktin nr. 10,
daté 02.04.2014 éshté eméruar né pozicionin “Inspektor i Mbrojtjes sé Pyjeve”.

Konkluzion: Sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, kéto akte, gé kané lidhje me
momentin e emérimit té punonjésve ******xkxk (he Fkkkkkkdkkk  kané dalé né
kundérshtim me ligjin dhe si té tilla duhet té revokohen, pasi pér ¢cdo marrédhénie té re
pune né pozicione gé jané pjesé e shérbimit civil, e cila lidhet pas fillimit té efekteve té
ligjit nr.152/2013 ”Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), duhet té respektohen detyrimisht
kérkesat e njé procedure té rregullt ligjore népérmjet konkurrimit té hapur, apo duke
respektuar sistemin e karrierés. Cdo emérim gé béhet né kundérshtim me kété rregull,
éshté absolutisht i pavlefshém. Pozicionet e punés gé konstatohen té lira duhet té
plotésohen né pérputhje me kérkesat ligjore.

> Komuna Rrashbull, aktualisht Njésia Administrative Rrashbull

Komuna Rrashbull, aktualisht Njésia Administrative Rrashbull, ka gené e organizuar dhe
ka funksionuar mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 4, daté
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03.03.2014 té Keshillit t¢ Komunés “Mbi strukturén organizative dhe numrin e
punonjésve té komunés Rrashbull pér vitin 2014 .

Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, kjo njési ka pasur gjithsej 50 pozicione
pune, nga té cilat, 35 pozicione pune konsiderohen si pjesé e shérbimit civil.

Klasifikimi i pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19 té ligjit nr.
152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té
Késhillit t& Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, paragitet si mé
poshté :

= Neépunés civilé té nivelit t¢ mesém drejtues jané 4 pozicione pune ose 11% e
pozicioneve té shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Drejtor Drejtorie”.

= Neépunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 4 pozicione pune ose 11% e
pozicioneve té shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Pérgjegjés Sektori”.

= Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 27 pozicione pune ose 78% e
pozicioneve té shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Specialist”.

Nga kéqgyrja e dokumentacionit té administruar né dosjet individuale té& punonjésve, si dhe
nga pérmbajtja e procesverbalit té dorézimit nga Komuna Rrashbull, prané Drejtorisé sé
Burimeve Njerézore té Bashkisé Durrés, rezulton se, njésia pérgjegjése, e komunés, né
asnjé rast, nuk éshté shprehur né lidhje me Aktin e Deklarimit té Statusit t& Punésimit pér
kéta punonjés.

Nga kéqyrja e akteve té emérimit, si dhe nga pérmbajtja e listépagesés sé periudhés shkurt
2014, mbi bazén e strukturés sé miratuar, si dhe nisur nga pérmbajtja e pikés 3 dhe 4 té
nenit 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), u konstatua si mé
poshté:

e né 17 raste, punonjésit ekzistues gé jané té punésuar né té njéjtin vend pune, kané
njé periudhé mé tepér se 1 vit né até pozicion, nga momenti gé kané filluar efektet
juridike t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar).

e né 4 raste, punonjésit ekzistues gé jané té punésuar né té njéjtin vend pune, kané
njé periudhé mé pak se 1 vit né até pozicion, nga momenti qé kané filluar efektet
juridike t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar).

e né 6 raste, ku pérfshihen pozicione pune pjesé e shérbimit civil, jané eméruar
punonjés té cilét nuk plotésojné kriterin e nivelit arsimor, né pozicionet e punés ku
ata jané eméruar.

e né 2 raste, konstatohet se, punonjésit, té cilét né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), kané gené né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil, mé pas jané larguar. Konstatohet se né kéto
pozicione, jané eméruar punonjés me kontraté, pas hyrjes né fuqi té ligjit.

Béhet fjalé pér pozicionet si mé poshté:
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“Drejtor finance”, né kété pozicion &shté eméruar punonjési ********** ‘me aktin
nr.15, daté 20.04.2015.

“Jurist”, né kété pozicion éshté eméruar punonjési ********** ‘me aktin nr. 12,
daté 01.04.2014.

né 6 raste, rezulton gé, pozicionet e punés té jené vakante, por, pas hyrjes né fuqi
té ligjit, né kéto pozicione, jané eméruar punonjés me akt emérimi té pérkohshém.

Béhet fjalé pér pozicionet si mé poshté:

“Specialist pér transportet”, né kété pozicion éshté eméruar punonjési
Frkkkkkkxk por nga kéqgyrja e akteve né dosjen individuale, rezulton se, mungon
akti i emérimit, apo kontrata e punés. Né procesverbalin e evidentimit té
punonjésve, dorézuar nga komuna né kété rast, evidentohet fakti gé ky punonjés
éshté eméruar me kontraté pa afat.

“Specialist pér energjiné”, né kété pozicion &shté eméruar punonjési **x*x**xxkx
me aktin nr.39, daté 01.09.2014.

“Inspektor veteriner”, né kété pozicion éshté eméruar punonjési *********x me
aktin nr.29, daté 01.07.2014.

“Arkiviste”, né kété pozicion éshté eméruar ********** me aktin nr.9, daté
01.04.2014. Né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit, kjo punonjése ka gené né
pozicionin “Specialiste e tatim taksave”.

“Specialist i ndihmés ekonomike”, né kété pozicion €shté eméruar *****x*x**x ¢
cila, n& momentin e hyrjes né fuqi té ligjit, ka gené né pozicionin Specialiste né
Drejtoriné e Financés. Konstatohet se, kjo punonjése nuk plotéson kriterin e
nivelit arsimor, gé éshté arsimi i larté, pasi ka kryer arsimin e mesém.

“Specialist pér mbrojtjen e fémijéve”, né kété pozicion éshté eméruar ****x*x*x*
me aktin nr.10, daté 11.04.2014.

Konkluzion: Né kushtet si mé sipér, Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése té
Bashkisé Durrés, qé, pér punonjésit qé kané gené té punésuar né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil, si
dhe pér punonjésit qé jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té veprohet
Si mé poshté:

1.

2.

Té plotésohen dosjet individuale té punonjésve me té gjitha té dhénat né zbatim té
nenit 17 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe té Vendimit
nr. 117, daté 05.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén
dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Té kryejé verifikimin e plotésimit té kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67 té

ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe té deklarojé statusin e
punésimit pér secilin prej tyre.
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3. Pér punonjésit, té cilét jané eméruar me kontraté pune, né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, pas fillimit té efekteve t& ligjit nr.152/2013 ”Pér népunésin civil”,
(i ndryshuar), té revokojé aktet e emérimit.

Kéto pozicione, duhet té shpallen vende té lira, me géllim gé té plotésohen né pérputhje
me procedurén ligjore, népérmjet konkurrimit apo duke respektuar sistemin e Kkarrierés,
me lévizje paralele apo ngritje né detyré.

V. Aspekte té ndryshme gé kané lidhje me zbatimin né praktiké té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar).

Gjaté procesit té mbikégyrjes né institucionin e Bashkisé Durrés, Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, éshté njohur me disa pretendime té punonjésve té subjektit
té mbikéqyrur, né lidhje me parregullsi né momentin e implementimit té strukturés sé re té
institucionit dhe transferimit t& népunésve si rezultat i ndryshimeve administrativo-
territoriale né Njésiné Administrative Sukth dhe Njésiné Administrative Manéz.

> Né lidhje me kérkesat e paragitura prané Komisionerit pér Mbikégyrjen e
Shérbimit Civil, pér shkak té riorganizimit né Njésiné Administrative Sukth.

Nga Njésia Administrative Sukth, prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
jané rregjistruar kérkesat pérkatésisht me nr. 648 prot., daté 23.09.2015 nga punonjésja
FAxFFxAX** dhe me nr. 647 prot., daté 23.09.2015 nga punonjési ***xxkarkkax

Né lidhje me kété rast, grupi i mbikéqyrjes béri verifikimin e situatés dhe né pérfundim té
kétij procesi, rezultoi si mé poshté:

Njésia e geverisjes vendore, Bashkia Sukth, si pasojé e reformés territoriale, tashmé
funksionon si Njési Administrative e Bashkisé Durrés dhe pér pasojé, burimet njerézore té
kétij subjekti administrohen nga njésia pérgjegjése e Bashkisé Durrés.

Bashkia Sukth, pér vitin 2015, ka funksionuar sipas strukturés organike té miratuar me
Vendimin nr. 5, daté 06.02.2015 t€ Késhillit Bashkiak “Pér miratimin e strukturés
organike té punonjésve té administratés dhe punéve publike pér vitn 2015 sipas VKM
nr.586, daté 17.07.2013”. Sipas késaj strukture, kjo njési kishte gjithsej 54 pozicione
pune, nga té cilat, 32 pozicione pune jané pjesé e shérbimit civil.

Bazuar né ndarjen administrativo-territoriale t€ pércaktuar né ligjin nr. 115/2014 “Pér
ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé”’, Njésia Administrative Sukth, éshté pérfshiré né procesin e riorganizimit té
njésive té qeverisjes vendore, struktura e sé cilés, éshté béré pjesé e strukturés dhe
organikés sé Bashkisé Durrés.

NEé vijim té kétij procesi, mbéshtetur né ligjin nr. 30/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa

né ligiin nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e gqeverisjes
vendore”, i ndryshuar”, Késhilli Bashkiak i Bashkisé Durrés, me Vendimin nr.281, daté
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09.09.2015 “Pér miratimin e numrit té punonjésve té Bashkisé Durrés, institucioneve né
varési dhe té njésive administrative”, ka miratuar né total numrin e punonjésve té
Bashkisé Durrés, duke pércaktuar se Njésia Administrative Sukth do té funksionojé me 25
punonjés gjithsej, nga té cilét, 9 pozicione pune jané pjesé e shérbimit civil.

Pra, nga sa mé sipér, pér shkak té ristrukturimit té késaj njésie, né kushtet kur mé paré ky
subjekt ka pasur 32 pozicione pune né shérbimin civil dhe aktualisht ka 9 pozicione pune
né shérbimin civil, shkurtohet me 23 pozicione pune numri i pérgjithshém i pozicioneve té
shérbimit civil. Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése e Bashkisé Durrés, ka vendosur
lirimin nga shérbimi civil pér Népunésit *****x*x*x (hg Hkkkkkkkrsk

e NEé vijim té hetimit administrativ pér kéto raste, éshté konstatuar fakti se,
punonjésja *****x*x*x ka kryer detyrén “Inspektore pér mbrojtjen e té drejtave
té fémijéve”, prané Njésisé Administrative Sukth, e eméruar né kété detyré me
aktin nr. 169/1, daté 08.03.2013.

Me aktin nr. 1254/1, daté 16.10.2014, ajo éshté konsideruar népunése civile né periudhé
prove, dhe, pas pérmbushjes sé detyrimeve gé parashikon ligji pér népunésit civilé né
periudhé prove, me aktin nr. 446/1, daté 14.04.2015, éshté konfirmuar si népunése civile
né pozicionin “Inspektore pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve”.

Nga pérmbajtja e shkresés nr.6848 prot., daté 18.09.2015 “Njoftim i pérfundimit té
marrédhénieve té punés té népunésit civil”, me ané té sé cilés kjo punonjése éshté njoftuar
pér pérfundimin e marrédhénieve té punés né shérbimin civil, rezulton se, shkaku pér
lirimin _nga shérbimi civil éshté reduktimi i numrit t€ népunésve civilé né Njésiné
Administrative Sukth.

Sipas pikés 1 t€ nenit 50 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), nése
pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, pozicioni i méparshém i njé
népunési civil nuk ekziston mé, ai transferohet né njé pozicion tjetér té shérbimit civil té sé
njéjtés kategori, sipas njé renditjeje me precedencé té pércaktuar né pikén 2 té tij.

Mé tej, sipas pikés 6, té késaj dispozite, pérfundimi i marrédhénieve né shérbimin civil,
lejohet vetém né rastin kur si pasojé e ristrukturimit, ka shkurtim té numrit té pérgjithshém
té népunésve civilé dhe transferimi, sipas pikés 2, éshté i pamundur.

Referuar késaj baze ligjore, nga kéqyrja e akteve, rezulton se, né rastin konkret, nuk jemi
né kushtet e parashikuara nga ligji, pasi, pozicioni “Inspektor pér mbrojtjen e té drejtave
té fémijéve”, prané Njésisé Administrative Sukth, nuk éshté shkurtuar. Ky pozicion éshté
parashikuar pérséri né strukturén e re té miratuar me Vendimin nr.281, daté 09.09.2015 té
Késhillit Bashkiak “Pér miratimin e numrit té punonjésve té Bashkisé Durrés,
institucioneve né varési dhe té njésive administrative” dhe mé tej né strukturén provizore
té miratuar nga Kryetari i Bashkisé Durrés. Konstatohet se, né kété pozicion, éshté
emeéruar punonjésja *******xEkx me aktin e emérimit nr. 7320, daté 01.10.2015, duke
mos respektuar procedurat e rekrutimit.
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Né kéto rrethana, ndodhemi pérpara faktit kur, nga njéra ané, pozicioni i punés “Inspektor
pér mbrojtien e té drejtave té fémijéve”, nuk ka pésuar ndryshime si pasojé e
ristrukturimit, dhe, nga ana tjetér, éshté vendosur pérfundimi i marrédhénies né shérbimin
civil pér punonjésen gé mbante kété pozicion. Ndérkohé, éshté lidhur njé marrédhénie e re
punésimi né njé pozicion pune qé éshté pjesé e shérbimit civil, i cili né fakt, né kuptim té
ligjit, nuk éshté pozicion i liré, dhe pér mé tepér, duke mos respektuar procedurat e
parashikuara né ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), ku parashikohet
konkurrimi, si ményra e vetme pér té filluar puné né sistemin e shérbimit civil.

Si konkluzion, nga sa parashtruam mé sipér, Komisioneri konstaton se, akti nr.6848 prot.,
daté 18.09.2015, i Kryetarit t€ Bashkisé Durrés, pér lirimin nga shérbimi civil té
népunéses ******x*xk ka dalé né kundérshtim me ligjin, e pér pasojé duhet té revokohet.
Kjo punonjése, duhet té kthehet né pozicionin e méparshém té punés “Inspektor pér
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve”, duke revokuar njékohésisht edhe aktin nr. 7320 prot.,
daté 01.10.2015, pér emérimin né até pozicion té& punonjéses aktuale ******x*x* gj gkt |
dalé né kundérshtim me ligjin.

e Pérsa i pérket rastit té punonjésit ********x* giaté procesit té mbikéqyrjes, éshté
konstatuar se, ai ka kryer detyrén “Jurist i Sektorit Juridik pér Zyrén e Planifikimit
dhe Kontrollit t¢ Zhvillimit té Territorit”, prané Bashkisé Sukth, i eméruar né kété
detyré me aktin nr. 546, daté 03.09.2013.

Nga hetimi administrativ rezulton se, me aktin nr. 1254/1, daté 16.10.2014, ky punonjés,
éshté konsideruar népunés civil né periudhé prove, dhe, pas kryerjes sé detyrimeve gé
parashikon ligji pér népunésit né periudhé prove, me aktin nr. 446/1, daté 14.04.2015,
éshté konfirmuar si népunés civil né pozicionin e mésipérm.

ME tej, konstatohet se me shkresén nr.6833 prot., daté 18.09.2015 “Njoftim i pérfundimit
té marrédhénieve té punés té népunésit civil”, ky punonjés éshté njoftuar pér pérfundimin
e marrédhénieve té punés né shérbimin civil, me motivacionin e reduktimit t€ numrit té
punonjésve népunés civil né Njésiné Administrative Sukth.

Nga sa parashtruam mé sipér, ku analizuam se kjo njési éshté pérfshiré realisht né proces
ristrukturimi, né rastin konkret, pér pozicionin e punés “Jurist”, qé& e mbulonte punonjési
Fxxkxkxkxk ndodhemi né kushtet kur ai nuk ekziston mé né strukturén e re.

Pér rrjedhojé, nisur nga ky fakt, si dhe duke patur parasysh kérkesat e ligjit, me té drejté,
éshté vendosur pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér punonjésin ****x**xkxk

Né kété rast, nga ana e njésisé pérgjegjése té Bashkisé Durrés, duhet té respektohen té
gjitha té drejtat gé parashikon pika 7 e nenit 50 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésit civil”,
(i ndryshuar), té cilét lirohen nga shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit apo mbylljes sé
institucionit, ndér té cilat e drejta e démshpérblimit né pérputhje me vjetérsiné e tij né
puné, e drejta pér té konkurruar pér njé periudhé 2 vjecgare né procedurat e lévizjes paralele
dhe ngritjes né detyré, si dhe e drejta pér t'u eméruar né ményré té pérkohshme nga njésia
pérgjegjése, me pélgimin e tyre, né pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil.
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> Né lidhje me kérkesat e paragitura prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, pér shkak té riorganizimit né Njésiné Administrative Manéz.

Prané Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, jané rregjistruar edhe dy kérkesa
té punonjésve té Njésisé Administrative Manéz, té rregjistruara me numér 683 prot., daté
07.10.2015, té ardhura nga punonjésit *****x*x*x dhg *x*x*xxkx* {8 cilét pretendojné
pér parregullsi né momentin e ristrukturimit té institucionit.

Grupi i punés, pasi verifikoi rastin, konstatoi se, né dosjet e personelit t¢ Komunés Manéz,
aktualisht Njési Administrative e Bashkisé Durrés, mungojné aktet e emérimit, apo aktet e
fillimit t¢ marrédhénieve financiare, si dhe dokumente té tjera gé duhet té jené pjesé e
dosjes sé personelit, pér té gjithé punonjésit e kétij subjekti.

Gjithashtu, né lidhje me deklarimin e statusit t¢ punésimit, konstatohet se, njésia e
burimeve njerézore, prané kétij subjekti, e cila kishte detyrimin ligjor pér té realizuar
procesin e deklarimit té statusit té punésimit, pér punonjésit gqé jané gjendur né pozicione
pune pjesé e shérbimit civil né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit pér
népunésin civil, nuk éshté shprehur né asnjé rast né lidhje me kété detyrim ligjor.

Po késhtu, edhe nga ana e njésisé pérgjegjése té Bashkise Durrés, ende nuk éshté realizuar
detyrimi ligjor qé kané pér té kryer procesin e deklarimit té statusit té punésimit, né rastet
kur nuk jané shprehur mé paré njésité pérgjegjése té strukturave gé jané shkriré me kété
subjekt.

Né kéto rrethana, né pamundési objektive pér té verifikuar rastin, i éshté Iéné detyré
njésisé pérgjegjése prané Bashkisé Durrés, pér té rregulluar situatén, duke plotésuar dosjet
individuale té népunésve me té gjitha té dhénat, né zbatim té nenit 17 té ligjit nr.152/2013
“Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe t€ Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014 t& K&shillit
t€ Ministrave “Pé&r pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit”, si dhe fillimin e procesit t€ verifikimit né lidhje me
plotésimin e kushteve ligjore t&€ parashikuara né nenin 67 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe finalizimin e procesit t& deklarimit té statusit té
punésimit.

Si konkluzion, nga sa parashtruam mé sipér, procesi i verifikimit né lidhje me parregullsité
e pretenduara nga punonjésit e Njésisé Administrative Manéz, né momentin e
ristrukturimit té institucionit, si rezultat i ndryshimeve administrativo-territoriale, do té
jeté objekt i verifikimit t¢ métejshém té Komisionerit, gjaté realizimit té procesit té
mbikéqyrjes gé éshté duke u realizuar né Bashkiné Durrés.

VI. Situata aktuale né lidhje me administrimin e pozicioneve té punés pjesé e
shérbimit civil, né raport me situatén né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit
nr.152/2013”Pér népunésin civil” (i ndryshuar).
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Duke analizuar statistikat e prodhuara gjaté procesit té mbikéqgyrjes, né lidhje me
pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, rezulton se, situata aktuale, e Kkrijuar pas
ndryshimeve té ndodhura pér shkak té riorganizimit administrativo-territorial, mbéshtetur
né ligjin nr. 30/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8652, daté 31.07.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e gqeverisjes vendore”, 1 ndryshuar”, éshté e
materializuar né strukturén e re té miratuar nga Késhilli Bashkiak Durrés me Vendimin nr.
281, daté 09.09.2015 “Pér miratimin e numrit té punonjésve té Bashkisé Durrés,
institucioneve né varési dhe té njésive administrative”, si dhe té strukturés provizore té
miratuara me vendimin nr. 220, daté 11.09.2015 té Kryetarit té Bashkisé, materializohet
né tabelén e paragitur mé poshté:

Tabelé nr. 1: Situata né lidhje me pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil sipas strukturés aktuale.
Nr. Institucioni Punonjés gjithsej Pozicione né shérbimin civil
1 Bashkia Durrés 226 160
2 Njésia Administrative Sukth 25 9
3 Njésia Administrative Ishém 19 8
4 Njésia Administrative Katund i Ri 9 8
5 Njésia Administrative Rrashbull 45 11
6 Njésia Administrative Manéz 22 10

Totali 346 206

Ndérkohé, situata né lidhje me pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, né momentin e
fillimit t& efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, qé
pérkon me datén 26.02.2014, materializohet né tabelén mé poshté:

Tabelé nr. 2: Situata né lidhje me pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil né datén 26.02.2014.
Nr. Institucioni Punonjés gjithsej Pozicione né shérbimin civil
1 Bashkia Durrés 245 157
2 Njésia Administrative Sukth 54 32
3 Njésia Administrative Ishém 52 27
4 Njésia Administrative Katund i Ri 28 17
5 Njésia Administrative Rrashbull 52 35
6 Njésia Administrative Manéz 28 17
Totali 459 285

Nga analiza e té dhénave té paragitura mé sipér, rezulton se numri total i punonjésve té
Bashkisé Durrés nga 459 punonijés tashmé éshté 346 punonijés, pra zvogéluar me rreth
25%, ndérsa pozicionet e shérbimit civil nga 285 pozicione gjithsej, jané miratuar 206
pozicione pune né shérbimin civil, pra jané zvogéluar me rreth 27%.

Kjo do té thoté se ky institucion éshté pérfshiré né proces ristrukturimi, pasi ka shkurtime
reale té pozicioneve té punés, si né numrin total té punonjésve, ashtu edhe né pozicionet e
punés pjesé e shérbimit civil.
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Pér kété arsye, njésia pérgjegjése e bashkisé Durrés duhet té tregohet e kujdesshme gjaté
procesit té ristrukturimit pér té respektuar procedurat ligjore dhe respektimin e té drejtave
té punonjésve qé preken nga Ky proces.

Né Kkéto rrethana, sjellim né vémendjen e njésisé pérgjegjése, se procesi i ristrukturimit té
institucionit, fillon t& materializohet me miratimin e strukturés sé re té institucionit dhe né
pérmbajtje pérbéhet nga té gjitha aktet administrative gé realizon njésia pérgjegjése gjaté
implementimit té tij, ndér té cilat aktet e krijimit dhe té funksionimit t& Komisionit té
Ristrukturimit; aktet e lirimit té népunésve qé u éshté deklaruar i tepért pozicioni i punés;
aktet e riemérimit té népunésve té mbetur pas ristrukturimit, etj.

Ky proces realizohet nga njésia pérgjegjése, né pérmbushje té kérkesave té nenit 50 té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, (i ndryshuar), (né kété rast pika, 2, gérma “b”);
Vendimit nr.142, daté 12.03.2014, i Késhillit t€ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”; Vendimit nr.171, daté 26.03.2014, té Késhillit té Ministrave
“Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe
lirimin nga shérbimi civil”, si dhe Udhézimit nr.3, daté 14.04.2014 “Pér krijimin,
funksionimin dhe kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit”, t€ Departamentit t¢ Administratés Publike, té cilat e kané vendosur njésiné
e menaxhimit té burimeve njerézore, né krye té procesit té ristrukturimit, pér tu kujdesur
edhe né drejtim té anés procedurale ligjore.

Njésia pérgjegjése éshté struktura gé krijon Komisionin e Ristrukturimit dhe pas
propozimit té& béré prej kétij mekanizmi, ka detyrimin ligjor pér marrjen e vendimit
pérfundimar pér lirimin nga shérbimi civil, té népunésve qé i ka dalé i tepért pozicioni i
punés, ose i ka ndryshuar pérshkrimi i punés.

Konkretisht, pas miratimit t€ numrit té pérgjithshém té personelit té Bashkisé nga Késhilli
Bashkiak dhe pas miratimit té strukturés provizore nga Kryetari i Bashkisé, njésia
pérgjegjése duhet té udhéheqé procesin e ristrukturimit duke ndjekur kété rend pune:

a) Ngritja e Komisionit té Ristrukturimit, duke u kujdesur gé té respektohen
kérkesat ligjore né pérbérjen e tij, i cili, bazuar né pikén 7 té nenit 50 té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), ka té drejté té propozojé sistemimin dhe trajtimin
financiar pér té gjithé népunésit té cilét do té largohen pér shkak té ristrukturimit, duke
karahasuar pérshkrimin e punés, kérkesat specifike, si dhe ¢cdo kérkesé tjetér gé rrjedh nga
dispozitat ligjore dhe aktet nénligjore gé rregullojné kété rast, pér ¢cdo pozicion gé nuk
ekziston mé. Né kété rast duhet té jeté né véméndjen e njésisé pérgjegjése, Udhézimi nr.3,
daté 14.04.2014 i Departamentit t&¢ Administratés Publike “Pér krijimin, funksionimin dhe
kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit”, ku
pércaktohen qarté rregullat e pérgjithshme pér krijimin dhe funksionimin e Kkétij
mekanizmi.

b) Komisioni i Ristrukturimit, té paragesé propozimet pér lirimin nga shérbimi
civil, té atyre népunésve, pozicioni i té ciléve nuk ekziston mé, apo éshté riorganizuar,
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kompetencé e tij gé éshté e parashikuar né pikén 3 t& nenit 50 té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, (i ndryshuar) dhe né Vendimin nr.171, daté 26.03.2014 té Késhillit té
Ministrave “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé,
pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”.

c) Pérmbyllja e procesit me vendimin pérfundimtar pér lirimin nga shérbimi civil,
apo riemérimin né pozicione té té njéjtés kategori, sipas dispozitave té mésipérme, gé
duhet té merret nga njésia pérgjegjése, pasi té analizojé propozimet e Komisionit té
Ristrukturimit.

Né Kkété rast, akti i emérimit duhet té jeté nominal pér ¢do punonjés, ku té pércaktohet
pozicioni i punés dhe kategoria e pagés.

Duhet té tregohet kujdes, gé né rastet e uljes né detyré té punonjésit, duhet t& merret
mendimi i tij me shkrim pér pranimin, ose refuzimin e pozicionit té ofruar, si¢ pércaktohet
né pikén 19 dhe 20, Kreu III “Transferimi pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té
institucionit”, t€ Vendimit nr.171, daté 26.03.2014 té Ké&shillit t€ Ministrave “Pér
transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin
nga shérbimi civil”.

d) Hartimi i pérshkrimeve té punés, pér té gjitha pozicionet gé jané pjesé e
shérbimit civil, sipas parashikimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, (i
ndryshuar), qé pérbén njé proces kompleks dhe gé éshté kusht, pa té cilin nuk mund té
kryhet risistemimi i punonjésve né té njéjtin pozicion, transferimi i tyre, apo rregjistrimi i
tyre né listén e pritjes.

Kjo pér faktin se puna e Komisionit t& Ristrukturimit éshté e lidhur me krahasimin e
kérkesave specifike pér pozicionin e punés, ¢ ka éshté njé rubriké e réndésishme e gé
pérfshihet né formularin e pérshkrimit té punés.

Kujdes i vecanté duhet té tregohet sidomos pér respektimin e té gjitha té drejtave qé
parashikon pika 7 e nenit 50 t€ ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésit civil”, (i ndryshuar), pér
punonjésit té cilét lirohen nga shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit apo mbylljes sé
institucionit, ndér té cilat e drejta e démshpérblimit né pérputhje me vjetérsiné né puné, e
drejta pér té konkurruar pér njé periudhé 2 vjecare né procedurat e lévizjes paralele dhe
ngritjes né detyré, si dhe e drejta pér t'u eméruar né ményré té pérkohshme nga njésia
pérgjegjése, me pélgimin e tyre, né pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil, (ashtu
si e kemi analizuar edhe mé Sipér né rastin e punonjésit ****x*x*x*)

Nisur nga sa mé sipér, me pérfundimin e procesit té ristrukturimit, njésia pérgjegjése duhet
té dérgojé prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, njé informacion té
detajuar, ku té paragesé situatén pas ristrukturimit, ku té materializohet sistemimi i
punonjésve té cilét e gézojné statusin e népunésit civil pér shkak té ligjit.

7
°e

Kéto ishin konstatimet e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, gjaté
mbikéqyrjes né njésiné e geverisjes vendore, Bashkia Durrés, né lidhje me plotésimin e
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kushteve ligjore té statusit té punésimit, té parashikuara né nenin 67 té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), si dhe né Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014 té
Késhillit t&é Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné
statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (ndryshuar me
Vendimin nr. 532, daté 06.08.2014 té Késhillit té Ministrave).

Té gjitha aktet administrative qé dokumentojné kété proces, njésité qé e pérbéjné
aktualisht kété subjekt t€ mbikéqyrjes, né Bashkiné Durrés, Njésité Administrative Sukth,
Manéz, Katund i Ri, Ishém dhe Rrashbull, jané materializuar né tabelat:

Aneksi nr. 1 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé
punonin né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar)”.

Aneksi nr.2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), pér punonjésit gé jané té eméruar né pozicione pune

pjesé e shérbimit civil né datén 26.02.2014, si dhe té punonjésve gé jané aktualisht né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil”.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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