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RAPORT
“Pér mbikéqgyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil
né Bashkiné Dropull”

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje té kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, t&
ndryshuar, né zbatim té planit vjetor té mbikéqyrjes dhe té Vendimit nr. 216, daté 25.10.2017, “Pér
kryerjen e mbik&qgyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né njésiné e
geverisjes vendore, Bashkia Gjirokastér dhe Bashkia Dropull ”, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes
sé pérgjithshme né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té€ ndryshuar, né
Bashkiné Dropull.

Procesi i mbikéqyrjes né kété institucion, filloi né datén 30.10.2017, né zbatim té Programit té
Mbikéqyrjes nr. 1732 prot., daté 25.10.2017, té miratuar nga Komisioneri, njoftuar Bashkisé
Dropull, me shkresén nr. 1732/1 prot., daté 25.10.2017, “Njoftim pér fillimin e mbikéqyrjes”.

Objekti i mbikéqyrjes né kété institucion éshté i pérgjithshém duke u pércaktuar njé objekt i gjeré
kontrolli, qé pérfshin té gjitha institutet e ligjit pér népunésin civil, ndér té cilat, evidentimin e
pozicioneve gé kryejné funksione té shérbimit civil; deklarimin e statusit t& punésimit pér cdo
punonjés té institucionit, né momentin e fillimit t& efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar; respektimin e kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin
civil; hartimin e formularit té pérshkrimit té punés; miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil; plotésimi i pozicioneve té shérbimit civil népérmjet konkurrimit té hapur, Iévizjes
paralele dhe ngritjes né detyré pas momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”; transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém; pezullimin nga shérbimi civil;
realizimin e vlerésimeve té punés pér népunésit civil; kryerjen e trajnimeve té detyrueshme pér
népunésit civil né periudhé prove, etj.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té nevojshém
né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektorét Saimir Mugmataj dhe Valentina Kolleshi,
nén drejtimin metodologjik té Drejtorit t¢ Mbikéqyrjes, Altin Shumeli, pérpunoi té dhénat dhe
pérgatiti projektraportin e mbikéqgyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil né institucionin,
Bashkia Dropull dhe iu dérgua institucionit t& mbikégyrur me shkresén nr. 204 prot., daté
26.01.2018, “Dérgohet projektraporti né pérfundim té mbikéqyrjes”.

Pasi u njohén me problemet e evidentuara né projektraport, Kryetari i Bashkisé Dropull bashké me
drejtuesin e njésisé pér menaxhimin e burimeve njerézore, nénshkruan projektraportin duke gené
dakord me té gjitha gjetjet e pasqyruara né té. Materiali i nénshkruar iu dérgua Komisionerit pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, me shkresén nr. 168/1 prot., daté 29.01.2018, “Kthim pérgjigje
shkresés 204 prot., daté 26.01.2018”.

Né kéto rrethana, duke u konsideruar e plotésuar kérkesa pér zbatimin e procedurés né kété rast, u
hartua dhe raporti pérfundimtar i mbikéqyrjes, si mé poshté:

Adresa: Rruga “Abdi Toptani”, ish-Hotel Drini, Tirané; Tel: +355 42 68 141; Web: www.kmshc.al; E-mail: info@kmshc.al


http://www.kmshc.al/

Qéllimi i mbikéqyrjes:

Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Paragitja para njésisé pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil dhe titullarit té
institucionit, e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi dhe
shkelje té ligjit né administrimin e shérbimit civil.

Paralajmérimin e institucionit dhe lénien e detyrave pér pérmirésimin e situatés, brenda njé
afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té nenit 15, té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”,
té ndryshuar.

Obijekti i mbikégyrijes:

1.

Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t& ndryshuar dhe aktet
nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin
civil”, t& ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé, do té verifikohet
né kéto aspekte:

e  Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e punés dhe detyrat
qgé realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas kétij ligji, qé
jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese, népérmjet procedurave té
ngjashme me dispozitat e ligjit té méparshém, nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i
népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit;

e Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil, sipas kétij
ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkurruese ose gé kané mé pak se njé vit né
kéto pozicione pune;

e Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té népunésit civil;

e Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e deklarimit té
statusit té punésimit té punonjésve;

e  Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i deklarimit té
statusit té punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e pérgjithshme, kérkesat e posacme,
procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés sipas formatit té
pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore gé kané dalé né zbatim té tij, qé do
té verifikohet né kéto aspekte:

e Si éshté zbatuar procedura e hartimit té& pérshkrimit té€ punés dhe formati i miratuar me
aktin nénligjor pérkatés.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara n€ nenin 21, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar.

e Punonjésit qé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e posagme, sipas formularit té pérshkrimit té punés.
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10.

11.

12.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil.

Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té
efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, t& ndryshuar.

Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés sé provés
(detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj periudhe).

Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat ligjore
né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet qé materializojné procesin,
si dhe rastet e tjera té transferimit).

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar kérkesat
ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té ecurisé
disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té Pérhershém).

Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té efekteve juridike
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar. Si materializohet procedura e
vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur aktoréve té kétij procesi gjaté vitit té
vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues dhe Zyrtarin Autorizues).

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil: si rezultat
i doréheqjes dhe pér shkak té ligjit.

Probleme té ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit té& burimeve njerézore (njésisé
pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, té ndryshuar.

Metodologjia e mbikéqyrjes:

Grupi i mbikéqgyrjes ka zgjedhur si metodé pune verifikimin e dokumentacionit qé ka lidhje me
objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet individuale té personelit, né arkivin e
institucionit, si dhe né sektorin e shérbimeve mbéshtetése, pér cdo népunés té eméruar né pozicion
pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

Fillimisht u realizua njé takim dhe bashkébisedim me ********** ma detyré “Drejtor”’, né
Drejtoriné e Auditit t& Brendshém dhe ********** " me detyré “Pérgjegjés i Sektorit té
Shérbimeve té Brendshme”, gjaté té cilit u diskutua mbi objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si
dhe u ra dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor gqé duhej té vihej né dispozicion té
grupit té mbikéqyrjes pér verifikim. Person i kontaktit me grupin e punés né kété institucion u
caktua népunésja ***x*xkxkkx

U verifikuan pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, sipas organigramés dhe strukturés
aktuale té institucionit, si dhe sipas strukturés dhe organigramés gé ka gené né fuqi né
momentin e fillimit t& efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar.
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e U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe pérmbajtja e dosjeve individuale té ¢cdo népunési civil,
si dhe ¢cdo e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té pérgjithshme pér
pranimin né shérbimin civil.

e U verifikuan pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, nése ato jané té
hartuara né pérputhje me formatin standard té miratuar.

e U verifikuan formularét e vlerésimit té punés né lidhje me vlerésimin e rezultateve né puné pér
té gjithé népunésit civilé té institucionit, dhe, nése ky proces, éshté kryer sipas kérkesave té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar.

e U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera né lidhje me marrédhéniet e punés,
té cdo népunési, pér té provuar pérmbushjen e kérkesave té posagcme té vendit té& punés, si
arsimi, pérvoja né puné e té tjera.

Konstatimet jané té materializuara si tabela mé vete (Aneks nr. 1 dhe Aneks nr. 2), té cilat jané pjesé
e kétij raporti.

Pérmbajtja e Raportit:

l. Organizimi i shérbimit civil né subjektin e mbikégyrur.

Bashkia Dropull &shté krijuar me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-
territoriale té njésive té qeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, nga bashkimi
i tre ish-Komunave Dropull i Poshtém, Dropull i Sipérm dhe Pogon dhe éshté konstituuar pas
zgjedhjeve vendore té vitit 2015.

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar,
Komunat gé pérbéjné aktualisht kété bashki, u pérfshiné pér heré té paré né shérbimin civil, né bazé
té nenit 2, té ligjit né fjalé. Né kété dispozité pércaktohet né ményré té shprehur se, ky ligj zbatohet
pér cdo népunés gé ushtron njé funksion publik né njé institucion té administratés shtetérore,
institucion té pavarur, apo njési té geverisjes vendore.

Po késhtu, Bashkia Dropull pérfshihet né fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil, pasi ajo
éshté organ i geverisjes vendore, statusi i té cilés pércaktohet né ligjin nr. 139/2015, “Pér
vetéqeverisjen vendore”, ku né nenin 5, té kétij ligji, pércaktohet bashkia si njési bazé e geverisjes
vendore.

Sipas ligjit pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore, Bashkia Dropull
organizohet e funksionon bazuar né aneksin ku pércaktohen ndarjet administrativo-territoriale mbi
té cilat vepron pushteti vendor, qé gjendet né rubrikén “Bashkia Dropull”, té tabelés nr. VI, me titull
“Qarku Gjirokastér”.

Sipas aneksit pér ndarjen administrativo-territoriale, kjo njési e geverisjes vendore pérbéhet nga
Bashkia Dropull dhe 3 (tre) Njési Administrative né varési té saj, té cilat jané Dropull i Poshtém,
Dropull i Sipérm dhe Pogon.
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a. Struktura dhe Organika e Bashkisé Dropull.

Institucioni 1 mbikégyrur funksionon sipas strukturés sé miratuar me urdhrin nr. 43, daté
18.09.2017, té Kryetarit té Bashkisé Dropull, e cila konstatohet se ka gjithsej 117 pozicione pune,
nga té cilét pjesé e shérbimit civil jané 20.

Né vijim té késaj analize, pozicionet e punés né Bashkiné Dropull, paragiten té ndara né kété
menyreé:

e Aparati i Bashkisé Dropull, ka gjithsej 38 pozicione pune:

- numri i funksionaréve politiké éshté 5 (Kryetar + 2 Nénkryetar + 1 Sekretar i Kryetarit + 1
Késhilltar ligjor);

- numri i pozicioneve té gjendjes civile, éshté 1,

- numri i punonjésve administrativé éshté 8;

- numri i punonjésve té policisé bashkiake éshté 4;

- numri i pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil éshté 20.

e Njésité Administrative (Dropull i Sipérm, 5 pozicione pune; Dropull i Poshtém, 16 pozicione
pune; dhe Pogon, 13 pozicione pune), kané gjithsej 34 pozicione pune, nga té cilét éshté
konstatuar se nuk trajtohet asnjé pozicion me statusin e népunésit civil.

e Agjencité né varési té bashkisé (Agjencia e Mirégenies, Kujdesit Social, Kulturés, Arsimit dhe
Sportit, 9 pozicione pune; Agjencia e Shérbimeve Bujgésore, Mjedisore dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit, 12 pozicione pune; dhe Agjencia e Shérbimeve Publike, 24 pozicione pune), kané
gjithsej 45 pozicione pune, nga té cilét asnjé pozicion nuk trajtohet me statusin té népunésit
civil.

Né kéto kushte, nga sa u parashtrua mé sipér, Bashkia Dropull trajton 20 pozicione pune si pjesé e
shérbimit civil.

Nisur nga kategoria dhe klasa sipas pércaktimeve té nenit 19, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, paragitet né kété ményré:

Tabelé: Klasifikimi i pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil
. .. .. | Emértesae pozicionit | Numri i pozicioneve % qé mbulon né
Pozicionet e sherbimit civil té punés sipas té punés sipas pozicionet e
Nr. té klasifikuara sipas strpukturéspsé katFe)z oriss zhe Total e
kategorisé dhe klasés . g . pune§ p.jeS? e_
miratuar klasés shérbimit civil
1 Népunés civilé té nivelit té ) )
" | larté drejtues
Népunés civilé té nivelit té . .
2. ) . Drejtor 1 pozicion 1 5%
mesém drejtues
3 Népunés civilé té nivelit té Pérgjegjés Sektori 4 pozicione 5 20 %
" | ulét drejtues Kryeinspektor 1 pozicion
4. Nepunes_ civile t€ kategorise Specialisté 14 pozicione 14 75 %
ekzekutive
Pozicione té shérbimit civil gjithsej 20 100 %
6

Adresa: Rruga “Abdi Toptani”, ish-Hotel Drini, Tirané; Tel: +355 42 68 141; Web: www.kmshc.al; E-mail: info@kmshc.al


http://www.kmshc.al/

Konstatim:

Nisur nga analiza e strukturés né Bashkiné Dropull, Komisioneri konstaton se institucioni ka
evidentuar ndarjen e pozicioneve té punés né funksione politike, népunés civilé dhe funksione
ndihmése administrative, por ndarja e pozicioneve né kéto kategori, nuk éshté realizuar né pérputhje
me ligjin pér népunésin civil, pasi apriori, pa asnjé analizé ligjore, nuk jané trajtuar si pjesé e
shérbimit civil disa pozicione pune gé kané tiparet e pércaktuara né kété ligj pér népunésin civil.

b. Pozicione pune né aparatin e bashkisé gé duhen té rishgyrtohet statusi i tyre i punésimit.

Né strukturén e aparatit té bashkisé konstatohen disa pozicione pune, té cilat nisur nga emértesa dhe
nga detyra gé ato kryejné, konsiderohen si pozicione pune pjesé té shérbimit civil. Nga verifikimi i
marrédhénies sé punésimit konstatohet se, kéto pozicione pune, institucioni nuk i ka trajtuar si
pjesé e shérbimit civil. Ky fakt evidentohet nga ményra e rregullimit té marrédhénies sé punésimit
té punonjésve té kétyre pozicioneve, e cila rregullohet me anén e dispozitave té Kodit té Punés.
Konkretisht béhet fjalé pér pozicionet e punés mé poshté:

- Punonjés Tatim Taksash, né Sektorin e Tatimeve, Taksave, Licencave;
- Specialist pér Mirémbajtjen e Fages Zyrtare, né Sektorin e Shérbimeve té Brendshme.

Né kéto kushte, éshté e nevojshme nga njésia pérgjegjése e institucionit té rishqyrtoj statusin e
pozicioneve té punés mé sipér, né lidhje me faktin nése jané, ose jo, pjesé e shérbimit civil.

c. Pérjashtimi i njésive administrative nga shérbimi civil.

Konstatohet se né subjektin e mbikéqyrur, pozicionet e punés né njésité administrative, té cilat jané
pjesé e strukturés sé bashkisé, nuk jané administruar sipas ligjit pér népunésin civil, duke mos e
argumentuar, ose mbéshtetur kété mosveprim, né ndonjé arsye, apo bazé ligjore.

Né kushtet kur njésité administrative, tashmé jané pjesé e strukturés sé bashkisé, atéheré edhe
klasifikimi i pozicioneve té punés gé pérbéjné kéto njési duhet té analizohet, pér té pércaktuar se
cilat prej tyre kané funksione té shérbimit civil dhe mé tej, té hartohet pérshkrimi i tyre i punés.

Kategorizimin e pozicioneve, nése jané ose jo pjesé e shérbimit civil, e realizon pérkufizimi i nenit
4, té ligjit pér népunésin civil, i cili pércakton karakteristikat e népunésit civil dhe jo emértesat e
vendosura né strukturén e institucionit.

Kjo situaté duhet té vendoset né korniza ligjore, duke i pércaktuar garté pozicionet e punés gé jané
pjesé e shérbimit civil, gé né momentin e miratimit té strukturés sé institucionit, ¢ ka krijon kushte
pér administrimin e shérbimit civil né vijimési, né pérputhje me ligjin.

Né kategoriné e trajtuar né kété rubriké té materialit, pérfshihen 4 pozicione pune, té evidentuara
mé poshté:

- Punonjés i Ndihmés Ekonomike, prané Njésisé Administrative Dropull i Poshtém;

- Punonjés Tatim Taksash dhe Ndihmés Ekonomike, prané Njésisé Administrative Pogon;
- Punonjés Pritje dhe Protokoll Arkiv, prané Njésisé Administrative Dropull i Sipérm;

- Punonjés i Ndihmés Ekonomike, prané Njésisé Administrative Dropull i Sipérm.
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Né kéto kushte, pér gjithé pozicionet e punés prané sektoréve té pérmendur mé sipér, éshté e
nevojshme gé njésia pérgjegjése, né bashképunim me strukturat e tjera administrative té ngarkuara
nga ligji, té analizojné dhe té pércaktojné garté funksionet gé ato kryejné, nése jané funksione
publike ose funksione té karakterit mbéshtetés (punonjés administrativ), apo njési publike direkte
shérbimi dhe ta materializojné kété proces me aktet pérkatése, pér té arritur né njé konkluzion té
sakté, nése ato jané ose jo, pjesé e shérbimit civil.

d. Organizimi i strukturés me “Agjenci”.

Nga analiza e emértesés sé njésive gé e pérbéjné kété strukturé, konstatohet se, duke filluar nga
rubrika 14, deri né rubrikén 16, e strukturés miratuar me urdhrin nr. 43, daté 18.09.2017, té
Kryetarit té Bashkisé Dropull, njésité organizative jané emértuar si “Agjenci”, e pér pasojé, burimet
njerézore gé kryejné funksionet né pérbérje té tyre, nuk jané trajtuar nga njésia pérgjegjése, sipas
pércaktimeve té ligjit pér népunésin civil.

Po késhtu, edhe emértesa e pozicioneve té punés gé jané pjesé e kétyre njésive organizative, nuk
jané emértuar sipas parashikimeve té nenit 19, té ligjit né fjalé.

Nése do té vlerésojmé detyrat funksionale dhe hierarkiné administrative té stafit té “Agjencive” té
aplikuara né kété bashki, konstatojmé se ato nuk kané lidhje me njé organizim té till&, por kané
natyrén e drejtorisé apo sektorit, né pérbérje té strukturés sé institucionit, té emértuara si “Agjenci”.

Po késhtu, artificialisht, pozicionet e punés gé pérbéjné kéto njési, jané evidentuar si “punonjés”
dhe jo sipas emértesés ligjore “specialist”, e mé tej, nuk jané kategorizuar sipas pércaktimeve té
ligjit pér népunésin civil.

Nése do té nisemi pér analogji, nga pércaktimi gé i ka béré konceptit “agjenci autonome”, ligji
nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, i cili megjithése
parashikon ményrén e organizimit té administratés shtetérore, njékohésisht vendos edhe disa
standarde bazé pér organizimin dhe funksionim e gjithé administratés publike, konstatojmé se né
nenin 10, té tij, pércaktohen disa kritere pér ekzistencén e tyre, ndér té cilat pérmendim:

1. Agjencité autonome krijohen dhe mbyllen me ligj.

Ato gézojné personalitet juridik, publik, né marrédhéniet me té tretét né realizimin e funksioneve té
caktuara me ligj.

2. Agjencia autonome kryen funksione administrative té pércaktuara, kryerja e té cilave plotéson sé
bashku kéto kritere:

a) nuk ka nevojé pér drejtim dhe mbikéqgyrje té pérhershme e té drejtpérdrejté...;

b) kérkon specializim té thellé né menaxhim;

c) financohet pjesérisht ose krejtésisht nga mjete té tjera té ligjshme, por té ndryshme nga ato té
Buxhetit té Pérgjithshém té Shtetit.

3. Agjencia autonome krijohet vetém nése funksionet administrative, té parashikuara nga pika 2 e
kétij neni, realizohen mé miré nga kjo formé organizimi, ...né pérputhje me parimin e ekonomisé,
eficencés dhe té efektivitetit......
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7. Né ligjin e krijimit té agjencisé autonome pércaktohet, gjithashtu, regjimi juridik gé zbatohet
pér: a) personelin, né pérputhje me parimet e administrimit té shérbimit civil; b) financimin dhe
shpenzimet; c) administrimin e aseteve; ¢) procedurat e miratimit té tarifave pér shérbimet, nése
éshté rasti.

8. Né relacionin shpjegues, gé shogéron propozimin e njé ligji pér krijimin e njé agjencie autonome,
pérfshihen edhe motivimi pér pérputhshmériné me kriteret e pércaktuara né pikén 2 té kétij neni dhe
njé vlerésim bazuar né analizat e kosto-pérfitimit ose teknika té tjera moderne té besueshme, gé
justifikojné krijimin e njé agjencie autonome, sipas pikés 3, té kétij neni.

Pra, nga sa analizuam mé sipér, “agjencité autonome”, qé té ndértohen si té tilla, duhet té plotésojné
njé séré kriteresh gé té pérligjin funksionimin e tyre, si dhe té pércaktohet me njé akt ligjor té
posacém ményra e organizimit té burimeve njerézore.

Né kushtet kur, né rastin konkret nuk pérmbushet asnjé prej kétyre kushteve, vlerésohet se kjo
ndarje, éshté aplikuar pér t'ju shmangur detyrimeve gé ka pércaktuar ligji pér shérbimin civil dhe né
kundérshtim me ligjin, burimet njerézore qé pérfshihen né kéto njési, nuk jané konsideruar si pjesé
e shérbimit civil.

Njésité e emértuara “agjenci”, né kété rast jané pjesé e strukturés sé bashkisé dhe si té tilla, ato
duhet té trajtohen si funksione Drejtorie apo Sektori, né kuptim té ligjit pér népunésin civil.

Né vijim té késaj analize, disa pozicione pune prané Agjencisé sé Shérbimeve Bujgésore,
Mijedisore, Mbrojtjes sé Konsumatorit, nuk jané trajtuar nga institucioni si pjesé e shérbimit. Béhet
fjalé pér pozicionet e punés mé poshté:

- Specialist i Mbrojtjes Konsumatorit;
- Specialist Bujgésie dhe i Mbrojtjes sé Mjedisit;
- Specialist Pyjesh, Livadhesh dhe Kullotash.

Edhe pér pozicionet e punés mé sipér, éshté e nevojshme qé njésia pérgjegjése, né bashképunim me
strukturat e tjera administrative té ngarkuara nga ligji, té analizojné dhe té pércaktojné qarté
funksionet qé ato kryejné, nése jané funksione publike ose funksione té karakterit mbéshtetés
(punonjés administrativ), apo njési publike direkte shérbimi dhe ta materializojné kété proces me
aktet pérkatése, pér té arritur né njé konkluzion té sakté, nése ato jané ose jo, pjesé e shérbimit civil.

i Né vémendje té njésisé pérgjegjése pér té siguruar zbatimin e parimeve té administrimit té
shérbimit civil gjaté hartimit té strukturés pér vitin 2018.

Né kushtet kur, Bashkia Dropull ka njé numér prej 23.131 banoré (sipas Regjistrit Civil) dhe pér
kété arsye struktura organizative dhe nivelet e pagave né kété institucion duhet té pércaktohen duke
zbatuar kérkesat e lidhjes nr. 5, té Vendimit nr. 165, daté 02.03.2016, té Késhilli t¢ Ministrave, “Pér
grupimin e Njésive té vetégeverisjes vendore, pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té
funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve civil e punonjésve administrativé té njésive té
vetégeverisjes vendore”.
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Duke analizuar parimin e hierarkisé administrative né institucion, sipas té cilit vartésit né ¢do nivel,
komunikojné me eprorét e tyre népérmjet eprorit mé té afért, né strukturén aktuale, konstatohet se
kjo lidhje mungon, pasi struktura rezulton té jeté ndértuar me 1 Drejtori Auditi (1 drejtor + 1
pérgjegjés sektori + 3 specialist) dhe katér Sektoré (Sektori Shérbimeve té Brendshme, Sektori i
Tatim-Taksave, Sektori i Zhvillimit Urban dhe Sektori i Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit
Financiar).

Sipas késaj strukture, asnjé nga Pérgjegjésit e Sektoréve (té cilét jané drejtues té nivelit té ulét) nuk
éshté né varési té njé Drejtori Drejtorie (i cili éshté e nivelit t& mesém drejtues), apo Sekretari té
Pérgjithshém (i cili éshté e nivelit té larté drejtues). Né kéto kushte, katér Pérgjegjésit e Sektoréve,
rezultojné té jené né varési direkte té Kryetarit té Bashkisé, pasi né strukturé nuk parashikuar
pozicioni i punés “Sekretar i Pérgjithshém”, apo “Drejtori i Drejtorisé”.

Nga analiza e aktit nénligjor t& pérmendur mé sipér, rezulton se né té, jané parashikuar, né varési té
numrit té banoréve té njésisé vendore, edhe njésité pérbérése té strukturés sé institucionit, né lidhje
me shérbimin civil, si dhe kategorité e pozicioneve té punés, gé jané pjesé e shérbimit civil, té
lidhura me klasat dhe kategorité e pagés, pér té gjitha kategorité e shérbimit civil, ¢ ka do té thoté se
nuk ka asnjé pengesé ligjore pér té zbatuar skemén e administrimit té shérbimit civil, qé pérfshin
kategoriné e mesme dhe té larté drejtuese, & mungon né rastin konkret.

Duke analizuar parimin e hierarkisé administrative, kategorisé sé larté drejtuese, i pérgjigjen
pozicionet e punés “Drejtor i Pérgjithshém” dhe “Sekretar i Pérgjithshém”, té cilét jané pozicionet
mé té larta né menaxhimin e shérbimit civil. Kéto pozicione pérgjigjen pér formulimin e politikave
dhe keéshillimin rreth tyre; pércaktojné objektivat dhe formulojné programet, standardet dhe
procedurat pérkatése pér zbatim, qé sigurojné pérdorimin eficent té burimeve materiale, njerézore
dhe financiare té nevojshme pér realizimin e programeve dhe objektivave, planifikojné dhe
drejtojné veprimtariné e pérditshme administrative té institucionit.

Né kéto rrethana, duke pasur parasysh kompetencén gé ka Kryetari i Bashkisé pér miratimin e
strukturés sé institucionit pér vitin né vijim, njésia pérgjegjése né Bashkiné Dropull, né zbatim té
detyrave té ngarkuara prej ligjit pér népunésin civil, duhet té paragesé njé relacion sqarues pér té
evidentuar detyrimin ligjor gé ka bashkia pér té respektuar skemén e funksionimit té shérbimit civil.

Po késhtu, pjesé e relacionit duhet té jené edhe formularét e pérshkrimit té punés, pér té gjitha
kategorité e népunésve civilé té institucionit, ku parashikohen kérkesat pér emérimin né njé
pozicion té shérbimit civil, si dhe detyrat dhe funksionet gé kryen ky pozicion, né pérputhje me
ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar dhe aktin nénligjor gé rregullon kété aspekt,
si dhe me ligjet qé rregullojné ¢do sektor té veprimtarisé sé bashkisé, ndér té cilét edhe legjislacioni
né fushén e buxhetimit dhe menaxhimit financiar, auditimit, etj.

Me géllim qé Kjo strukturé té jeté efikase dhe e mbéshtetur né ligj, gjaté punés pér hartimin e saj,
njésia pérgjegjése duhet té orientohet nga parashikimet e ligjit nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore”, si dhe né vendim nr. 893, daté 17.12.2014 té Késhillit té
Ministrave, "Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe té funksionimit té kabineteve ndihmése,
té organizimit té€ brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e
hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém", ku
pércaktohen parimet e ndértimit té administratés, ndér té tjera parimi i unitetit dhe hierarkisé;
llogaridhénies; dekoncentrimit; qartésisé né pércaktimin dhe shpérndarjen e pérgjegjésisé;
ekonomisé, eficencés dhe efektivitetit, si dhe bashképunimit ndérmjet institucioneve té
administratés publike.

10

Adresa: Rruga “Abdi Toptani”, ish-Hotel Drini, Tirané; Tel: +355 42 68 141; Web: www.kmshc.al; E-mail: info@kmshc.al


http://www.kmshc.al/

Né kété ligj pércaktohet gjithashtu edhe struktura organizative hierarkike, me kété pérbérje:
a) sekretari i pérgjithshém;

b) drejtorité e pérgjithshme;

c) drejtorité;

¢) sektorét.

Né rastin e njésive té geverisjes vendore, té cilin po analizojmé, ky moment duhet té merret né
analizé duke u bazuar né kategoriné e bashkisé, sipas numrit té banoréve dhe pércaktimeve té aktit
nénligjor gé parashikon pagat e népunésve civilé, gé kryejné funksionet né kéto njési.

Mé tej, né vijim té késaj analize, né Kreun IlI, té ligjit pér organizimin e administratés shtetérore,
parashikohet edhe organizimi i brendshém i institucioneve, né raport me pozicionet e shérbimit civil
dhe né nenet 12, deri 15, té tij, rregullohet pérbérja e njésive bazé té strukturés: a)Sektorét,
b)Drejtorité, c)Drejtorité e Pérgjithshme dhe d)Sekretari i Pérgjithshém.

Né lidhje me organizimin e brendshém té institucionit, Departamenti i Administratés Publike,
tashmé ka aplikuar njé gasje drejt njé organizimi té ri né institucionet e administratés shtetérore,
duke e organizuar aparatin nén varésiné e Sekretarit té& Pérgjithshém, né tre shtylla kryesore gé kané
té béjné me:

v' politikat dhe zhvillimin e sektoréve nén fushén e pérgjegjésisé;
v' aspektin rregullator dhe pérputhshmériné né sektorét gé mbulojné dhe
v' aspektin ekonomik dhe shérbimet mbéshtetése,

té cilave i pérgjigjen respektivisht tre njési té strukturés:

v’ Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit (pérfshin politikat, strategjité,
programet dhe projektet);

v' Drejtoria e Pérgjithshme e Rregullatore dhe e Pérputhshmérisé;

v’ Drejtoria e Pérgjithshme Ekonomike dhe e Shérbimeve Mbéshtetése.

Pra, ndarja né nivelin e paré (Drejtori e pérgjithshme) éshté funksionale, mé tej vijon ndarja né
nivelin e dyté (Drejtori), ku ¢cdo Drejtori e Pérgjithshme ndahet né Drejtori, mbi bazén e autputeve
(shérbimeve/produkteve) dhe vetém ekspertiza e nivelit té treté, grupohet mbi bazén e Sektorit apo
té fushés sé pérgjegjésise.

Kjo ndarje ka synuar minimizimin e parcelizimit té strukturés dhe pasojave gé vijné prej saj,
konfliktet, harxhimin e burimeve, zbehjen e funksioneve té planifikimit, mospasje kapacitetesh et;.

Po késhtu, kjo strategji &shté ndjekur me géllim gé té unifikohet ményra e organizimit té aparateve
ekzekutive, té thjeshtohet struktura, si dhe té shmangen funksionet e pérséritura, si dhe pér té
nxjerré né pah funksionet prioritare qé ka c¢do institucion.

Pra, ashtu si vérehet, éshté krijuar njé model i ri i organizimit funksional, me ndryshime
konceptuale, ndérkohé gé tipologjia e strukturave pérbérése té organizimit funksional té aparatit té
ministrive ka vazhduar té jeté e njéjté, Drejtori e Pérgjithshme, Drejtori dhe Sektoré.

Né kéto kushte, e sjellim né vémendjen tuaj kété model gé ka vendosur standarde té reja né kété

fushé, pasi ai mund té shérbejé si nj¢ moment pér té ndihmuar té gjitha institucionet gé pérfshihen
né fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil, duke pérfshiré kétu edhe institucionet e pavarura
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dhe ato té administratés vendore, pér té ndértuar struktura mbi baza shkencore gé funksionojné, jané
afatgjata dhe i pérgjigjen kérkesave té kohés.

Kjo nevojé éshté evidente dhe theksohet nga Komisioneri, duke u bazuar né konstatimet lidhur me
gjendjen e pérgjithshme té organizimit té shérbimit civil né njésité e geverisjes vendore, e
materializuar kjo edhe né strukturé, gjaté procesit té mbikéqyrjes qé éshté ushtruar né kéto njési.
Situata vlerésohet si kaotike, pasi strukturimi i njésive bazé mbi té cilat funksionon shérbimi civil,
ndryshon né ményré rrénjésore né institucione té ndryshme té geverisjes vendore, megjithése ligjet
mbi té cilat funksionojné ato jané té njéjta. Konstatohet se nuk respektohet skema e funksionimit té
shérbimit civil dhe emértesat e pozicioneve té punés, nuk jané né pérputhje me ligjin pér népunésin
civil, e pér pasojé, pengohet aplikim né pérgjithési i procedurave gé duhen respektuar pér institute
té ndryshme té ligjit né fjalé.

Té gjitha sa analizuam mé sipér, né pérputhje me kushtet specifike té ¢do njésie té geverisjes
vendore, duhet té jené né vémendjen e njésisé pérgjegjése, gjaté miratimit té strukturés sé
institucionin pér vitin né vijim, e cila duhet té pérmbushé kushtet gé mundésojné administrimin e
shérbimit civil né pérputhje me ligjin, si dhe aktet nénligjore gé rregullojné aspekte té vecanta pér té
gjitha institutet e tij, si dhe efikasitet né veprimtariné e burimeve njerézore té institucionit.

Konkluzion:

Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése e institucionit, duhet té fillojé menjéheré punén pér saktésimin
e pozicioneve té cilat kané karakteristikat e shérbimit civil, té pérfshira né njésité e strukturés
aktuale né rastin e aparatit té baskisé, agjencive dhe njésive administrative, si dhe té hartojé
pérshkrimet e punés né pérputhje me kérkesat e ligjit pér shérbimin civil pér té gjitha pozicionet e
punés gé pérfshihen né shérbimin civil, duke pasur parasysh aktin nénligjor qé rregullon
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés (vendimi nr. 142/2014, i Késhillit té
Ministrave” Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura).

Pér té gjithé punonjésit gé aktualisht punojné né pozicione pune, té cilat gabimisht nuk jané trajtuar
si pjesé e shérbimit civil, njésia pérgjegjése té realizojé deklarimin e statusit té punésimit, pér ata gé
jané gjendur né kéto pozicione né datén 26.02.2014, e cila shénon edhe momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil dhe té ndérpresé marrédhénien e punés pér ata
punonjés qé kané filluar punén né kundérshtim me kérkesat e ligjit, pas késaj date.

Né kushtet e miratimit té strukturés organizative pér vitin 2018, pér té rregulluar ligjshméring,
njésia pérgjegjése t'i paragesé Kryetarit té Bashkisé, strukturén organizative té administrimit té
pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil, té shogéruar me relacionin pérkatés si dhe me
pérshkrimet e punés té miratuara né pérputhje me ligjin, duke i emértuar njésité pérbérése té saj, si
drejtori té pérgjithshme, drejtori apo sektoré né varési té funksionimit té tyre, si dhe duke mbajtur
parasysh orientimet e dhéna né kété rubriké.

Njésia pérgjegjése té informojé Komisionerin pér ¢cdo veprim gé do té realizohet né kété drejtim,
pasi Ky proces do té ndiget dhe asistohet népérmjet Sekretariatit gé mbéshtet veprimtariné e
Komisionerit, me géllim gé té lehtésojé dhe orientojé njésiné pérgjegjése pér té rishikuar dhe
standardizuar strukturén e pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil, me géllim gé té
mundésohet mobiliteti i népunésve civilé té institucioneve té administratés vendore, né té gjithé
shérbimin civil.

e. Korrigjimi i emértesave té pozicioneve té punés né shérbim civil.
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Gjithashtu konstatohet se, emértesa e pozicionit t&€ punés “Kryeinspektor”, prané Drejtorisé sé&
Auditit, nuk éshté e pérshtatshme me funksionin qé realizon ky pozicion. Kété emértesé e gjejmé té
pércaktuar né ligjin nr. 10433, daté 16.06.2011, “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, ku
né nenin 14, “Krijimi i inspektorateve né juridiksionin e njésive té geverisjes vendore”, pércaktohet
se: “Njésia e inspektimit, mé poshté “inspektorati vendor”, drejtohet nga kryeinspektori vendor”.
Né kété kuptim, emértesa “Kryeinspektor”, pérdoret pér té emértuar drejtuesin e njésisé
administrative me funksione inspektimi. Ndérkohé, konstatohet se, pozicionet né varési té
pozicionit té punés “Kryeinspektor”, nuk emértohen “Inspektor” por “Specialist Auditi”’, emértesé e
cila éshté né pérputhje me ligjet gé rregullojné kété aspekt. N& kéto kushte, konstatojmé se
pérdorimi i emértesés “Kryeinspektor”, né drejtoriné e auditit té brendshém éshté i papérshtatshém.

Me qéllim unifikimin e emértesave té pozicioneve té punés pjesé té shérbimit civil, sjellim né
vémendje té njésisé pérgjegjése, se pér kété pozicione pune, né strukturén pasardhése té
institucionit, duhet té propozohet ndryshimi i saj, né pérputhje me detyrat gé kryen dhe pagén e
pozicionit té punés me emértesén “Pérgjegjés Sektori”, ose “Shef Sektori”, e parashikuar né pikén
6, té nenit 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar dhe pikés 5, té kreut Il, té
vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i
ndryshuar, ndarja me titull “Kategoria IV — Népunés civilé té kategorisé ekzekutive; si dhe né aktin
nénligjor qé rregullon pagat né njésité e geverisjes vendore.

Né kété rast, njésia pérgjegjése duhet té tregojé kujdes, qé emértesat e pozicioneve té punés né
strukturén organizative té institucionit, si dhe né dokumentet e krijuara nga institucioni, té kené té
njéjtin lexim me emértesat e parashikuara nga aktet ligjore e nénligjore né fuqi, té cilat rregullojné
shérbimin civil.

II. Zbatimi_i_ligjit_gjaté procesit té deklarimit té statusit té punésimit né raport me
kohézgjatjen e punésimit dhe plotésimin e kérkesave specifike té pozicionit té€ punés nga
punonjésit, né _momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar.

Bazuar né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, neni 4, shkronja “f”, njésia e
burimeve e njerézore, paraqgitet si njési pérgjegjése pér institucionin e mbikéqyrur. Ligji pér
népunésin civil dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, e ngarkojné kété njési, me disa detyra dhe
pérgjegjési, né kuadér té garantimit té njé shérbimi civil té géndrueshém.

Mé konkretisht, pika 6, e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t&¢ ndryshuar, dhe
Vendimi nr. 116, daté 05.03.2014, i Késhillit t€ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar pércakton se, “Deklarimi i statusit t€ punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té késaj
dispozite, béhet nga njésia pérgjegjése pas verifikimit té€ procedurés sé punésimit”.

Ashtu si kemi analizuar dhe mé sipér, fillimi efekteve juridike té ligjit pér shérbimin civil,

punonjésit gé kané pérfituar nga neni 67, i ligjit pér népunésin civil, i gjeti té punésuar sipas rastit,
prané ish-Komunave, bashkimi i té cilave krijoi Bashkiné Dropull.
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Né kéto rrethana njésité pérgjegjése té ish-Komunave, né zbatim té kompetencave ligjore, kané
realizuar procesin e deklarimit pér punonjésit e aparatit té tyre, té cilét ishin né njé pozicion pune gé
konsiderohej pjesé e shérbimit civil, né datén 26.02.2014, gé pérkon me momentin e fillimit té
efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t& ndryshuar.

Nga verifikimi i akteve té emérimit té ¢do punonjési té Bashkisé Dropull, rezultojné 4 raste, ku
népunésit jané deklaruar “Népunés civil”, té cilét né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, u gjetén té punésuar né vende pune pjesé e shérbimit
civil, pér njé periudhé mé shumé se 1 vit. Konkretisht béhet fjalé pér punonjésit mé poshté:

1. FRxkRkekrx me detyré “Pérgjegjése e Sektorit té Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit
Financiar”, sipas librezés sé punés ka punuar nga data 01.01.2001, né detyrén e “Pérgjegjésit
té Sektorit té Financés”, né ish-Komunén e Dropullit té Poshtém.

2. FrERxExERE me detyré “Specialist Topograf”, né Sektorin ¢ Zhvillimit Urban, me aktin  nr.
2/1, daté 18.01.2013, té Kryetarit té& ish-Komunés Dropull i Sipérm, ishte eméruar me detyré
“Topograf”, prané késaj Komune.

3. FrERERRkek me detyré “Pérgjegjése e Sektorit té Tatim-Taksave”, sipas librezés sé punés ka
punuar nga data 01.04.2007, né detyrén e “Pérgjegjésit t& Zyrés Tatimore”, prané ish-
Komunés Dropull i Sipérm.

4, FxExEEEREE me detyré “Specialist i Tatim-Taksave”, me aktin nr. 4, daté 01.03.2012, té
Kryetarit té ish-Komunés Dropull i Poshtém, ishte eméruar me detyré “Pérgjegjés i Zyrés sé
Tatim-Taksave”, prané késaj Komune. Por, meqgenése gjaté procesit té ristrukturimit né
strukturén e baskisé, pozicioni “Pérgjegjésit t& Zyrés Tatimore” ishte i zé€né, kjo népunése
pranoi té vazhdoi marrédhénien e punés si specialist.

Nga kéqyrja dhe analiza gé i éshté béré akteve té emérimit, nivelit t& diplomés sé arsimit té larté pér
pozicionet pérkatése té punés dhe momentit té fillimit té marrédhénieve financiare, rezulton e
vértetuar se, né té gjitha rastet punonjésit, né momentin e fillimit t& efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kané pasur mé shumé se njé vit vjetérsi, né
detyrén gé mbanin né datén 26.02.2014. Pér kété kategori népunésish, me té drejté njésia
pérgjegjése, ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té€ punésimit, pér té gjithé punonjésit e
MEsipérm, si “népunés civilé”.

Konkluzion:

Komisioneri vleréson se, né gjithé rastet e pérmendura mé sipér njésia e burimeve njerézore, ka
zbatuar drejt ligjin, né lidhje me deklarimin e statusit t& punésimit si népunés civilé, pasi ata i
pérmbushin kushtet e parashikuara né nenin 67, pika 3, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar dhe né aktet nénligjore qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij.
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(Té dhénat gé evidentojné realizimin e procedurés sé deklarimit té statusit té punésimit si¢ jané:
fillimi i marrédhénies financiare dhe akti deklarimit, jané té pasqyruara né ményré analitike né
Aneksin nr. 1, té hartuara nga grupi i punés dhe gé i bashkélidhen raportit si pjesé pérbérése e tij).

I1l. Plotésimi i vendeve vakante pjesé e shérbimit civil.

Bazuar né Kreun IV e V, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pozicionet e lira
pjesé e shérbimit civil, plotésohen vetém népérmjet procedurave konkurrimit.

Pér efekt té analizés sé procesit, konkurrimet i grupojmé né Kkété ményré: i) procedurat e
konkurrimit pér té plotésuar pozicionet e punés né nivelin ekzekutiv (duke pérfshiré dhe lévizjen
paralele né kété kategori), rregullat procedurale té té cilave jané té parashikuara né nenet 22, 23 dhe
25, té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe Vendimin nr. 243, daté
18.03.2015, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe
emérimin né kategoriné ekzekutive”; dhe ii) procedurat e konkurrimit pér té plotésuar pozicionet e
punés né nivelin e ulét dhe té mesém drejtues (duke pérfshiré dhe lévizjen paralele né kété
kategori), rregullat procedurale té té cilave jané té parashikuara né nenet 25 dhe 26, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe Vendimin nr. 242, daté 18.03.2015, té
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe t& mesme
drejtuese”.

Sipas pércaktimeve té pikés 1, té nenit 18, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
administrimi i procesit té rekrutimit né shérbimin civil, bazohet né planin vjetor té pranimit. Sa mé
sipér, pér plotésimin e pozicione vakante pjesé e shérbimit civil, njésité e geverisjes vendore
fillimisht duhet té miratojné njé plan té detajuar pranimi, né té cilin duhet té pércaktohen vendet
vakante dhe procedurat gé do té ndigen pér plotésimin e tyre.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga Bashkia Dropull, gé ka té béjé me
procedurat pér plotésimin e vendeve vakante pjesé té shérbimit civil, rezultoi se:

A. Né lidhje me hartimin e planit vjetor t&¢ plotésimit t€ pozicioneve vakante pjesé e shérbimin
civil.

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, u verifikua planifikimin e nevojave pér rekrutim né
shérbimin civil pér vitin 2016 dhe 2017.

Procesi i planifikimit té nevojave pér rekrutim né shérbimin civil, pércaktohet né nenin 18, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimin nr. 108, daté 26.02.2014, té& Késhillit
té Ministrave, “P&r planin vjetor té€ pranimit né shérbimin civil”.

Bazuar né pércaktimet e kétyre dispozitave, njésité e geverisjes vendore, jo mé voné se fundi i
muajit shkurt, miratojné planet e veta té pranimeve vjetore, duke pasur parasysh gjaté hartimit té tij
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a) mbushjen e moshés sé pensionit té népunésit civil; b) parashikimin e vendeve té reja né
shérbimin civil; ¢) ecuring e krijimit té vendeve vakante né shérbimin civil.

Nga verifikimi i dokumentacionit gé materializon procesin e planifikimit té pranimit né shérbim
civil rezulton se, institucioni ka hartuar planifikimin vjetor té nevojave té tij pér rekrutim pér vitin
2016, miratuar me aktin nr. 28/1 prot., daté 11.01.2016, té Kryetarit t&¢ Bashkisé “Pér planin vjetor
té pranimit pér vitin 2016, né Bashkiné Dropull, pjesé té shérbimit civil” dhe pér vitin 2017,
miratuar me aktin nr. 12 prot., daté 04.01.2017, té Kryetarit t&€ Bashkisé “Pér planin vjetor té
pranimit pér vitin 2017, né Bashkiné Dropull, pjesé té shérbimit civil”. Nga pérmbajta e kétyre
akteve, konstatoyjmé se institucioni ka pércaktuar vendet vakante t€ cilat ka planifikuar t’1 plotésojé
sipas vitit specifik, si dhe procedurén g€ do t€ ndiget pér t’i plotésuar ato.

Konkretisht pér vitin 2016, institucioni nén mbikéqyrje ka planifikuar té plotésojé 13 pozicione
pune, nga té cilat 8 pozicione té nivelit ekzekutiv; 4 pozicione né nivelin e ulét drejtues dhe 1
pozicion né nivelin e mesém drejtues. Ndérsa, pér vitin 2017, ka planifikuar té plotésojé 5 pozicione
pune té nivelit ekzekutiv. Né total pér vitin 2016 dhe 2017, institucioni ka planifikuar té plotésojé
18 pozicione vakante.

Gjithashtu, konstatojmé se kéto plane veprimi jané miratuar brenda afatit té pércaktuar né
Vendimin nr. 108, daté 26.02.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né

shérbimin civil”.

B. Procedurat e konkurrimit pér té plotésuar pozicionet vakante pjesé té shérbimin civil.

Nga verifikimi i dokumentacionit gé materializon procedurat e konkurrimit pér té plotésuar vendet
vakante sipas planifikimit pér vitin 2016 dhe 2017, deri né momentin e mbikéqyrjes rezulton se,
jané realizuar 17 procedura konkurrimi, nga té cilat 12 procedura pér té plotésuar pozicione pune té
nivelit ekzekutiv dhe 5 procedura pér té plotésuar pozicione pune té nivelit té ulét dhe té mesém
drejtues.

Ményra dhe organizimi i konkurrimeve mé sipér nga njésia pérgjegjése pasqyrohet si mé poshté:

i. Plotésimi i vendeve vakante né kategoriné ekzekutive.
Sipas planit té rekrutimit, njésia pérgjegjése kishte planifikuar té plotésonte 13 pozicione pune té
nivelit ekzekutiv (8 pér vitin 2016 dhe 5 pér vitin 2017), nga té cilat né momentin e mbikéqyrjes, u
konstatua se 12 prej tyre jané plotésuar, ndérsa 1 pozicion, qé i pérket planifikimit pér vitin 2017, né
momentin e mbikéqgyrjes nuk kishte filluar ende procedura.
Pér té plotésuar 12 pozicione né nivelin ekzekutiv, konstatohet se njésia pérgjegjése e bashkisé ka

organizuar 12 procedura konkurrimi, qé kané pérfunduar me 12 fitues té shpallur nga Komisionet
pérkatése té vlerésimit. Né kéto konkurrime rezulton se, 11 pozicione pune jané plotésuar me anén e
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procedurés sé pranimit nga jashté né shérbimin civil né kategoriné ekzekutiv, kurse 1 pozicion pune
éshté plotésuar me anén e procedurés sé lévizjes paralele né kategoriné ekzekutive.

Konkretisht kéto procedura paragiten si mé poshté:

1. Procedura e konkurrimit pér té plotésuar pozicionin e punés “Specialist né Auditin e
Brendshem ™.

Né kété proceduré rezulton se, ky pozicion pune éshté plotésuar me anén e procedurés sé Lévizjes
Paralele, pér arsye se fillimisht ka aplikuar njé kandidaté pér lévizje paralele, e cila éshté népunése
civile, né nivelin ekzekutiv gé punonte prané Prefektit t& Qarkut Gjirokastér (e deklaruar nga
Departamenti i Administratés Publike me aktin nr. 3059/19, daté 23.10.2014).

Nga verifikimi i akteve gé materializojné kété proceduré rezulton se:

v'me aktin nr. 253/1, daté 29.02.2016, éshté materializuar akti i shpalljes sé pozicionit vakant;

v' me aktin nr. 319, daté 15.03.2016, éshté materializuar lista e kandidatéve té cilét jané
kualifikuar nga verifikimi paraprak, nga e cila rezulton se 1 konkurrent ka aplikuar dhe éshté
kualifikuar pér té vazhduar konkurrimin;

v' né pérfundim intervistés sé strukturuar me gojé, Komisioni (KBLP), vlerésoi me mbi 70
piké kandidaten gé morri pjesé dhe me aktin nr. 400, daté 24.03.2016, e shpalli até fituese.
Shpallja e kandidatit fitues éshté materializuar me aktin nr. 405/1, daté 24.03.2016.

v' né kété proceduré u emérua né shérbim civil me aktin nr. 456, daté 01.04.2016, té njésisé
pérgjegjése, kandidatja fituese ********** (o cila aktualisht punon si “Kryeinspektore né
Auditin e Brendshém”, pozicion té cilin ka kaluar me anén e procedurave té ngritjes né
detyré, e cila trajtohet mé poshtg).

2. Procedura e konkurrimit pér té plotésuar pozicionin e punés “Specialist i Burimeve
Njerézore ”.

Nga verifikimi i akteve gé materializojné kété proceduré rezulton se:

v"me aktin nr. 207/1, daté 08.10.2015, éshté materializuar akti i shpalljes sé pozicionit vakant;

v' me aktin nr. 248/1, daté 19.10.2015, jané materializuar rezultatet e verifikimit paraprak pér
lévizjen paralele nga e cila rezulton se nuk ka aplikanté pér kété proceduré e pér kété arsye
kjo proceduré konkurrimi ka vijuar me fazén e dyté, até té pranimit nga jashté né kategoriné
ekzekutive;

v" me urdhrin nr. 23, daté 30.10.2015, éshté ngritur Komisioni i Pérhershém i Pranimit;

v"me aktin nr. 303/1, daté 02.11.2015, éshté materializuar lista e kandidatéve té cilét jané
kualifikuar nga verifikimi paraprak, nga e cila rezulton se 1 konkurrent ka aplikuar dhe éshté
kualifikuar pér té vazhduar konkurrimin;

v' né pérfundim testimit me shkrim dhe intervistés sé strukturuar me gojé, Komisioni (KPP),
vlerésoi me mbi 70 piké kandidaten gé morri pjesé dhe me aktin nr. 335/1, daté 11.11.2015,
e shpalli até fituese. Njoftimi pér shpalljen e kandidatit fitues éshté materializuar me aktin
nr. 353/1, daté 16.11.2015;
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v' né kété proceduré u emérua né shérbim civil né periudhé prove me aktin nr. 1608, daté
18.11.2016, té Kryetarit té bashkisé, kandidatja fituese ********** (@ cila aktualisht punon
si “Pérgjegjés i Sektorit t& Shérbimeve ”, pozicion té cilin ka kaluar me anén e procedurave
té ngritjes né detyré, e cila trajtohet mé poshtg).

3. Procedura e konkurrimit pér té plotésuar pozicionin e punés ‘“Specialist né Auditin e
Brendshem ™.

Nga verifikimi i akteve gqé materializojné kété proceduré rezulton se:

v'me aktin nr. 278/1, daté 04.03.2016, éshté materializuar akti i shpalljes sé pozicionit vakant;

v' me aktin nr. 343, daté 17.03.2016, jané materializuar rezultatet e verifikimit paraprak pér
lévizjen paralele nga e cila rezulton se nuk ka aplikanté pér kété proceduré e pér kété arsye,
kjo proceduré konkurrimi ka vijuar me fazén e dyté, até té pranimit nga jashté né kategoriné
ekzekutive;

v"me urdhrin nr. 19, daté 05.04.2016, éshté ngritur Komisioni i Pérhershém i Pranimit;

v'me aktin nr. 441, daté 31.03.2016, éshté materializuar lista e kandidatéve té cilét jané
kualifikuar nga verifikimi paraprak, nga e cila rezulton se 1 konkurrent éshté kualifikuar pér
té vazhduar konkurrimin;

v' né pérfundim testimit me shkrim dhe intervistés sé strukturuar me gojé, Komisioni (KPP),
vlerésoi me mbi 70 piké, kandidatin gé morri pjesé dhe me aktin nr. 505, daté 11.04.2016, e
shpalli até fitues. Njoftimi pér shpalljen e kandidatit fitues &shté materializuar me aktin nr.
512, daté 12.04.2016;

v' né kété proceduré u emérua né shérbim civil né periudhé prove me aktin nr. 543, daté
18.04.2016, té njésisé pérgjegjése, kandidati fituese *******x*x

4. Procedura e konkurrimit pér té plotésuar pozicionin e punés “Specialist né Auditin e
Brendshém ™.

Nga verifikimi i akteve gé materializojné kété proceduré rezulton se:

v"me aktin nr. 1542, daté 08.11.2016, éshté materializuar akti i shpalljes sé pozicionit vakant;

v"me aktin nr. 1621, daté 21.11.2016, jané materializuar rezultatet e verifikimit paraprak pér
lévizjen paralele nga e cila rezulton se nuk ka aplikanté pér kété proceduré e pér kété arsye,
kjo proceduré konkurrimi ka vijuar me fazén e dyté, até té pranimit nga jashté né kategoriné
ekzekutive;

v"me urdhrin nr. 66/1, daté 02.12.2016, éshté ngritur Komisioni i Pérhershém i Pranimit;

v' me aktin nr. 1701, daté 07.12.2016, éshté materializuar lista e kandidatéve té cilét jané
kualifikuar nga verifikimi paraprak, nga e cila rezulton se 1 konkurrent éshté kualifikuar pér
té vazhduar konkurrimin;

v' né pérfundim testimit me shkrim dhe intervistés sé strukturuar me gojé, Komisioni (KPP),
vlerésoi me mbi 70 piké, kandidatin qé morri pjesé dhe me aktin nr. 1757/1, daté
19.02.2016, e shpalli até fitues. Njoftimi pér shpalljen e kandidatit fitues éshté materializuar
me aktin nr. 1793/1, daté 23.12.2016;
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v

5.

né kété proceduré u emérua né shérbim civil né periudhé prove me aktin nr. 109, daté
27.01.2017, té njésisé pérgjegjése, kandidatja fituese *****xkxkx

Procedura e konkurrimit pér té plotésuar pozicionin e punés “Specialist i Mirémbajtjes sé
Rrjetit té Brendshém dhe Sistemit Kompjuterik (IT) ”.

Nga verifikimi i akteve qé materializojné kété proceduré rezulton se:

v
v

6.

me aktin nr. 180/1, daté 10.02.2016, éshté materializuar akti i shpalljes sé pozicionit vakant;

me aktin nr. 216/1, daté 22.02.2016, jané materializuar rezultatet e verifikimit paraprak pér
lévizjen paralele nga e cila rezulton se nuk ka aplikanté pér kété proceduré e pér kété arsye,
kjo proceduré konkurrimi ka vijuar me fazén e dyté, até té pranimit nga jashté né kategoriné
ekzekutive;

me urdhrin nr. 10/1, daté 15.03.2016, éshté ngritur Komisioni i Pérhershém i Pranimit;

me aktin nr. 291/1, daté 07.03.2016, éshté materializuar lista e kandidatéve té cilét jané
kualifikuar nga verifikimi paraprak, nga e cila rezulton se 1 konkurrent éshté kualifikuar pér
té vazhduar konkurrimin;

né pérfundim testimit me shkrim dhe intervistés sé strukturuar me gojé, Komisioni (KPP),
vlerésoi me mbi 70 piké, kandidatin gé& morri pjesé dhe me aktin nr. 376, daté 21.03.2016, e
shpalli até fitues. Njoftimi pér shpalljen e kandidatit fitues éshté materializuar me aktin nr.
385, daté 23.03.2016;

né kété proceduré u emérua né shérbim civil né periudhé prove me aktin nr. 453, daté
01.04.2016, té njésisé pérgjegjése, kandidati fitugs ******x**xx

Procedura e konkurrimit pér té plotésuar pozicionin e punés “Specialist Arkivist
Protokollist”.

Nga verifikimi i akteve gé materializojné kété proceduré rezulton se:

v
v

me aktin nr. 254/1, daté 29.02.2016, éshté materializuar akti i shpalljes sé pozicionit vakant;

me aktin nr. 320, daté 15.03.2016, jané materializuar rezultatet e verifikimit paraprak pér
lévizjen paralele nga e cila rezulton se nuk ka aplikanté pér kété proceduré e pér kété arsye,
kjo proceduré konkurrimi ka vijuar me fazén e dyté, até té pranimit nga jashté né kategoriné
ekzekutive;

me urdhrin nr. 1, daté 22.02.2016, éshté ngritur Komisioni i Pérhershém i Pranimit;

me aktin nr. 398/1, daté 24.03.2016, éshté materializuar lista e kandidatéve té cilét jané
kualifikuar nga verifikimi paraprak, nga e cila rezulton se 1 konkurrent éshté kualifikuar pér
té vazhduar konkurrimin;

né pérfundim testimit me shkrim dhe intervistés sé strukturuar me gojé, Komisioni (KPP),
vlerésoi me mbi 70 piké, kandidatin gé morri pjesé dhe me aktin nr. 488, daté 06.04.2016, e
shpalli até fitues. Njoftimi pér shpalljen e kandidatit fitues éshté materializuar me aktin nr.
495, daté 07.04.2016;

né kété proceduré u emérua né shérbim civil né periudhé prove me aktin nr. 732, daté
13.06.2017, té njésisé pérgjegjése, kandidatja fituese *******x**x
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7.

Procedura e konkurrimit pér té plotésuar pozicionin e punés “Specialist Arkivist
Protokollist”.

Nga verifikimi i akteve qé materializojné kété proceduré rezulton se:

v
v

8.

me aktin nr. 1049, daté 21.08.2017, éshté materializuar akti i shpalljes sé pozicionit vakant;
me aktin nr. 1109, daté 04.09.2017, jané materializuar rezultatet e verifikimit paraprak pér
lévizjen paralele nga e cila rezulton se nuk ka aplikanté pér kété proceduré e pér kété arsye,
kjo proceduré konkurrimi ka vijuar me fazén e dyté, até té pranimit nga jashté né kategoriné
ekzekutive;

me urdhrin nr. 47, daté 20.09.2017, éshté ngritur Komisioni i Pérhershém i Pranimit;

me aktin nr. 1189, daté 19.09.2017, éshté materializuar lista e kandidatéve té cilét jané
kualifikuar nga verifikimi paraprak, nga e cila rezulton se 1 konkurrent éshté kualifikuar pér
té vazhduar konkurrimin;

né pérfundim testimit me shkrim dhe intervistés sé strukturuar me gojé, Komisioni (KPP),
vlerésoi me mbi 70 piké, kandidatin gé& morri pjesé dhe me aktin nr. 1267, daté 02.10.2017,
e shpalli até fitues. Njoftimi pér shpalljen e kandidatit fitues &shté materializuar me aktin nr.
1289, daté 04.10.2016;

né kété proceduré u emérua né shérbim civil né periudhé prove me aktin nr. 1322, daté
12.10.2017, té njésisé pérgjegjése, kandidatja fituese *******x*x

Procedura e konkurrimit pér té plotésuar pozicionin e punés “Specialist Arkitekt”.

Nga verifikimi i akteve gé materializojné kété proceduré rezulton se:

v
v

9.

me aktin nr. 181/1, daté 10.02.2016, éshté materializuar akti i shpalljes sé pozicionit vakant;

me aktin nr. 217, daté 22.02.2016, jané materializuar rezultatet e verifikimit paraprak pér
lévizjen paralele nga e cila rezulton se nuk ka aplikanté pér kété proceduré e pér kété arsye,
kjo proceduré konkurrimi ka vijuar me fazén e dyté, até té pranimit nga jashté né kategoriné
ekzekutive;

me urdhrin nr. 10, daté 07.03.2016, &shté ngritur Komisioni i Pérhershém i Pranimit;

me aktin nr. 318, daté 15.03.2016, éshté materializuar lista e kandidatéve té cilét jané
kualifikuar nga verifikimi paraprak, nga e cila rezulton se 1 konkurrent éshté kualifikuar pér
té vazhduar konkurrimin;

né pérfundim testimit me shkrim dhe intervistés sé strukturuar me gojé, Komisioni (KPP),
vlerésoi me mbi 70 piké, kandidatin qé morri pjesé dhe me aktin nr. 375, daté 21.03.2016, e
shpalli até fitues. Njoftimi pér shpalljen e kandidatit fitues éshté materializuar me aktin nr.
384, daté 23.03.2016;

né kété proceduré u emérua né shérbim civil né periudhé prove me aktin nr. 455, daté
01.04.2016, té njésisé pérgjegjése, kandidati fitugs ******x**x,

Procedura e konkurrimit pér té plotésuar pozicionin e punés “Specialist Inxhinier”.

Nga verifikimi i akteve gé materializojné kété proceduré rezulton se:

v

me aktin nr. 1194, daté 05.09.2016, éshté materializuar akti i shpalljes sé pozicionit vakant;
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me aktin nr. 1246, daté 20.09.2016, jané materializuar rezultatet e verifikimit paraprak pér
lévizjen paralele nga e cila rezulton se nuk ka aplikanté pér kété proceduré e pér kété arsye,
kjo proceduré konkurrimi ka vijuar me fazén e dyté, até té pranimit nga jashté né kategoriné
ekzekutive;

me urdhrin nr. 51, daté 11.10.2016, éshté ngritur Komisioni i Pérhershém i Pranimit;

me aktin nr. 1357, daté 06.10.2016, éshté materializuar lista e kandidatéve té cilét jané
kualifikuar nga verifikimi paraprak, nga e cila rezulton se 1 konkurrent éshté kualifikuar pér
té vazhduar konkurrimin;

né pérfundim testimit me shkrim dhe intervistés sé strukturuar me gojé, Komisioni (KPP),
vlerésoi me mbi 70 piké, kandidatin gé& morri pjesé dhe me aktin nr. 1388, daté 12.10.2016,
e shpalli até fitues. Njoftimi pér shpalljen e kandidatit fitues &shté materializuar me aktin nr.
1454, daté 24.10.2016;

né kété proceduré u emérua né shérbim civil né periudhé prove me aktin nr. 1455, daté
24.10.2016, té njésisé pérgjegjése, kandidati fitues ******x**x

10. Procedura e konkurrimit pér té plotésuar pozicionin e punés “Specialist Finance”.

Nga verifikimi i akteve gé materializojné kété proceduré rezulton se:

v
v

me aktin nr. 560, daté 20.04.2016, éshté materializuar akti i shpalljes sé pozicionit vakant;
me aktin nr. 627, daté 04.05.2016, jané materializuar rezultatet e verifikimit paraprak pér
lévizjen paralele nga e cila rezulton se nuk ka aplikanté pér kété proceduré e pér kété arsye,
kjo proceduré konkurrimi ka vijuar me fazén e dyté, até té pranimit nga jashté né kategoriné
ekzekutive;

me urdhrin nr. 27, daté 20.05.2016, éshté ngritur Komisioni i Pérhershém i Pranimit;

me aktin nr. 702, daté 20.05.2016, éshté materializuar lista e kandidatéve té cilét jané
kualifikuar nga verifikimi paraprak, nga e cila rezulton se 2 konkurrent jané kualifikuar pér
té vazhduar konkurrimin;

né pérfundim testimit me shkrim dhe intervistés sé strukturuar me gojé, Komisioni (KPP),
vlerésoi me mbi 70 piké, njé kandidat dhe me aktin nr. 732, daté 26.05.2016, e shpalli fitues.
Njoftimi pér shpalljen e kandidatit fitues éshté materializuar me aktin nr. 742/1, daté
24.05.2016;

né kété proceduré u emérua né shérbim civil né periudhé prove me aktin nr. 768/1, daté
01.06.2016, té njésisé pérgjegjése, kandidati fitues *********x

11. Procedura e konkurrimit pér té plotésuar pozicionin e punés “Specialist Finance”.

Nga verifikimi i akteve gé materializojné kété proceduré rezulton se:

v
v

me aktin nr. 249/1, daté 01.03.2017, éshté materializuar akti i shpalljes sé pozicionit vakant;

me aktin nr. 298, daté 13.03.2017, jané materializuar rezultatet e verifikimit paraprak pér
lévizjen paralele nga e cila rezulton se nuk ka aplikanté pér kété proceduré e pér kété arsye,
kjo proceduré konkurrimi ka vijuar me fazén e dyté, até té pranimit nga jashté né kategoriné
ekzekutive;

me urdhrin nr. 21, daté 31.03.2017, éshté ngritur Komisioni i Pérhershém i Pranimit;
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v

me aktin nr. 398, daté 31.03.2017, éshté materializuar lista e kandidatéve té cilét jané
kualifikuar nga verifikimi paraprak, nga e cila rezulton se 1 konkurrent éshté kualifikuar pér
té vazhduar konkurrimin;

né pérfundim testimit me shkrim dhe intervistés sé strukturuar me gojé, Komisioni (KPP),
vlerésoi me mbi 70 piké, njé kandidat dhe me aktin nr. 436, daté 10.04.2017, e shpalli fitues.
Njoftimi pér shpalljen e kandidatit fitues éshté materializuar me aktin nr. 461, daté
18.04.2017;

né kété proceduré u emérua né shérbim civil né periudhé prove me aktin nr. 474, daté
20.04.2017, té njésisé pérgjegjése, kandidati fitues ******x**x

12. Procedura e konkurrimit pér té plotésuar pozicionin e punés “Specialist Finance”.

Nga verifikimi i akteve gé materializojné kété proceduré rezulton se:

v
v

me aktin nr. 204, daté 20.02.2017, éshté materializuar akti i shpalljes sé pozicionit vakant;
me aktin nr. 278, daté 07.03.2017, jané materializuar rezultatet e verifikimit paraprak pér
lévizjen paralele nga e cila rezulton se nuk ka aplikanté pér kété proceduré e pér kété arsye,
kjo proceduré konkurrimi ka vijuar me fazén e dyté, até té pranimit nga jashté né kategoriné
ekzekutive;

me urdhrin nr. 19, daté 27.03.2017, &shté ngritur Komisioni i Pérhershém i Pranimit;

me aktin nr. 339, daté 24.03.2017, éshté materializuar lista e kandidatéve té cilét jané
kualifikuar nga verifikimi paraprak, nga e cila rezulton se 1 konkurrent éshté kualifikuar pér
té vazhduar konkurrimin;

né pérfundim testimit me shkrim dhe intervistés sé strukturuar me gojé, Komisioni (KPP),
vlerésoi me mbi 70 piké, njé kandidat dhe me aktin nr. 417, daté 04.04.2017, e shpalli fitues.
Njoftimi pér shpalljen e kandidatit fitues éshté materializuar me aktin nr. 460, daté
14.04.2017;

né kété proceduré u emérua né shérbim civil né periudhé prove me aktin nr. 476, daté
20.04.2017, té njésisé pérgjegjése, kandidati fitues ******x**xx

. Plotésimi i vendeve vakante né kategoriné e ulét dne mesém drejtuese.

Ashtu si sqaruam mé larté, njésia pérgjegjése kishte planifikuar té plotésonte 5 pozicione pune (4 té
nivelit t& ulét drejtues dhe 1 té nivelit t¢ mesém drejtues), nga té cilat né momentin e mbikéqyrjes, u
konstatua se té pesta pozicionet e planifikuar ishin plotésuar.

Pér té plotésuar kéto 5 pozicione vakante, njésia pérgjegjése e bashkisé ka organizuar 4 procedura
konkurrimi (pasi njé konkurrim ishte pér 2 pozicione pune), té cilat kané pérfunduar me 5 fitues té
shpallur nga Komisionet pérkatése té vlerésimit.

Konkretisht kéto procedura paragiten si mé poshté:

1.

Procedura e konkurrimit pér té plotésuar pozicionin e punés “Pérgjegjés né Sektorin e
Auditit”.
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Nga verifikimi i akteve qé materializojné kété proceduré rezulton se:

v
v

2.

me aktin nr. 249/1, daté 29.02.2016, éshté materializuar akti i shpalljes sé pozicionit vakant;

me aktin nr. 314, daté 15.03.2016, jané materializuar rezultatet e verifikimit paraprak pér
lévizjen paralele nga e cila rezulton se nuk ka aplikanté pér kété proceduré e pér kété arsye,
kjo proceduré konkurrimi ka vijuar me fazén e dyté, até té ngritjes né detyré;

me urdhrin nr. 14, daté 29.03.2016, éshté ngritur Komisioni i Pranimit pér Ngritjen né
detyré;

me aktin nr. 377/1, daté 21.03.2017, éshté materializuar lista e kandidatéve té cilét jané
kualifikuar nga verifikimi paraprak, nga e cila rezulton se 1 konkurrent éshté kualifikuar pér
té vazhduar konkurrimin, i cili punonte si “Specialist né Sektorin e Auditit”, prané Prefektit
té Qarkut Gjirokastér, deklaruar si népunés civil né kété pozicion me aktin nr. 3059/20, daté
23.10.2014, té Departamentit t& Administratés Publike;

né pérfundim testimit me shkrim dhe intervistés sé strukturuar me gojé, Komisioni (KPNG),
vlerésoi me mbi 70 piké, kandidatin qé konkurroi dhe me aktin nr. 451, daté 01.04.2016, e
shpalli fitues.

né kété proceduré, me aktin nr. 476, daté 20.04.2017, té njésisé pérgjegjése, u emérua
kandidati fitues ********** (j ¢l aktualisht punon si “Drejtor né Auditin e Brendshém”,
pozicion té cilin ka kaluar me anén e procedurave té ngritjes né detyré, e cila trajtohet mé
poshté).

Procedura e konkurrimit pér té plotésuar pozicionin e punés “Pérgjegjés né Sektorin e
Burimeve Njerézore, Tik, Arkiv, Protokoll”.

Nga verifikimi i akteve gé materializojné kété proceduré rezulton se:

v

v

me aktin nr. 1607/1, daté 18.11.2016, éshté materializuar akti i shpalljes sé pozicionit
vakant;

me aktin nr. 1656, daté 01.12.2016, jané materializuar rezultatet e verifikimit paraprak pér
lévizjen paralele nga e cila rezulton se nuk ka aplikanté pér kété proceduré e pér kété arsye,
kjo proceduré konkurrimi ka vijuar me fazén e dyté, até té ngritjes né detyré;

me urdhrin nr. 69, daté 20.12.2016, éshté ngritur Komisioni i Pranimit pér Ngritjen né
detyré;

me aktin nr. 1777, daté 20.12.2016, éshté materializuar lista e kandidatéve té cilét jané
kualifikuar nga verifikimi paraprak, nga e cila rezulton se 1 konkurrent éshté kualifikuar pér
té vazhduar konkurrimin, e cila ushtronte detyrén “Specialist i Burimeve Njerézore”, prané
Bashkisé Dropull.

né pérfundim testimit me shkrim dhe intervistés sé strukturuar me gojé, Komisioni (KPNG),
vlerésoi me mbi 70 piké, kandidaten gé konkurroi dhe me aktin nr. 1798, daté 27.12.2016, e
shpalli fitues.

njoftimi pér shpalljen e kandidatit fitues éshté materializuar me aktin nr. 1820, daté
28.12.2016;

né kété proceduré, me aktin nr. 1822, daté 28.12.2016, té njésisé pérgjegjése, u emérua
kandidati fitugs ******xkxk
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3.

Procedura e konkurrimit pér té plotésuar pozicionin e punés “Pérgjegjés né Sektorin e
Shérbimit Urban”.

Nga verifikimi i akteve qé materializojné kété proceduré rezulton se:

v
v

4.

Kéto

me aktin nr. 1416, daté 17.10.2016, éshté materializuar akti i shpalljes sé pozicionit vakant;
me aktin nr. 1490, daté 31.10.2016, jané materializuar rezultatet e verifikimit paraprak pér
lévizjen paralele nga e cila rezulton se nuk ka aplikanté pér kété proceduré e pér kété arsye,
kjo proceduré konkurrimi ka vijuar me fazén e dyté, até té ngritjes né detyré;

me urdhrin nr. 63, daté 17.11.2016, éshté ngritur Komisioni i Pranimit pér Ngritjen né
detyré;

me aktin nr. 1584, daté 15.11.2016, éshté materializuar lista e kandidatéve té cilét jané
kualifikuar nga verifikimi paraprak, nga e cila rezulton se 1 konkurrent éshté kualifikuar pér
té vazhduar konkurrimin, e cila punonte si “Specialist Kontrolli Ndértimesh”, prané
Bashkisé Gjirokastér, deklaruar si népunés civil né kété pozicion me aktin nr. 787, daté
12.03.2015, té njésisé pérgjegjése té Bashkisé Gjirokastér;

né pérfundim testimit me shkrim dhe intervistés sé strukturuar me gojé, Komisioni (KPNG),
vlerésoi me mbi 70 piké, kandidaten gé konkurroi dhe me aktin nr. 1629, daté 22.11.2016, e
shpalli fitues.

né kété proceduré, me aktin nr. 1639, daté 24.11.2016, té njésisé pérgjegjése, u emérua
kandidati fitues ******x*kx*,

Procedura e konkurrimit pér té plotésuar pozicionet e punés “Drejtor” dhe “Kryeinspektor”,
né Drejtoriné e Auditit té Brenshém.

dy pozicione pune, duke gené se jané pozicione té€ ngjashme, pér t’i plotésuar, njésia

pérgjegjése i ka grupuar né njé proceduré konkurrimi. Nga verifikimi i akteve qé materializojné
kété proceduré rezulton se:

v

v

me aktin nr. 1604/1, daté 18.11.2016, éshté materializuar akti i shpalljes sé pozicioneve
vakante;

me aktin nr. 1698/1, daté 01.12.2016, jané materializuar rezultatet e verifikimit paraprak pér
lévizjen paralele nga e cila rezulton se nuk ka aplikanté pér kété proceduré e pér kété arsye,
kjo proceduré konkurrimi ka vijuar me fazén e dyté, até té ngritjes né detyré;

me urdhrin nr. 69/1, daté 20.12.2016, éshté ngritur Komisioni i Pranimit pér Ngritjen né
detyré;

me aktin nr. 1777/1, daté 20.12.2016, éshté materializuar lista e kandidatéve té cilét jané
kualifikuar nga verifikimi paraprak, nga e cila rezulton se 1 konkurrent éshté kualifikuar pér
té vazhduar konkurrimin pér pozicionin “Drejtor”, né Drejtoriné e Auditit t&€ Brendshém, i
cili punonte si “Pérgjegjés Sektori”, né kété drejtori dhe 1 konkurrent éshté kualifikuar pér
t¢ vazhduar konkurrimin pér pozicionin “Kryeinspektor”, né Drejtoriné e Auditit t&
Brendshém, i cili punonte si “Specialist”, né kété drejtori.

né pérfundim testimit me shkrim dhe intervistés sé strukturuar me gojé, Komisioni (KPNG),
vlerésoi me mbi 70 piké, kandidatét qé konkurruan né pozicionet respektove.
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v' né kété procedurg, me aktin nr. 1821/1, daté 28.12.2016, té njésisé pérgjegjése, u emérua
kandidati fitues ********** i cjli 8shté shpallur fitues nga KPNG me aktin nr. 1795, daté
23.12.2016, né pozicionin Drejtoré né Drejtoriné e Auditit té Brendshém. Ndérsa me aktin
nr. 1829/1, daté 29.12.2016, té njésisé pérgjegjése, u emérua kandidati fitues *********x* @
cila éshté shpallur fitues nga KPNG me aktin nr. 1797/1, daté 23.12.2016, né pozicionin
Kryeinspektor né Drejtoriné e Auditit té Brendshém.

Nga analiza e akteve qé materializojné procedurat e konkurrimit, té evidentuara mé sipér, nuk u
vérejtén parregullsi. Kéto procedura jané realizuar né pérputhje me rregullat e parashikuara né nenet
22,23, 25 dhe 26, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe Vendimit nr. 243,
daté 18.03.2015, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés
dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”; dhe Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit té
Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”.

IV. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés sé
provés.

Népunésit civil gé emérohen pér heré té paré né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive i
nénshtrohen njé periudhe prove. Afati i periudhés sé provés si dhe detyrat gé duhet té& pérmbushé
népunési dhe institucioni pérgjaté késaj periudhe dhe né pérfundim té saj, jané té pércaktuara né
nenin 24, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; né kreun V, té Vendimit
nr. 143, daté 12.03.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té
periudhés sé provés, lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civil té kategorisé
ekzekutive, té ulét dhe t€ mesme drejtuese”, (pér té gjitha ato procedura ge kané filluar gjaté kohés
gé ka gené né fugi kjo VKM); si dhe né kreun VI, té Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit
té Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”.

Né mbéshtetje té kétyre dispozitave ligjore, népunési né periudhé prove éshté i detyruar té ndjeké
programin e detyrueshém té trajnimit pér periudhén e provés prané ASPA-s dhe udhézimet e
népunésit mé té vjetér civil, nén kujdesin e té cilit ai &shté vendosur nga ana e eprorit té tij direkt.

Né pérfundim, Eprori direkt i népunésit né periudhé prove, bazuar né rezultatin e testimit né
pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit né ASPA, vlerésimin e rezultateve individuale né
puné dhe pas marrjes sé mendimit me shkrim nga népunési civil mé i vjetér, duhet té nxjerré
vendimin e arsyetuar pér pérfundimin e periudhés sé provés (pér konfirmimin, mos konfirmimin ose
zgjatjen njé heré té vetme deri né gjashté muaj té periudhés sé provés).

Né zbatim té planit t¢ mbikéqyrjes, u verifikua térésia e veprimeve té kryera pér konfirmimin e

népunésve civilé, té cilét i jané nénshtruar periudhés sé provés dhe gé aktualisht vazhdojné
marrédhéniet e punésimit me institucionin.
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Nga verifikimet e kryera rezulton se, nga momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit pér
shérbimin civil, i jané nénshtruar periudhés sé provés 11 népunés, nga té cilét 6 prej tyre e kané
pérfunduar até, ndérsa 5 né momentin e mbikéqyrjes nuk e kishin pérfunduar periudhén 1 vjecare té
proves.

Konstatohet se, té gjithé punonjésit gé i jané nénshtruar periudhés sé provés jané té rekrutuar
népérmjet procedurave té pranimit né shérbimin civil, duke u eméruar “népunés civil né periudhé
prove”.

Nga verifikimi i dokumentacionit gé éshté véné né dispozicion, pér 6 raste, té cilét né momentin e
mbikéqyrjes, népunésit e kishin mbaruar periudhén 1 vjecare té provés, rezulton se:

- Gjaté periudhés sé provés, té gjithé népunésit e kané kryer ciklin e detyrueshém té trajnimit
prané ASPA-s dhe né fund té trajnimit i jané nénshtruar testimit. Bazuar né pikén 2, té Kreut
IV, té Vendimit nr. 138, daté 13.02.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér rregullat e
organizimit e té funksionimit té shkollés shqiptare té administratés publike dhe trajnimin e
népunésve civil”, i ndryshuar, trajnimi pér periudhén e provés prané ASPA-s, konsiderohet i
ndjekur me sukses nése népunési merr té paktén 50 % té pikéve né testim;

- Té gjithé népunésit, jané vlerésuar pér arritjet individuale né puné gjaté periudhés njé vjecare
té proveés.

- NE& pérfundim, nga verifikimi rezulton se, procedura e konfirmimit éshté finalizuar nga eprori
direkt i secilit prej népunése, pasi pér té 6 népunésit, jané nxjerr aktet e konfirmimit té
statusit té népunésit civil.

Ndérkohé rezulton se, né té gjitha rastet, nuk éshté respektuar detyrimi ligjor, pér té caktuar
népunésin mé té vjetér civil, nga ana eprorit direkt, pér népunésit né periudhé prove, kérkesé qé
rrjedh prej pikés 2, germa “b”, Kreu VI, té Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”. Ky punonjés udhézon népunésin né periudhé prove dhe né kété rast, mungon mendimi i
tij me shkrim, sipas pércaktimeve né pikén 7, Kreu VI, té kétij akti nénligjor té pérmendur mé sipér.

Pérvec kérkesés ligjore té mésipérme, konstatohet se pér té gjitha rastet nuk éshté respektuar njé
kérkesé tjetér specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés sé provés. Konkretisht,
nga verifikimi rezultoi se pér té gjithé népunésit e konfirmuar nuk ka dalé akti i deklarimit té
statusit té punésimit.

Né fjaliné e dyté, pika 12, Kreu VI, té Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit té Ministrave,
“Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”,
citohet se: “Né rastin e vendimit té konfirmimit, njésia pérgjegjése nxjerr aktin e deklarimit té
statusit t& népunésit brenda 10 (dhjeté) ditéve kalendarike nga data e njoftimit té konfirmimit nga
institucioni pérkatés”.
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Pra né kuptim té dispozités mé larté, né rastin kur eprori direk sipas rastit, nxjerr vendimin pér
konfirmimin e népunésit né periudhé prove, njésia pérgjegjése duhet té nxjerré aktin e deklarimit té
statusit t& punésimit.

Konkluzion:

Pér té plotésuar kérkesat ligjore gjaté periudhés sé provés dhe pérmirésuar situatén e konstatuar,
njésia pérgjegjése, bazuar né pikén 12, Kreu VI, té Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit té
Ministrave, “Pé&r pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”, té nxjerré menjéheré aktin e¢ deklarimit pér népunsit *****Fkrdx  dkkdkkdkkrk
**********1 **********’ *khkkhkkhkkhkkikkikkikkikk dhe **********, te Cllet e kane perfunduar perludhen e
provés dhe jané konfirmuar nga eprori i tyre direk.

Né lidhje me parregullsiné e konstatuar, gé ka té béjé me mos caktimin e népunésit mé té vjetér
civil, pér té udhézuar népunésin né periudhé prove, pér népunésit té cilét e kané pérfunduar
periudhén e provés, Komisioneri vleréson se nuk e cenon né thelb procesin, por éshté evidentuar me
géllim gé té mbahet parasysh né té ardhmen, nga njésia pérgjegjése dhe eprori direkt i népunésit né
periudhé prove.

Ndérsa pér népunésit gé né momentin e mbikéqgyrjes u gjetén né periudhé prove, me géllim
pérmbushjen e kérkesave ligjore gjaté periudhés sé provés, eprori i tyre direkt sipas rastit, té
pérmbush kéto veprime:

e té caktoj¢ menjéheré népunésin civil mé té vjetér pér nEpunésit Civilg **x*x*xkrx
*hkhkhkhkhkhkhkkhkk khkkkkkhkkkhk kkhkkkhkhkkhkikikk dhe X X 2 2 2 2 5 o te Cllet aktua“Sht Jane ne perIUdhe
prove. Neépunésit né fjalé, gjaté periudhés sé provés jané té detyruar té ndjekin udhézimet e
népunésit mé té vjetér civil, nén kujdesin e té cilit ata jané vendosur;

e né pérfundim té periudhés sé provés, eprori direkt pasi té marré mendimin me shkrim nga
népunési civil mé i vjetér éshté i detyruar té vendosé né lidhje me konfirmimin e népunésve,
duke u bazuar né rezultatet e trajnimit té detyrueshém né ASPA dhe té vlerésimit té arritjeve
individuale né puné, si dhe mendimit me shkrim té népunésit mé té vjetér.

Me qéllim administrimin e rregullt té proceseve gé kalon periudha e provés, eprori direkt i
népunésit né periudhé prove, njésia pérgjegjése dhe aktoré té tjeré té pérfshiré né kété proces, né té
ardhmen té kujdesen té veprojé né kété ményré:

o Népunési né periudhé prove éshté i detyruar té ndjeké programin e detyrueshém té trajnimit
prané Shkollés sé Administratés Publike (ASPA) dhe udhézimet e népunésit mé té vijetér
civil nén kujdesin e té cilit ai éshté vendosur.

o Eprori direkt i népunésit né periudhé prove, duhet té caktojé népunésin civil mé té vjetér,

nén kujdesin e té cilit do té vendoset népunési civil né periudhé prove, té béjé vlerésimin e
rezultateve individuale né puné pér periudhén e provés dhe vendimin pér pérfundimin e
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periudhés sé provés. Vlerésimi i rezultateve individuale né puné pér periudhén e proveés,
béhet sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve vjetore.
Por, né rastin e vlerésimit pér periudhén e provés, periudha e vlerésimit fillon nga data e
aktit té emérimit dhe zgjat njé vit. Pér kété arsye, né formularin e vlerésimit té punés, né
“Ndarja A”, duhet té pérzgjidhet rasti: “Tjetér (specifiko)” dhe té shénohet: “Vlerésim pér
periudhén e provés i rezultateve né puné”.

o Ne pérfundim, eprori direkt i népunésit né periudhé prove, vendos mbi konfirmimin e
népunésit civil, nése ka pérfunduar me sukses trajnimin e detyrueshém né ASPA dhe éshté
vlerésuar té paktén “kénaqshém”; zgjatjen njé heré té vetme deri né 6 muaj té€ periudhés sé
provés, né rast t&é mospérfundimit me sukses té trajnimit té detyrueshém né ASPA, apo
pamundésisé sé vlerésimit té ploté té népunésit, c) moskonfirmimin e népunésit civil.

o N& té gjitha rastet, né té cilat eprori direkt vendos mbi konfirmimin e népunésit civil né
periudhé prove, atéheré njésia pérgjegjése pasi ka verifikuar ligjshmériné e procedurés sé
konfirmimit realizuar nga eprori direkt, nxjerr aktin e deklarimit té statusit t& punésimit.

o NE& dosjen e personelit té administrohen té gjitha aktet e késaj procedure, e konkretisht akti i
deklarimit té statusit t& punésimit, akti i konfirmimit, formulari i vlerésimit individual té
arritjeve né punés gjaté periudhés sé provés dhe certifikata ASPA.

(Té dhénat gé pasqyrojné realizimin e procedurés sé konfirmimit t€ népunésit civil né pérfundim té
periudhés sé provés, si¢c jané: akti konfirmimit, certifikata e trajnimit té detyrueshém ASPA dhe
niveli i vlerésimit té arritjeve né puné gjaté periudhés sé provés, jané té pasgyruara né ményré
analitike né Aneksin nr. 1, té hartuara nga grupi i punés dhe gé i bashkélidhen raportit si pjesé
pérbérése e tij).

V. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar dhe
aktet nénligjore né zbatim teé tij.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, pér té gjitha pozicionet e punés pjesé e
shérbimit civil, u verifikuan pérshkrimet e punés, pér té vlerésuar nése jané respektuar rregullat e
pércaktuara né vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, i ndryshuar, akte gé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té nenit 19, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre kané té pércaktuara rastet kur njé institucion, pjesé e

shérbimit civil, duhet té hartojé pérshkrimet e punés, procedurat e hollésishme gé duhet té ndigen si
dhe népunésit pérgjegjés né kété proces.
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Mé konkretisht, vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, i Késhillit t& Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, 1 ndryshuar, né kreun IV “Procedura dhe formati i pérshkrimit té punés” (pika 14),
pércakton se:

“Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e organizimit
té institucionit apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit specifik mbi bazén e
té cilit funksionon institucioni”.

Pérshkrimi i punés hartohet nga analisti i punés, né bashk&punim me eprorin direkt té pozicionit
respektiv té punés dhe né rastet kur analisti i punés mungon né strukturén e institucionit pér té cilin
ka lindur nevoja e hartimit té pérshkrimeve té punés, Ky proces realizohet nga drejtuesi i njésisé
organizative pér menaxhimin e burimeve njerézore, né bashképunim me eprorin direkt té pozicionit
respektiv té punés.

Nga pérmbajtja e akteve té pérshkrimit té punés té verifikuara né subjekt, konstatohet se né kéto
akte jané pérfshiré elementet, sipas modelit standard té miratuar, si dhe té& dhénat pér pozicionin e
punés, misioni, géllimi i pérgjithshém i pozicionit té punés, detyrat kryesore, pérgjegjésité kryesore,
zgjidhja e problemeve, vendimmarrja, mjedisi menaxherial, mbikéqyrja, stafi né varési, kushtet e
punés, si dhe éshté i nénshkruar nga organet kompetente.

Gjithashtu, konstatohet se organet hartuese té aktit pér pérshkrimin e punés, jané kujdesur gé té
plotésojné me korrektési té dhénat qé kérkohen né ndarjen “Kérkesa té posa¢cme”, sipas vendit té
punés sipas pércaktimeve té Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té Keéshillit t&¢ Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar. Né kété ndarje jané pércaktuar Kkriteret e posagme gé duhet té
zotérojé punonjési, té tilla si: eksperienca gé duhet té keté punonjési pér até vend pune, kualifikimet
dhe arsimi i larté gé duhet té zotérojé népunésit, sipas rastit “Bachelor”, “Master Profesional” ose
“Master Shkencor”.

Po késhtu, né kété moment mund té pérdoret si nj¢ manual standardesh, Udhézimi nr. 1, daté
31.05.2017, “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil”, i
Departamentit t&¢ Administratés Publike, né lidhje me pérshkrimin e klasifikimin e pozicioneve té
punés né administratén shtetérore.

Konkluzion:
Nga sa analizuam mé sipér, arrijmé né pérfundimin se, procedura e ndjekur pér hartimin dhe

miratimin e pérshkrimeve té punés né pozicionet e trajtuara si pjesé e shérbimit civil nga ana e
njésisé pérgjegjése né institucionin e mbikéqgyrur, éshté né pérputhje me kérkesat e Vendimit
nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve
té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

29

Adresa: Rruga “Abdi Toptani”, ish-Hotel Drini, Tirané; Tel: +355 42 68 141; Web: www.kmshc.al; E-mail: info@kmshc.al


http://www.kmshc.al/

Nga ana tjetér, té analizohen pozicionet e punés té cilat aktualisht nuk jané trajtuar si pjesé e
shérbimit civil (trajtuar né rubrikat b, c, d, té kapitullit 1, t& kétij raporti) dhe té pérgatiten
pérshkrimet e punés, pér pozicionet qé do té vlerésohen si pjesé e shérbimit civil.

(Té dhénat né lidhje me pércaktimin e kritereve gé kérkojné pozicionet e punés, ashtu si jané
pércaktuar nga institucioni, jané té pasqyruara né Aneksin nr. 2 : “Respektimi i kérkesave té
pérgjithshme sipas ligjit dhe té kérkesave té posagme sipas formularit té pérshkrimit té punés, pér
punonjésit gqé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né Bashkiné
Dropull ’, bashkélidhur raportit).

VI. Vlerésimi i rezultateve né puné dhe ményra e realizimit té procesit nga zyrtarét
kompetenté.

Vlerésimi i rezultateve né puné té népunésve civilé éshté parashikuar né nenin 62, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Kjo dispozité parashikon se vlerésimi i rezultateve
né puné éshté njé proces gé realizohet ¢do 6 muaj. Ndérsa né rastin e vlerésimit té rezultateve né
puné né pérfundim té periudhés sé provés, periudha e vlerésimit &shté njé vit dhe llogaritet nga data
e emérimit té népunésit civil.

Mé tej, né vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér vlerésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar me vendimin nr. 252, daté 30.03.2016, té
Késhillit t& Ministrave, jané pércaktuar procedurat qé duhet té ndigen pér té vlerésuar nivelin e
realizimit té objektivave té vendosura, vlerésimin e sjelljes profesionale té népunésit; detyrat e
zyrtaréve té pérfshiré né procesin e vlerésimit; nivelet e shkallézuara té vlerésimit si dhe té drejtat e
népunésit né rastet, kur ai nuk éshté dakord me vlerésimin pérfundimtar.

Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, procesi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté njé
proces i vazhdueshém, i cili konsiston né zhvillimin e fazés sé planifikimit, né té cilén duhet té
identifikohen objektivat kryesore té punés dhe sjelljet profesionale gé duhet té pérmbushé népunési;
zhvillimin e fazés sé bisedimeve té ndérmjetme pér té vlerésuar progresin e népunésit gé i
nénshtrohet vlerésimit; si dhe né vlerésimin pérfundimtar té rezultateve né puné, ku zyrtari
raportues, bén njé vlerésim té pérmbledhur né arritjen e objektivave kryesore té punés pér
népunésin gé do té vlerésohet.

Gjaté verifikimit u konstatua se, formularét e vlerésimit t€ punés jané hartuar sipas formatit té
miratuar né Lidhjen nr. 2, pjesé e vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit té Ministrave,
“Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar, ku jané materializuar té
gjitha rubrikat gé kané té béjné me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat pér kontekstin e punés
ku identifikohen objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative ku bén pjesé népunési (ndarja
B); objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e punés, béhet
vlerésimi pér ¢do objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka té béjé me saktésiné né punén e
kryer dhe realizimin né kohé, punén né grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e oréve té
punés jashté orarit, kérkesén pér késhillim, trajnim dhe ngritjen profesionale (ndarja C); vlerésimi i
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pérgjithshém i rezultateve né puné ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé objektivave
kryesore té punés nga népunésit. Gjithashtu, u konstatua se formularét e vlerésimit ishin nénshkruar
me korrektési nga zyrtarét kompetent (zyrtari raportues, kundérfirmues dhe autorizues) sipas linjés
sé hierarkisé pércaktuar né organigramén e miratuar té institucionit dhe té gjithé népunésit civil jané
shprehur dakord me nivelin e vlerésimit qé i’u éshté dhéné.

Né kété bashki, u verifikuan vlerésimet e ndérmjetme pér gjashté mujorin e dyté té vitit 2016 dhe
gjashté mujorin e paré té vitit 2017, pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil. Duke pasur
parasysh katér nivelet e vlerésimit “shumé miré”, “miré”, “kénagshém” dhe “jo kénagshém”. Nga
verifikimet e kryera, ményra e vlerésimit pérfundimtar té tyre, paragitet si mé poshté sipas nivelit té
vlerésimit:

Tabela 1: Niveli i vlerésimeve té ndérmjetme pér gjashté mujorin e dyté té vitit 2016
dhe gjashté mujorin e paré té vitit 2017.

Periudha Korrik — Dhjetor 2016

Niveli i vlerésimit Shumé miré Miré Kénagshém Jo kénagshém

Numri i népunésve té vlerésuar 9 4 - -

Periudha Janar — Korrik 2017

Numri i népunésve té vlerésuar 9 | 4 ‘ - | -
Totali 13

Nga dokumentacioni qé materializon procesin e vlerésimit té rezultateve individuale né pung,
rezultoi se:

- 5 népunés nuk jané vlerésuar, pasi jané né periudhé prove;
- 2 pozicione pune jané vende vakante;
- 13 népunés jané vlerésuar.

Pér 13 rastet e vlerésuara rezultoi se, subjekti i mbikéqyrur, i ka realizuar procedurat e vlerésimit
sipas pércaktimeve té nenit 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t&é Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné
té népunésve civilé”, duke kryer vlerésimin sipas formatit té pércaktuar né Lidhjen nr. 1 té vendimit
té sipércituar.

Nga vlerésimet e dhéna pér népunésit, konstatohet se népunésit civil jané vlerésuar vetém né
nivelet, “Shumé miré"(1) dhe niveli “Miré"(2).

Né kéto rrethana, zyrtaréve té ngarkuar me kété proces, duke pérfshiré kétu subjektet gé e realizojné
até (zyrtari raportues, kundérfirmues dhe autorizues), si dhe njésia pérgjegjése, té kené né
vémendje qé té sjellin njé sistem vlerésimi pér arritjet individuale né puné, sa mé objektiv dhe mé
afér realitetit, duke pérdorur té gjithé spektrin e vlerésimeve, edhe até gé pérfagéson nivelet mé té
uléta t€ vlerésimit, té tilla si “kénaqshém (3)” dhe “jo kénagshém (4)”, qé pércaktohen né
legjislacionin pér shérbimin civil.
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Konkluzion:

Komisioneri vleréson se, institucioni i mbikéqyrur i ka kryer procedurat e vlerésimit té rezultateve
né puné sipas pércaktimeve t€ nenit 62, t& ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar dhe
vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, t&€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné
té népunésve civilé”, i ndryshuar.

VII. Organizimi i Dosjes dhe Reqjistrit Qendror té Personelit

A. Dosja individuale e personelit

Né zbatim té programit, u verifikuan dosjet e personelit pér té paré nése ato jané krijuar dhe
administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ",
I ndryshuar dhe sipas kérkesave té Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té& Késhillit t& Ministrave
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit™.

Nga kéqgyrja e akteve té administruara né dosjen individuale t& ¢do népunési civil, né Bashkiné
Dropull, u konstatua se, né ¢cdo dosje jané té administruara dokumentet e identifikimit (fotokopje e
pasaportés); dokumente Q& tregojné pér gjendjen civile (certifikata e gjendjes familjare);
dokumente gé vértetojné edukimin arsimor (diploma e shkollés sé larté); dokumente gé vértetojné
momentin e fillimit t& marrédhénies sé punés (akti i emérimit); akte qé tregojné pér nivelin e
kualifikimit (certifikata kualifikimi), si dhe aktet gé provojné procesin e deklarimit té statusit té
punésimit.

Konstatohet se dosjet individuale té népunésve jané té sistemuara, ruhen né kushte té pérshtatshme
né ambientet e institucionit dhe administrohen nga njésia pérgjegjése e Bashkisé Dropull, e cila
éshté pérgjegjés pér menaxhimin e burimeve njerézore, né kuptim té Kreut I, pika 4, t& Vendimit
nr. 117, daté 05.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérmbajtien, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Nga grumbullimi i té dhénave, Bashkia Dropull, ka 20 pozicione pune né shérbim civil, nga té cilat
2 pozicione pune jané vakante dhe 18 pozicione pune jané plotésuar me punonjés gé gézojné
statusin e népunésit civil, té cilét kané kéto statistika:

» Nga 18 punonjés gé gézojné statusin e népunésit civil, kemi:
- 9 népunés civil té gjinisé mashkullore;
- 9 népunés civil té gjinisé femérore;

» Mosha mesatare né total éshté rreth 44.5 vijec, e ndaré né gjini:
- Mosha mesatare pér meshkujt éshté rreth 46 vijec;

- Mosha mesatare pér femrat éshté rreth 43 vjeg.

» Pérsa i pérket nivelit arsimor konstatohet se:
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- 15 népunés kané diplomé universitare, té marra né universitete publike;

- 1 népunés ka diplomé universitare, té marré né universitet privat;

- 2 punonjés kané diplomé té studimeve té larta universitare, té marra né universiteteve
jashté Republikén e Shqipérisé, té cilat jané té njésuara nga MAS.

> Ndérsa né lidhje me dokumentacionin né dosjet e personelit, konstatohet se té gjitha dosjet
pérmbajné dokumentacionin e kérkuar nga akti nénligjor gé rregullon kété aspekt.
Konkretisht, né té gjitha dosjet jané té administruara dokumentacioni qé: a) vérteton
gjendjes gjygésore (déshmi penaliteti); b) vérteton aftésiné shéndetésore pér té punuar
(raport mjekésor); c) formularé té pérshkrimit té punés; dhe, d) formularét e vlerésimit
individual té arritjeve né puné.

(Dokumentacioni i verifikuar pasgyrohet né Aneksin nr. 2, “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme
sipas ligjit dhe té kérkesave té posa¢cme sipas formularit té pérshkrimit t€ punés, pér punonjésit gé
jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né Bashkiné Dropull ”, qé éshté
pjesé pérbérése e kétij raporti).

B. Regjistri Qendror i Personelit.

Regjistri Qendror i Personelit si sistemi gé ruan dhe pérpunon té dhénat elektronike pér burimet
njerézore aktive né té gjitha institucionet e administratés shtetérore, éshté krijuar dhe administrohet
nga Departamenti i Administratés Publike.

Institucioni i mbikéqgyrur ka akses né sistem dhe e ushtron kété funksion népérmjet népunésit té
autorizuar. Né sistem béhet plotésimi dhe pérditésimi i té dhénave té parashikuara né lidhjen 3
“Pérkufizimi i administruesve dhe pérdoruesve té sistemit”, qé i bashkélidhet vendimit nr. 117, daté
5.3.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té regjistrit té personelit™.

Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése té Bashkisé Dropull, gé duhet t'i japi njé réndési té
madhe regjistrit t& personelit, i cili éshté njé dokument mjaft i réndésishém, gé pasgyron gjendjen
reale té burimeve njerézore né kété subjekt dhe duhet té rrisé nivelin e bashképunimit me DAP, pér
hedhjen e té dhénave, sipas pércaktimeve ligjore.

Keéto ishin rrethanat e konstatuara gjaté procesit té mbikéqyrjes né institucionin Bashkia Dropull, né
lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore té
dala né bazé e pér zbatim té tij.

Aktet administrative gé dokumentojné kété proces, sipas objektit té tij, jané materializuar né
Anekset respektive pér institucionin Bashkia Dropull, té cilat jané pjesé pérbérése e kétij raporti:
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e Aneksi 1 — Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né
pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, (data 26.02.2014) dhe té népunésve civil té rekrutuar me konkurrim sipas
pércaktimeve té kétij ligji, né Bashkiné Dropull;

e Aneksi 2 — Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe té kérkesave té posacme
sipas formularit té pérshkrimit té punés, pér punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né Bashkiné Dropull.

Njésia pérgjegjése dhe njésia e burimeve njerézore e institucionit té mbikéqyrur, duhet té marrin
masat pér té realizuar detyrat e 1éna nga Komisioneri, né vendimin e paralajmérimit, brenda afatit té
vendosur né vendim, pér té rregulluar situatén e administrimit té shérbimit civil né institucionin e
mbikéqyrur.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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