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RAPORT PERFUNDIMTAR

Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil, né njésiné e geverisjes vendore, Bashkia Delviné

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje té nenit 11, pika 1, si dhe té
nenit 14, pikat 1 e 2 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né zbatim
té planit vjetor té punés, miratuar me vendimin nr. 2, daté 13.01.2017, népérmjet Vendimit
nr. 224, daté 06.11.2017, “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né
administrimin e shérbimit civil né Bashkiné Delviné”, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes sé
pérgjithshme né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, té
ndryshuar, né njésiné e vetégeverisjes vendore, Bashkia Delviné.

Pas riorganizimit administrativo-territorial té ndodhur né vitin 2015 né organet e geverisjes
vendore, organizimi dhe funksionimi i tyre, aktualisht rregullohet me ligjin nr. 139/2015,
“Pér vetégeverisjen vendore”, ku pércaktohen funksionet, kompetencat, té drejtat dhe
detyrat e tyre.

Sipas kétij ligji, njésité e administratés vendore, jané bashkité e garget, té cilat realizojné
vetégeverisjen vendore né Republikén e Shqipérisé dhe né té, pércaktohen funksionet,
kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre.

Né nenin 5, té kétij ligji, bashkia pérkufizohet si, “njési bazé e vetéqgeverisjes vendore, gé
pérfagéson njé unitet administrativo-territorial dhe bashkési banorésh, ku shtrirja
territoriale, emri dhe qyteti gendér i saj, pércaktohen me ligj”.

MEé tej, né nenin 6 dhe 65, té kétij akti ligjor, pércaktohet:

“Bashkia pérbéhet nga disa njési administrative, sipas lidhjeve tradicionale, historike,
ekonomike dhe sociale. Njésité administrative né territorin e njé bashkie, shtrirja e tyre
territoriale dhe emri, pércaktohen me ligj”,

“Struktura dhe organika e administratés sé njésive administrative jané pjesé té strukturés
dhe organikés sé administratés sé bashkisé” .

Né rastin konkret, Bashkia Delving, me gendér né qytetin e Delvinés, pérve¢ bashkisé
gendér, né pérbérje té saj ka edhe njésiné administrative, Vergo, ashtu si pércaktohet né
ligjin nr. 115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore
né Republikén e Shqipérisée”.

Struktura dhe organika e njésisé administrative, éshté pjesé pérbérése e strukturés dhe
organikés sé administratés sé Bashkisé Delving, e né kéto rrethana, kryerja e mbikéqgyrjes
pér administrimin e shérbimit civil, éshté shtriré edhe né kété njési.



Né bazé té programit t¢€ mbikéqyrjes, nr. 1784/1 prot., daté 06.11.2017, té miratuar nga
Komisioneri dhe njoftuar institucionit me shkresén nr. 1784/2 prot., daté 06.11.2017
“Njoftim né lidhje me mbikéqyrjen né Bashkiné Delviné”, grupi i punés u paragit né
institucionin e Bashkisé Delviné né datén 07.11.2017.

Objekti i mbikéqyrjes éshté i pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha procedurat e aplikuara pér
institutet e ligjit pér népunésin civil, gjaté procesit té€ administrimit té shérbimit civil.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té¢ dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektorja Alda Xhaxhiu, nén
drejtimin metodologjik té Drejtorit té Pérgjithshém té Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, Arbana
Basha, pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti projekt raportin e mbikéqyrjes né lidhje me
administrimin e shérbimit civil né njésiné e vetéqeverisjes vendore, Bashkia Delviné.

Ky material, u dérgua pér njohje, institucionit me shkresén nr. 325 prot., daté 09.03.2018, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, “Dérgohet projekt raporti né pérfundim té
mbikéqyrjes né institucionin Bashkia Delving, né lidhje me administrimin e shérbimit civil”,
duke i 1éné 15 dité kohé, pér té paraqitur observacionet né lidhje me gjetjet e grupit té punés.

Pas késaj, me shkresén nr. 574/1 prot., daté 21.03.2018, “Dérgohet projekt raporti”,
institucioni ka dérguar té nénshkruar projekt raportin pa asnjé vérejtje, i cili éshté
administruar né dosjen e mbikéqgyrjes.

Né kéto rrethana, Komisioneri e vleréson si té pérmbushur detyrimin pér té& njohur subjektin
me gjetjet e grupit té mbikéqgyrjes dhe ¢mon se jané kryer té gjitha procedurat e nevojshme
gé sigurojné transparencén e procesit dhe mundésiné e institucionit té kontrolluar pér té
shprehur pretendimet e tij, né lidhje me problematikén e evidentuar. Pér kété arsye, procesi i
mbikéqyrjes do té vijojé me dérgimin e raportit pérfundimtar dhe té vendimit paralajmérues
pér miratimin e tij, i cili pércakton edhe detyrat pér té rregulluar situatén e konstatuar.

OQéllimi i mbikéqgyrijes

Qéllimi i realizimit t& mbikéqyrjes éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin
civil ;i ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

o Paragitja e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi
né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil para pérgjegjésve pér administrimin
e shérbimit civil, njésisé sé burimeve njerézore dhe titullarit té institucionit.

e Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té konstatimi té
parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke 1éné edhe detyrat dhe rekomandimet
pérkatése pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati té arsyeshém, sipas
pércaktimeve té béra né nenin 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i
ndryshuar.



Obijekti i mbikéqyrjes

1.

3.

Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me
statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé té institucionit, né momentin e
fillimit té efekteve té ligjit.

Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe
népunésve aktualé, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e
punés dhe detyrat gé realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil
sipas Kétij ligji, gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkurruese, népérmjet procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit té
méparshém, nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé
periudhé jo mé té vogeél se 1 vit;

e Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit
civil sipas kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale
konkurruese, ose gé kané mé pak se njé vit né kéto pozicione pune;

e Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit t& népunésit civil;

e Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e ndjekur nga
njésia pérgjegjése, né rastin e verifikimit dhe deklarimit té statusit té
punésimit té punonjésve (kérkesat e pérgjithshme, kérkesat e posagme,
procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.).

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit t& pérshkrimit té punés
sipas formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore qé
kané dalé né zbatim té tij, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit té punés dhe formati
I miratuar me aktin nénligjor pérkatés.

e Verifikimin e faktit nése punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i plotésojné kérkesat e
pérgjithshme té pércaktuara né nenin 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, i plotésojné kérkesat e posacme, sipas formularit té
pérshkrimit té punés.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil.

Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil”, i
ndryshuar.

Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé
periudhés sé provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né
pérfundim té késaj periudhe).

Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar
kérkesat ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés,
aktet gé materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).



10.

11.

12.

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané
zbatuar kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e
zhvillimit té ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e
Komisionit té pérhershém).

Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar. Si
materializohet procedura e vlerésimit dnhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur
aktoréve té kétij procesi gjaté vitit té vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari
Kundérfirmues).

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi
civil: si rezultat i doréheqgjes dhe pér shkak té ligjit.

Probleme té ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit t& burimeve
njerézore (njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Metodologjia e mbikégyrjes

Grupi i mbikéqyrjes ka pérdorur si metodé pune, verifikimin né subjekt té dokumentacionit
gé ka lidhje me objektin e mbikéqyrjes, gé administrohet né dosjet individuale té personelit
né arkivin e institucionit, si dhe dokumentacionit té ndodhur né sektorin e financés, pér ¢do
népunés té eméruar né njé pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqgyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

Fillimisht, u realizua njé takim me Kryetarin e Bashkisé Delving, *******x** dhe
Fhxkxkxkxk Drejtor né Drejtoriné e Personelit, Burimeve Njerézore, gjaté té cilit u
diskutua mbi objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe u ra dakord né lidhje me
dokumentacionin shkresor gé duhej té vihej né dispozicion té grupit té mbikéqyrjes
pér verifikim.

U verifikuan pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil, sipas strukturés dhe
organigramés sé institucionit.

U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe dosjet individuale té ¢do népunési civil, si
dhe ¢cdo e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji, pér plotésimin e kérkesave té pérgjithshme
gé duhet té plotésojné népunésit pér pranimin né shérbimin civil.

U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera pér marrédhéniet e punés
té ¢do népunési civil, lidhur me pérmbushjen e kérkesave té posacme té vendit té
punés si niveli arsimor, pérvoja né puné, etj.

U administrua dokumentacioni i kérkuar, ku pérfshihen listé prezencat dhe borderoté
e pagesés sé punonjésve pér periudhén shkurt 2014 dhe pér periudhén tetor 2017.

U verifikua ligjshméria e gjithé akteve té deklarimit té statusit té népunésit civil té
Iéshuara nga njésia e personelit, pér gjithé népunésit e bashkisé.



Konstatimet jané té materializuara si anekse mé vete (Aneksi nr. 1 dhe Aneksi nr. 2), té cilat
jané té organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e pandaré e kétij projekt raporti.

Pérmbajtja e raportit:

l. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, né lidhje me procesin e deklarimit té statusit t&€ punésimit

o Situata e administrimit t&€ burimeve njerézore né momentin e mbikéqyrijes

Bashkia, si organ i vetéqgeverisjes vendore, ka hyré né skemén e administrimit té shérbimit
civil me ligjin nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit civil”, (i shfugizuar) dhe ka ruajtur té
njéjtin status edhe me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, té
ndryshuar, pasi né nenin 2 té tij, pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér ¢do népunés gé ushtron
njé funksion publik né njé institucion té administratés shtetérore, institucion té pavarur apo
njési té geverisjes vendore.

Administrimi i shérbimit civil né kété institucion, pérpara reformés territoriale, éshté béré
mbi bazén e strukturave organizative té miratuara nga Késhilli Bashkiak, né zbatim té ligjit
nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, (i
shfugizuar), i cili, né nenin 32, shkronja “¢”, pércaktonte se, struktura dhe organika e
administratés sé bashkisé, miratohet nga Késhilli Bashkiak.

Konstatohet se me Urdhrin nr. 192, daté 16.11.2016, t& Kryetarit t& bashkisé, éshté miratuar
edhe Rregullorja e Institucionit “Mbi organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e
administratés sé Bashkisé Delviné dhe Njésisé Administrative Vergo”.

Pas riorganizimit té organeve té geverisjes vendore, me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 139/2015,
“Pér vetéqeverisjen vendore”, kéto kompetenca kané ndryshuar.

Né rastin konkret, né nenin 54, té ligjit, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e késhillit
bashkiak, né shkronjén “dh”, pércaktohet se, késhilli_bashkiak, miraton buxhetin si dhe
numrin maksimal té punonjésve té bashkisé, si dhe té njésive e institucioneve buxhetore né
varési té bashkiseé.

Ndérsa né nenin 64, té kétij akti ligjor, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e kryetarit
té bashkisé, né shkronjén “j”, pércaktohet se, kryetari i bashkisé, miraton strukturén,
organikén e kategorité/klasat e pagave pér ¢do pozicion té shérbimit civil dhe rregulloret
bazé té administratés sé bashkisé dhe té njésive e institucioneve né varési té bashkisé, né
pérputhje me legjislacionin né fugi.

Nisur nga kéto pércaktime ligjore, nga analiza e dokumentacionit qé éshté véné né
dispozicion té grupit t¢ mbikéqyrjes, konstatohet se, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, (daté 26.02.2014),
Bashkia Delving, ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe
organikés sé miratuar me Vendimin nr. 5, daté 14.02.2014, té Kryetarit té Késhillit
Bashkiak, “Pér miratimin e Strukturés organike dhe pagave té punonjésve té bashkisé dhe
institucioneve té varésisé pér vitin 2014 .



Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, administrata e bashkisé, né kété periudhé
ka pasur gjithsej 43 pozicione pune, nga té cilat, 17 pozicione kané gené pjesé e shérbimit
civil.

Pér shkak té riorganizimit territorial, bazuar né ligjin nr. 30/2015, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, té ndryshuar”, (i shfugizuar) dhe mé pas né mbéshtetje té ligjit nr. 139/2015,
“Pér vetéqeverisjen vendore”, né kété institucion rezulton té jené miratuar disa struktura
provizore.

Me urdhrin nr. 44, daté 11.08.2015, né zbatim té Vendimit nr. 5 daté 07.08.2015 té Késhillit
té Bashkisé Delving, “Mbi miratimin e numrit té punonjésve té bashkisé, institucioneve té
varésisé dhe té njésisé administrative”, éshté miratuar numri maksimal i punonjésve té
bashkisé, si dhe struktura organizative e njésisé administrative pjesé pérbérése e saj. Bazuar
né kété strukturé, rezulton se, aparati administrativ i institucionit, né kété periudhé, ka pasur
gjithsej 54 pozicione pune, nga té cilat, 23 pozicione pune vlerésohen si pjesé e shérbimit
civil.

Né momentin e mbikéqgyrjes, Bashkia Delviné, sé bashku me njésiné administrative Vergo,
éshté e organizuar dhe funksionon mbi bazén e strukturés dhe organikés pér vitin 2017,
miratuar nga Kryetari i bashkisé, me urdhrin nr. 44, daté 26.04.2017 “Pér disa ndryshime né
strukturén e Bashkisé Delviné, institucioneve té varésisé dhe Njésisé Administrative Vergo
miratuar me urdhrin nr. 26 daté 28.03.2017”, né zbatim té Vendimit nr. 9, daté 10.02.2017,
té Keéshillit té Bashkisé Delving, “Pér miratimin e buxhetit té Bashkisé Delviné pér vitin
2017, si dhe miratuar né drejtim té pérputhjes me ligjin, nga prefekti i Qarkut Vloré, me
aktin nr. 440, daté 02.03.2017, “Shprehje pér ligjshmériné e vendimeve té Késhillit té
Bashkisé Delviné .

Sipas késaj strukture, konstatohet se, Bashkia Delviné sé bashku me njésité administrative
né pérbérje té saj, né momentin e mbikéqyrjes ka gjithsej 91 pozicione pune, nga té cilat, 29
pozicione pune evidentohen si pjesé e shérbimit civil (gé zéné rreth 32% té numrit total té
pozicioneve té punés).

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar,
kéto pozicione ndahen né kété ményré:

v" Népunés civilé té nivelit té larté drejtues, éshté 1 pozicion pune, i cili i pérket
pozicionit “Sekretar i Pérgjithshém”, qé zé rreth 3 % té numrit té pérgjithshém té
pozicioneve né shérbimin civil.

v Népunés civilé té nivelit té mesém drejtues, jané 3 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Drejtor Drejtorie”, Q€ zéné rreth 11 % té numrit té pérgjithshém té
pozicioneve né shérbimin civil.

v Népunés civilé té nivelit té ulét drejtues, jané 2 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Pérgjegjés Sektori”, qé zéné rreth 7 % té numrit t& pérgjithshém té
pozicioneve né shérbimin civil.




v" Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 23 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Specialist/Inspektor”, gé zéné rreth 79 % té numrit té pérgjithshém té
pozicioneve né shérbimin civil.

Duke analizuar pérmbajtjen e strukturés organizative, rezulton se né té prezantohet
shprehimisht numri i punonjésve, statusi i tyre i punésimit i ndaré né tre nivele a)
funksionaré politiké, b) népunés civilé e c¢) punonjés administrativé, si dhe pércaktohet
Klasifikimi i pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil sipas nenit 19, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe kategoria e tyre e pagés.

Bashkia Delviné ka njé numér prej 18 480 banoré, késhtu qé struktura organizative me
nivelet e pagave éshté miratuar duke respektuar lidhjen nr. 6, té¢ vendimit nr. 165 daté
02.03.2016, té Késhilli t& Ministrave, “Pér grupimin e Njésive té vetéqeverisjes vendore, pér
efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té
népunésve civil e punonjésve administrativé té njésive té vetéqeverisjes vendore”, duke
pérfshiré né pérbérje té saj té gjitha pozicionet e punés gé pérbéjné skemén e funksionimit té
shérbimit civil, qé jané: “Sekretar i Pérgjithshém”, “Drejtor Drejtorie”, “Pérgjegjés
Sektori” dhe “Specialist/inspektor”.

Né ményré té detajuar, kjo gjendje éshté pasqyruar né tabelén Aneks nr. 1 - “Aktet gé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé punojné né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes, né Bashkiné Delving)”, e cila éshté pjesé
pérbérése e kétij projekt raporti.

Konkluzion: Komisioneri gjaté analizés sé strukturés véren se, éshté ruajtur njé raport i
drejté midis pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil, nga ato gé kryejné
shérbime mbéshtetése, apo gé béjné pjesé tek njésité publike direkte té shérbimit, si dhe jané
respektuar kérkesat e ligjit pér ndértimin e skemés sé administrimit té shérbimit civil.

Megjithaté, njésia pérgjegjése né Bashkiné Delviné, duhet té keté parasysh g€, né momentin
e hartimit té strukturés pérfundimtare gqé do té riorganizojé ményrén e administrimit té
institucionit gjaté vitit 2018, ¢c'ka éshté njé detyrim ligjor gé rrjedh nga ligji pér
vetégeverisjen vendore, si dhe né pérmbajtjen e rregullores sé re té institucionit, duhet té
kujdeset pér té rritur eficensén e saj, duke pérshtatur detyrat dhe funksionet e pozicioneve té
shérbimit civil, né pérputhje me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe
aktin nénligjor té pérmendur mé sipér, si dhe me ligjet gé rregullojné ¢do sektor té
veprimtarisé sé bashkisé.

Né kéto rrethana, duke pasur parasysh kompetencén gé ka Kryetari i bashkisé pér miratimin
e strukturés sé institucionit pér vitin né vijim, njésia pérgjegjése né zbatim té detyrave té
ngarkuara prej ligjit pér népunésin civil, duhet té paragesé njé relacion sqarues pér té
evidentuar detyrimin ligjor gé ka bashkia pér té respektuar skemén e funksionimit té
shérbimit civil.

Po késhtu, pjesé e relacionit duhet té jené edhe formularét e pérshkrimit té punés, pér té
gjitha kategorité e népunésve civilé té institucionit, ku parashikohen kérkesat pér emérimin
né njé pozicion té shérbimit civil, si dhe detyrat dhe funksionet gé kryen ky pozicion, né
pérputhje me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktin nénligjor gé
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rregullon kété aspekt, si dhe me ligjet gé rregullojné ¢do sektor té veprimtarisé sé bashkisé,
ndér té cilét edhe legjislacioni né fushén e buxhetimit dhe menaxhimit financiar, auditimit,
etj.

Me géllim gé kjo strukturé té jeté efikase dhe e mbéshtetur né ligj, gjaté punés pér hartimin e
saj, njésia pérgjegjése duhet té orientohet nga parashikimet e ligjit nr. 90/2012, “Pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, si dhe né vendim nr. 893, daté
17.12.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave, "Pé&r miratimin e rregullave té organizimit dhe té
funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té
administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin,
konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”, ku pércaktohen parimet e ndértimit
té administratés, ndér té tjera parimi i unitetit dhe hierarkisé; llogaridhénies;
dekoncentrimit; gartésisé né pércaktimin dhe shpérndarjen e pérgjegjésisé; ekonomisé,
eficensés dhe efektivitetit, si dhe bashképunimit ndérmjet institucioneve té administratés
publike.

Né rastin e njésive té geverisjes vendore, té cilin po analizojmé, ky moment duhet té€ merret
né analizé duke u bazuar né kategoriné e bashkisé, sipas numrit té banoréve dhe
pércaktimeve té aktit nénligjor gé parashikon pagat e népunésve civilé, gé kryejné
funksionet né kéto njési.

Né kéto kushte, e sjellim né vémendjen tuaj gé té vlerésohet réndésia e kétij procesi me
géllim gé té ndértohen struktura mbi baza shkencore gé funksionojné, jané afatgjata dhe i
pérgjigjen kérkesave té kohés.

Kjo nevojé éshté evidente dhe theksohet nga Komisioneri, duke u bazuar né konstatimet
lidhur me gjendjen e pérgjithshme té organizimit t€ shérbimit civil né njésité e geverisjes
vendore, e materializuar kjo edhe né strukturé, gjaté procesit té mbikéqyrjes gé éshté
ushtruar né kéto njési. Sipas konstatimeve té Komisionerit strukturimi i njésive bazé mbi té
cilat funksionon shérbimi civil, ndryshon né ményré rrénjésore né institucione té ndryshme
té qeverisjes vendore, megjithése ligjet mbi té cilat funksionojné ato jané té njéjta.
Konstatohet se nuk respektohet skema e funksionimit té shérbimit civil dhe emértesat e
pozicioneve té punés, nuk jané né pérputhje me ligjin pér népunésin civil, e pér pasojé,
pengohet aplikim né pérgjithési i procedurave gé duhen respektuar pér institute té ndryshme
té ligjit né fjalé.

Té gjitha sa analizuam mé sipér, né pérputhje me kushtet specifike té ¢do njésie té geverisjes
vendore, duhet té jené né vémendjen e njésisé pérgjegjése, gjaté hartimit té strukturés
pasardhése té institucionit, e cila duhet t& pérmbushé kushtet gé¢ mundésojné administrimin e
shérbimit civil né pérputhje me ligjin, si dhe aktet nénligjore gé rregullojné aspekte té
veganta pér té gjitha institutet e tij, si dhe efikasitet né veprimtariné e burimeve njerézore té
institucionit.

Njésia pérgjegjése té informojé Komisionerin pér ¢do veprim gé do té realizohet né kété
drejtim, pasi ky proces do té ndiget dhe asistohet népérmjet Sekretariatit gé mbéshtet
veprimtariné e Komisionerit, me géllim gé té lehtésojé dhe orientojé njésiné pérgjegjése pér
té rishikuar dhe standardizuar strukturén e pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit



civil, me géllim gé té mundésohet mobiliteti i népunésve civilé té institucioneve té
administratés vendore, né té gjithé shérbimin civil.

1. Statusi i punonjésve dhe népunésve aktualé, té gjendur né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit, (data
26.02.2014) dhe si jané zbatuar procedurat gjaté procesit té deklarimit té
statusit t& punésimit

Fillimi i efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
kushtézoi procesin e deklarimit té statusit té punésimit, sipas nenit 67, té ligjit 152/2013,
“Pér népunésin civil” i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar.

Mbéshtetur mbi kété bazé ligjore, punonjésit e bashkisé pérfituan konfirmimin e tyre né
cilésiné e népunésit civil, ose punonjés ekzistues, kurse punonjésit e komunave, tashmé njési
administrative, megenése pérfshiheshin pér heré té paré né shérbimin civil, e pérfituan kété
status, si punonjés ekzistues.

Né nenin 67, me néntitull “Statusi i punonjésve dhe népunésve aktualé”, e konkretisht né
pikén 3, 4 dhe 6, té késaj dispozite, ligji parashikon rregullimin e statusit pér népunésit dhe
punonjésit g& né momentin e fillimit t& efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil” i ndryshuar, kryenin detyra né vende pune té konsideruara pjesé e shérbimit
civil, duke pérkufizuar edhe cilésiné e népunésve civilé ekzistues, punonjésve ekzistues, si
dhe té népunésve ekzistues.

Ndérkohé, né kété dispozité, pércaktohet njésia pérgjeqgjése , si struktura gé ngarkohet me
detyrimin pér té deklaruar statusin e punésimit, sipas kategorive té evidentuara mé sipér, pas
verifikimit té procedurés sé punésimit.

ME tej, kjo proceduré rregullohet hollésisht népérmjet vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té
Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné
statusin e népunésit civil, sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, pika
1, Kreu Ill, “Statusi i punonjésve ekzistues né institucionet e administratés shtetérore dhe
komunat”.

Dispozitat e sipérpérmendura, pérbé&jné kuadrin ligjor té zbatueshém pér deklarimin e
statusit t€ punésimit, pas verifikimit té procedurés sé punésimit, pér té gjithé népunésit qé
mbanin pozicione pune té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, t& ndryshuar.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me veprimet
e kryera nga njésia e burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e shérbimit
civil, nése veprimet e saj jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit pér deklarimin e statusit
té punésimit, grupi i mbikéqyrjes verifikoi dhe analizoi té gjitha materialet shkresore qé
pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet e shérbimit civil, té tilla si:

- strukturén dhe organikén e institucionit gé ishte né fugi né datén 26.02.2014;
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- listé prezencén dhe listé pagesén e punonjésve pér muajin shkurt 2014;

- dosjen individuale té ¢cdo punonjési té punésuar né pozicione té shérbimit civil (aktet
e emérimit, té dhénat lidhur me nivelin e diplomés dhe profilin e arsimit té larté pér
cdo punonjés té punésuar né pozicione té shérbimit civil);

- si dhe té faktit nése punonjésit gé punojné né pozicione pune gé jané pjesé e
shérbimit civil, i plotésojné ose jo, kérkesat e pérgjithshme e té posagcme pér
pranimin né shérbimin civil, sipas ligjit nr. 152/2013,“Pér népunésin civil”’, té
ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Nga analiza e dokumentacionit gé i &shté véné né dispozicion grupit té mbikéqyrjes, ashtu si
e analizuam mé sipér, né datén 26.02.2014, gé pérkon me momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, rezulton se, administrata e
bashkisé, né kété periudhé ka pasur gjithsej 43 pozicione pune nga té cilat, 17 pozicione
pune kané gené pjesé e shérbimit civil.

Ndérkohé, né momentin e realizimit té mbikéqyrjes, ky institucion ka gjithsej 91 pozicione
pune, nga té cilat, 29 pozicione pune vlerésohen si pjesé e shérbimit civil, té ciat jané
plotésuar né kété ményré:

v' Né& 7 raste, nga njésia pérgjegjése éshté béré deklarimi i statusit t& punésimit si
“népunés civile”, pér punonjés té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé
mé shumé se njé vit.

v Né 3 raste, nga njésia pérgjegjése jané kryer emérime me kontraté pas hyrjes né fuqi
té ligjit.

v" Né 17 raste, nga njésia pérgjegjése éshté zhvilluar procedura e pranimit né shérbimin
civil, sipas kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

v N& 2 raste, pozicionet e punés, jané té lira.

- “Drejtor né Drejtoriné e Shérbimeve Publike”
“Inspektor i Auditimit né Zyrén e Auditimit”

Né lidhje me aspekte té& administrimit t& burimeve njerézore, gé kané té béjné me momentin
e deklarimit té statusit t& punésimit, pér népunésit e institucionit, té cilét hyrja né fuqi e ligjit
pér népunésin civil i gjeti né pozicione pune pjesé e shérbimit civil; me punonjésit qé
aktualisht punojné né pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil dhe jané rekrutuar
rishtazi; si dhe me pozicionet gé jané ende té paplotésuara, situata do té analizohet mé
poshté.

0 Zbatimi i ligjit gjaté procesit t€ deklarimit té statusit t¢ punésimit né raport me
kohézgjatjen e punésimit dhe plotésimin e kérkesave specifike té pozicionit té
punés nga punonjésit, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar

Njé nga detyrat qé ligji i ngarkon njésisé pérgjegjése né momentin e implementimit té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar, éshté deklarimi i statusit té punésimit, pér
té gjithé népunésit dhe punonjésit té cilét né datén e fillimit té efekteve té ligjit, ishin té
punésuar né pozicione té shérbimit civil.
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Mé konkretisht, pika 6, e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, pércakton se, “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té késaj
dispozite, béhet nga njésia pérgjegjése pas verifikimit té€ procedurés sé punésimit ”.

Mé tej, né mbéshtetje té pikés 8, té nenit 67, té ligjit, éshté miratuar vendimi nr. 116, daté
05.03.2014, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar, né pérmbajtjen e té cilit jané pércaktuar procedurat e hollésishme gé duhet té
kryejé njésia pérgjegjése, pér té realizuar deklarimin e statusit t€ punésimit pér punonjésit
dhe népunésit aktualé.

Nga verifikimi i akteve té& emérimit té ¢do punonjési té punésuar né pozicione té shérbimit
civil dhe kéqyrja e shénimeve né librezén e punés, lidhur me momentin e fillimit té
marrédhénies sé punés dhe kohézgjatjen e punésimit, pér efekt té llogaritjes sé kategorizimit
té punonjésve né momentin e deklarimit té statusit té punésimit, konstatohet se ishte kjo
situaté:

v Punonjés té punésuar pér njé periudhé mé shumé se njé vit, jané konstatuar 7
raste, pér té cilét éshté deklaruar statusi i punésimit:

Né lidhje me kété kategori té punonjésve u konstatua se pér té gjitha rastet éshté realizuar
procesi i deklarimit té statusit té punésimit pér punonjésit ekzistues, té punésuar né té njéjtin
vend pune, pér njé periudhé mé tepér se 1 vit, me statusin e punésimit “népunés civil "dhe

behet fjale per punonj esit *khkkkkikkkkikk *hkkkhkkkikkk *hkkhkkhkkkikikkk *hkkkhhkkkikkk

kkhkhkhkhhkhkhkhkk kkhkhkikiiikikikkx dhe *kkhkhkhkkhhhkkx
' ’ .

Pér té gjithé punonjésit e kétij grupimi, né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, vazhdon
marrédhénia e punés me institucionin, duke ruajtur té njéjtin status dhe té njéjtin vend pune.

Konkluzion: Nga verifikimi i dokumentacionit pérkatés, né lidhje me deklarimin e statusit té
punésimit, arrihet né konkluzionin se:

- Procedurat e deklarimit té statusit té punésimit “népunés civil ”, pér 7 punonjésit e
pérmendur mé sipér, jané kryer né respektim té kérkesave té nenit 67, pika 3 dhe 4,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

- Keéta punonjés, nisur nga kégyrja dhe analiza gé i éshté béré akteve té emérimit,
nivelit té diplomés sé arsimit té larté pér pozicionet pérkatése té punés dhe momentit
té fillimit t& marrédhénieve financiare, rezulton se né datén 26 Shkurt 2014, kané
gené té punésuar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, kohézgjatja e periudhés
sé punésimit éshté mé e madhe se njé vit dhe ata e plotésojné kriterin e nivelit
arsimor té diplomés sé arsimit té larté, pér pozicionin pérkatés té punés.

- Pér kété kategori népunésish, me té drejté njésia pérgjegjése ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit té punésimit, si “népunés civileé”, népérmjet vendimeve
pérkatése té nxjerra, né muajin Qershor 2014, té cilat jané té pasqyruara né ményré
té detajuar né Aneksin nr. 1 — “Aktet qé materializojné procesin e njohjes sé statusit
pér népunésit gé punojné né pozicione té shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes,
né Bashkiné Delviné) ", i cili éshté pjesé pérbérése e kétij projekt raporti.
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o Procesi i deklarimit té statusit t& punésimit né raport me afatet ligjore

Né bazé té, pikés 2, té Kreut Il, t¢ Vendimi nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, njésité pérgjegjése né
institucionet e pushtetit vendor, duhej té pérfundonin procesin e nxjerrjes sé akteve té
deklarimit té statusit jo mé voné se 120 (njégind e njézet) dité nga data e hyrjes né fuqi té
kétij vendimi, si dhe lejon té drejtén e shtyrjes sé kétij afati njé heré té vetme nga
institucioni, pér shkage té arsyeshme, jo mé shumé se 30 (tridhjeté) dité.

Komisioneri vleréson se njésia pérgjegjése e Bashkisé Delviné, pér rastet e evidentuara né
pérputhje me ligjin e ka kryer procesin e deklarimit té statusit t¢ punésimit brenda afateve
ligjore, konkretisht né muajin Tetor 2014.

Té dhénat gé pasqgyrojné realizimin e procedurés sé deklarimit té statusit t& punésimit, si¢
jané: akti pér fillimin e marrédhénieve té punés né Bashkisé Delving; akti i deklarimit té
statusit t& punésimit “Népunés civil” apo “Népunés civil né periudhé prove”, si dhe t&
dhénat lidhur me pérmbushjen e detyrimeve té periudhés sé provés, jané té pasgyruara né
ményré analitike né anekset nr. 1 dhe nr. 2, té hartuara nga grupi i punés dhe qgé i
bashkélidhen projekt raportit si pjesé pérbérése e tij.

I1l.  Plani vjetor i pranimit né shérbimin civil, pranimi né shérbimin civil dhe
periudha e provés, lévizja paralele dhe ngritja né detyré, pas momentit té fillimit
té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar

o Plani vjetor i pranimit né shérbimin civil

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, né té cilin éshté pércaktuar se, mbikéqyrja pérfshin
ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil, pér periudhén kohore nga momenti i fillimit
té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e né vijim,
grupi i punés verifikoi planifikimin e nevojave pér rekrutim né shérbimin civil pér vitin
2017.

Né momentin e mbikéqgyrjes, u konstatua se né kété institucion, nuk ka gené i miratuar
plani vijetor i pranimit né shérbimin civil, megjithaté rezulton se jané zhvilluar procedura té
pranimit né shérbimin civil.

Konkluzion: Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése né Bashkiné Delving, né pérputhje me
kérkesat e nenit 18, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe té
Vendimit nr. 108, daté 26.02.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit
né shérbimin civil”, jo mé voné se muaji shkurt i ¢do viti, té miratojé planin e nevojave té
pranimeve vjetore, duke pérfshij¢ né planin vjetor té saj edhe nevojat e njésisé
administrative, subjekt mbikéqyrjeje, duke mbajtur parasysh edhe orientimet e dhéna né kété
material, gjaté trajtimit té emérimeve né kundérshtim me ligjin.

o Pranimi né shérbimin civil, lévizja paralele dhe ngritja né detyré, pas
momentit té fillimit té efekteve juridike ¢ ligjit nr. 152/2013, ‘“Pér
népunésin civil”’, i ndryshuar
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a. Rastet e rekrutimit né pérputhje me kérkesat e ligjit pér népunésin civil.

Gjaté procesit té mbikéqyrjes, grupi i punés verifikoi emérimet né pozicionet e shérbimit
civil, népérmjet procedurave té konkurrimit té hapur, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré,
té kryera pas datés 26.02.2014, gé éshté data e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, deri né momentin e mbikéqyrjes.

Pér periudhén objekt mbikéqyrje, u konstatuan né total 17 raste, té plotésimit té pozicioneve
té punés népérmjet procedurave té parashikuara né ligjin pér népunésin civil, nga té cilat:

- 16 raste, té emérimit népérmjet procedurés sé pranimit né shérbimin civil, e
parashikuar né nenin 23, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar si
dhe né vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit té Ministrave, “Pér pranimin,
l&vizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

- 1 rast té ngritjes né detyré, e parashikuar né nenin 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar si dhe vendimin nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit té
Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme
drejtuese”,

Nga analiza e dokumentacionit té€ véné né dispozicion né lidhje me institutin e pranimit né
shérbimin civil, rezultoi se, procedura materializohet me aktin nr. 73 prot., daté 09.09.2015
me té cilin éshté ngritur Komiteti i Pérhershém i Pranimit (KPP), pér procedurén e pranimit
né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive, pér pozicione pune “Specialist” dhe me
vendimet e datés 11.07.2015; 11.07.2016 dhe 08.02.2017, népérmjet té ciléve jané
pércaktuar ekspertét e jashtém té konkurrimit, si kérkesa ligjore e procesit.

Mé tej, konstatohet se me aktin, nr. 72 prot., daté 02.02.2017, éshté ngritur Komiteti i
Pranimit pér Ngritje né Detyré (KPND) pér procedurat e ngritjes né detyré. Vértetohet se
jané publikuar pozicionet e lira né Portalin e Shérbimi Kombétar i Punésimit dhe stendén e
institucionit, né pérputhje me ligjin.

Pozicionet mé sipér, fillimisht ju jané ofruar népunésve civilé té sé njéjtés kategori pér
procedurén e lévizjes paralele. Né pérfundim té afatit t€ pércaktuar, jané realizuar njoftimet
pérkatése pér procedurén e lévizjes paralele dhe mé pas pér procedurén e pranimit né
shérbimin civil.

Njésia Pérgjegjése e Bashkisé Delving, pasi ka kryer procesin e verifikimit paraprak té
kandidatéve té cilét plotésonin kérkesat e pérgjithshme dhe ato té vecanta té pércaktuar né
shpalljen pér konkurrim, ka dérguar pér shpallje né Portalin e Shérbimit Kombétar té
Punésimit, listén me aplikantét e kualifikuar pér té vazhduar né fazén e konkurrimit dhe
datat e testimit, pér pozicionet e publikuara. Mé pas éshté vazhduar me procedurén e
konkurrimit.

Nga sa mé sipér rezultojné se proceset e konkurrimit jané kryer né pérputhje té ploté me
kérkesat e legjislacionit té shérbimit civil.

e Pranimi né shérbimin civil né nivel ekzekutiv
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Né lidhje me kété procedurg, jané evidentuar 16 raste dhe béhet fjalé pér punonjésit:

*kkkhkkkhkkikkkik *kkhkkkhkkkik *kkkkkhkkikkkik *kkhkkkikkkik *kkkkkhkikkkik *kkkhkkkikkkk
' ’ ’ ) 1 '

*hkkhkkhkkkikikk *hkkkikkkikkikk *hkkhkkikkkikkikk *hkkkhkkhkkkikkikkk *kkkikkkkikkk *hkkkikkkikikk
’ 1 ’ ’ ' ’

*hkkkhkkkhkkhkkkik dhkkhkikhkkihhkhkkik dhkkihhkhkkhhkkhik dhkihkihihkiik
' ’ ’ .

e Ngritje né detyré

Né lidhje me kété proceduré, éshté evidentuar 1 rast, pér té cilin éshté respektuar sistemi i
karrierés né shérbimin civil, pérkatésisht béhet fjalé pér punonjésin ********** emgruar
népunés civil me aktin nr. 1226, daté 22.06.2017 “Emérim” t& njésisé pérgjegjése.

Ka filluar pér heré té paré né institucion si “népunés civil né periudhé prove”, népérmjet
procedurés s€ pranimit n€ shérbimin civil, né€ pozicionin “Specialist”, né€ vitin 2015, 1
konfirmuar si népunés civil me aktin nr. 27, daté 14.11.2016, mbas trajnimit té detyrueshém
té ASPA-s, vlerésimit té punés si dhe mendimit me shkrim té népunésit mé té vjetér.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se procedurat e rekrutimeve, si procese té njé réndésie té
veganté, jané kryer sipas procedurés sé rregullt té pranimit né shérbimin civil, duke
respektuar rregullat specifike dhe afatet kohore, té pércaktuara né nenin 22, 23, 25 dhe 26, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né aktet nénligjore specifike, si dhe
né udhézimin e Departamentit t&¢ Administratés Publike, ashtu si éshté sqaruar mé sipér.

b. Emérime né kundérshtim me ligjin, (me kontraté té pérkohshme) pas hyrjes né
fuqi té ligjit pér népunésin civil.

Gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes grupi i punés konstatoi se, né Bashkiné Delving, pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né 3 raste, jané
marré né puné punonjés né pozicione pune té shérbimit civil, me akte emérimi (kontraté té
pérkohshme), né kundérshtim me ligjin dhe béhet fjalé pér punonjésit:

1, FFRxERRERX ng€ pozicionin e punés, “Sekretar i Pérgjithshém”. Ky punonjés ka
filluar puné né kété pozicion, me urdhrin nr. 82, daté 09.05.2016, té Kryetarit té
Bashkisé.

2. FRFxEIIAAK  né pozicionin e punés, “Specialist, Inxhinier i Transportit dhe
Infrastrukturés né Drejtoriné e Shérbimeve Publike”. Ky punonjés ka filluar puné
né kété pozicion, me urdhrin nr. 86, daté 11.05.2016, té Kryetarit t& bashkisé.

3. FExEAXkAXRR né pozicionin e punés, “Specialiste e arkivés, né Drejtoriné e
Burimeve Njerézore”. Kjo punonjése ka filluar puné né kété pozicion, me urdhrin
nr. 104/1, daté 02.10.2017, té Kryetarit té bashkisé.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, aktet e emérimit té evidentuara mé sipér, kané dalé né
kundérshtim me ligjin, pasi, pér ¢cdo marrédhénie té re pune, gé lidhet pas fillimit té efekteve
té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, n€ bazg t€ nenit 22 dhe 23, 25 dhe
26 té tij, duhet té respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt konkurrimi.
Cdo emérim qé béhet né kundérshtim me kété rregull, éshté absolutisht i pavlefshém.

Komisioneri véren se, duke vepruar né kété ményré, titullari i institucionit, ka vepruar né
kundérshtim me procedurén e nxjerrjes sé aktit, referuar parashikimeve té legjislacionit né
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fuqi, ¢’ka n€ véshtrim t& nenit 108, pikat 1) dhe ii) té shkronjés “a” dhe shkronjés “¢”, té
ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, i bén aktet absolutisht té
pavlefshém.

Pér mé tepér, ndalimi i emérimit né kundérshtim me procedurén, éshté theksuar
shprehimisht né pikén 4, t€ nenit 23, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&é
ndryshuar, pér t¢ mos lejuar subjektivitet apo keginterpretime né implementimin e késaj
dispozite né praktiké.

Né vijim té kétij arsyetimi, né bazé té nenit 110, pika 1, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH”, veprimi administrativ absolutisht i pavlefshém nuk
sjell asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar apo jo si i tillé.

Nisur nga detyrimi i parashikuar nga neni 111, i ligjit né fjalé, veté organi publik, né kété
rast Kryetari i Bashkisé Delvingé, duhet té konstatojé né kéto veprime administrative,
ekzistencén e rasteve té parashikuara né nenin 108, té ligjit si mé lart, dhe né bazé té pikés 1,
té nenit 113, té po kétij ligji, té€ konstatojé menjéheré pavlefshmériné absolute té kétyre
akteve dhe té rregullojé pasojat duke ndérpreré marrédhénien e punés té lidhur né
kundérshtim me procedurat ligjore dhe mé tej, duke i shpallur si té lira kéto pozicione, pér
t'u plotésuar né pérputhje me ligjin pér népunésin civil.

Né kété rast, njésia pérgjegjése, fillimisht duhet té planifikojé veprimtaring, me géllim gé,
ndérpreja e marrédhénieve té paligjshme té punés, t€ kryhet né ményré té alternuar me
procesin e shpalljes sé pozicioneve té lira dhe fillimin e procedurés sé konkurrimit.

Pozicionet né fjalé, duhet té plotésohen me anén e procedurave té konkurrimit té hapur, sipas
pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe akteve
nénligjore qé kané dalé pér zbatim té tij, apo népérmjet procedurave té lévizjes paralele dhe
té ngritjes né detyré.

Njésia pérgjegjése, gjaté zhvillimit té procedurave té konkurrimit, duhet té kujdeset té
pérmbushé rregullat e pércaktuara né Kreun IV “Pranimi né shérbim civil”, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t¢ ndryshuar, Vendimin nr. 242, daté 18.3.2015, té
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme
drejtuese” dhe Vendimin nr. 243, daté 18.3.2015, t&€ Késhillit té Ministrave, “Pér pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe
Udhézimin nr. 2, daté 27.3.2015, t&€ Departamentit té¢ Administratés Publike, “P&r procesin e
plotésimit té€ vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele,
ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin
civil né kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”.

Né kété rast, njésia pérgjegjése duhet té informojé né ményré periodike né lidhje me kété
proces, pasi veprimet e kryera né kété rast do té mbikégyren nga Komisioneri, népérmjet
inspektoréve té Sekretariatit Teknik.

C. Pozicione té lira

Po késhtu, gjaté mbikéqyrjes u konstatuan edhe 2 pozicione pune té pa plotésuara, té cilat
jané:
- 1 pozicion “Drejtor né Drejtoriné e Shérbimeve Publike”
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- 1 pozicion “Inspektor i Auditimit né Zyrén e Auditimit”
Kéto pozicione duhet té shpallen si pozicione té lira dhe té plotésohen né pérputhje me
orientimet gé jané dhéné mé sipér né lidhje me procesin e rekrutimit.

o Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t¢ pérmbushjes sé
periudhés sé provés.

Népunésit civil qé emérohen pér heré té paré né shérbimin civil i nénshtrohen njé periudhe
prove. Afati i periudhés sé provés si dhe detyrat gé duhet té pérmbushé népunési dhe
institucioni pérgjaté késaj periudhe dhe né pérfundim té saj, jané té pércaktuara né nenin 24,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; Kreun V, té vendimit nr. 143, daté
12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té
periudhés sé provés, lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civil té kategorisé
ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”, (pér té gjitha ato procedura ge kané filluar gjaté
kohés gé ka gené né fugi ky akt nénligjor); si dhe né Kreun VI, té vendimit nr. 243, daté
18.03.2015, té Késhillit té Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés
dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Ndérsa pér népunésit dhe punonjésit ekzistues, (népunésit dhe punonjésit gé fillimi i efekteve
té ligjit 1 gjeti né funksione té shérbimit civil) dhe gé kishin njé periudhé punésimit mé té
vogél se njé vit, né pikén 4, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, éshté pércaktuar se pér ta zbatohet neni 24, i kétij ligji dhe se periudha e provés
fillon nga fillimi i efekteve juridike té ligjit.

Né mbéshtetje té kétyre dispozitave ligjore, népunési né periudhé prove éshté i detyruar té
ndjeké programin e detyrueshém té trajnimit pér periudhén e provés prané ASPA-s dhe
udhézimet e népunésit mé té vjetér civil, nén kujdesin e té cilit ai éshté vendosur.

Eprori direkt i népunésit né periudhé prove, duhet té caktojé népunésin mé té vjetér nén
kujdesin e té cilit do té vendoset népunési civil né periudhé prove, té bé&jé vlerésimin e
rezultateve individuale né puné pér periudhén e provés dhe té nxjerré vendimin pér
pérfundimin e periudhés sé provés.

Né zbatim té planit t&¢ mbikéqyrjes, grupi i punés verifikoi térésiné e veprimeve té kryera pér
konfirmimin e népunésve civilé, té cilét i jané nénshtruar periudhés sé provés dhe gé
aktualisht vazhdojné marrédhéniet e punésimit me institucionin.

Gjaté procesit té verifikimit né momentin e mbikéqyrjes u konstatua se né Bashkiné
Delving, 16 raste jané népunés civil né periudhé prove, té kategorisé ekzekutive, té cilét jané
rekrutuar sipas procedurave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
akteve nénligjore gé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij.

Nga verifikimi i dokumentacionit pér zbatimin e ligjit gjaté periudhés sé proveés, pér 5 raste

(behet fjale per pu nOnJ esit *khkkkkikhkkkikk *hkkkkhkkkikkkk *hkkkkhkkkikikkk *hkkkkhkkkikikkk dhe

Fxkxkxk*A*) rezulton se ka pérfunduar periudha e proveés, pasi procedurat e rekrutimit jané
zhvilluar gjaté vitit 2015. Né lidhje me kéta punonjés konstatohet se :
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Eshté kryer cikli i detyrueshém i trajnimit prané ASPA-s dhe né fund té trajnimit
éshté zhvilluar testimi, sipas pikés 2, té Kreut IV, té vendimit nr. 138, daté
13.02.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér rregullat e organizimit e té funksionimit
té shkollés shgiptare té administratés publike dhe trajnimin e népunésve civil”, i
ndryshuar. Trajnimi pér periudhén e provés prané ASPA-s konsiderohet i ndjekur
me sukses nése népunési merr té paktén 50 % té pikéve né testim, e né kété rast
plotésohet ky kusht.

Eshté realizuar procesi i vlerésimit té rezultateve individuale né puné, pér periudhén
e provés, sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e
arritjeve vjetore.

Né pérfundim té periudhés sé provés, si dhe pasi éshté marré mendimi i népunésit
civil mé té vjetér, titullari i institucionit ka finalizuar kété proces duke nxjerré aktin
e konfirmimit pér kété népunés civil.

Nga verifikimi i dokumentacionit pér 11 rastet e tjera, rezulton se ende nuk ka pérfunduar
procesi i periudhés sé proveés, sipas kérkesave té nenit 24, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, i ndryshuar, pasi nuk ka pérfunduar afati kohor 1 vjecar, i pércaktuar né
ligj, njékohésisht konstatohet se lista me emrat e tyre ishte dérguar pér trajnimin e
detyrueshém prané Shkollés sé Administratés Publike.

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se né 5 rastet kur ka pérfunduar
periudha e provés, éshté vepruar né pérputhje me kérkesat e ligjit. Pér 11 rastet e tjera, kur
ende nuk ka pérfunduar afati 1 vjecar i periudhés sé provés, njésia pérgjegjése, duhet té
mbajé né vémendje kérkesat e nenit 24 té ligjit, ndér té tjera:

v

Té pérfundojé procesi i vlerésimit té rezultateve né puné, né pérfundim té periudhés
sé provés pér rastet e punonjésve té rekrutuar sipas kérkesave té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, sipas procedurave té pércaktuara né aktin
nénligjor pér vlerésimin e arritjeve vjetore dhe udhézimeve té Departamentit té
Administratés Publike.

Té administrohet né dosjen e personelit, sé bashku me aktin e vlerésimit té punés,
mendimi me shkrim nga népunési civil mé i vjetér, udhézimet e té cilit ka ndjekur
népunési gjaté periudhés sé proveés.

Té krijohet mundésia pér té ndjekur trajnimin e detyrueshém dhe mé tej té
administrohet rezultati i testimit né pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit né
Shkollén e Administratés Publike (ASPA).

T& nxjerré pér népunésit vendimin e arsyetuar té konfirmimit ose jo, né pérfundim té
periudhés sé provés. Gjaté arsyetimit té vendimit té konfirmimit, duke pérfshiré
evidentimin e bazés ligjore ku mbéshtetet procesi, duhet té argumentohet né ményré
té garté edhe pérmbajtja e procesit, qé pérfshin datén e fillimit té periudhés sé provés
dhe plotésimin e detyrimeve té pércaktuara né nenin 24, té ligjit nr. 152/2013, (té
pérmendet dokumenti i pérfundimit té trajnimit té detyrueshém dhe rezultati i testimit
né pérfundim té ciklit t& detyrueshém té trajnimit prané Shkollés s& Administratés
Publike (ASPA).

IV. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés

sipas formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, té ndryshuar
dhe aktet nénligjore né zbatim té tij
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Njé aspekt shumé i réndésishém, né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil, i cili ka
lidhje me njé séré momentesh té administrimit té shérbimit civil, si rekrutimi, ristrukturimi,
vlerésimi i punés, sistemi i karrierés, etj., éshté edhe procesi i hartimit té pérshkrimit té
punés, pér pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, pér té gjitha pozicionet e punés pjesé
e shérbimit civil, u verifikuan pérshkrimet e punés, pér té vlerésuar nése jané respektuar
rregullat e pércaktuara né vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, si dhe udhézimin nr. 2, daté
07.04.2014, té Departamentit t¢ Administratés Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té
pozicioneve té punés né shérbimin civil ”, akte qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té nenit
19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre kané té pércaktuara rastet kur njé institucion,
pjesé e shérbimit civil, duhet té hartojé pérshkrimet e punés, procedurat e hollésishme gé
duhet té ndigen si dhe népunésit pérgjegjés né kété proces.

Mé konkretisht, vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, i Késhillit té Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, né Kreun 1V, “Procedura dhe formati
I pérshkrimit té punés” (pika 14), pércakton se:

“Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e
organizimit té institucionit apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit
specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni .

Pérshkrimi i punés hartohet nga analisti i punés, né bashképunim me eprorin direkt té
pozicionit pérkatés té punés dhe né rastet kur analisti i punés mungon né strukturén e
institucionit, pér té cilin ka lindur nevoja e hartimit té pérshkrimeve té punés, ky proces
realizohet nga drejtuesi i njésisé organizative pér menaxhimin e burimeve njerézore, né
bashképunim me eprorin direkt té pozicionit té punés.

Vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, i Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, né Kreun VI, “Dispozita transitore”, pika 40, ka parashikuar gé,
té gjitha institucionet pjesé e shérbimit civil, té pérfundojné hartimin e pérshkrimit té punés,

deri né datén 1 korrik 2014, afat i cili né kété rast nuk éshté respektuar.

Gjaté procesit té verifikimit né institucionin e mbikéqyrur u konstatua se, jané hartuar
pérshkrimet e punés, pér té gjitha pozicionet e punés. Pérshkrimet e punés jané hartuar
sipas formatit standard té miratuar dhe jané nénshkruar nga Kryetari i bashkisé, eprori direkt
dhe nga népunési civil gé punon né pozicionin pér té cilin éshté hartuar pérshkrimi i punés,
sipas Udhézimit nr. 1, daté 31.05.2017, té Departamentit t¢ Administratés Publike, “Pér
hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ”.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, procesi i hartimit dhe miratimit té pérshkrimeve té
punés, si njé proces i njé réndésie té vecanté, éshté kryer sipas njé procedure administrative,
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duke realizuar té gjitha fazat dhe duke respektuar rregullat specifike dhe afatet kohore, té
pércaktuara né aktin nénligjor specifik, si dhe né udhézimin e Departamentit té
Administratés Publike.

V.  Vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésit civil

Vlerésimi i rezultateve né puné té népunésve civilé éshté parashikuar né nenin 62, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Kjo dispozité parashikon se vlerésimi i
rezultateve né puné éshté njé proces qé realizohet ¢do 6 muaj. Ndérsa né rastin e vlerésimit
té rezultateve né puné né pérfundim té periudhés sé provés, periudha e vlerésimit éshté njé
vit dhe llogaritet nga data e emérimit té népunésit civil.

Mé tej, né vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, i Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér vierésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”’, ndryshuar me vendimin nr. 252, daté 30.03.2016,
té Késhillit té Ministrave, jané pércaktuar procedurat gé duhet té ndigen pér té vlerésuar
nivelin e realizimit t& objektivave té vendosura, vlerésimin e sjelljes profesionale té
népunésit; detyrat e zyrtaréve té pérfshiré né procesin e vlerésimit; nivelet e shkallézuara té
vlerésimit si dhe té drejtat e népunésit né rastet kur ai nuk éshté dakord me vlerésimin
pérfundimtar.

Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, procesi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté
njé proces i vazhdueshém, i cili konsiston né zhvillimin e fazés sé planifikimit, né té cilén
duhet té identifikohen objektivat kryesore té punés dhe sjelljet profesionale gé duhet té
pérmbushé népunési; zhvillimin e fazés sé bisedimeve té ndérmjetme pér té vlerésuar
progresin e népunésit gé i nénshtrohet vlerésimit; si dhe né vlerésimin pérfundimtar té
rezultateve né puné, ku zyrtari raportues, bén njé vlerésim té pérmbledhur né arritjen e
objektivave kryesore té punés pér népunésin gé do té vlerésohet.

Gjaté verifikimit u konstatua se, formularét e vlerésimit té€ punés jané hartuar sipas formatit
té miratuar né Lidhjen nr. 2, pjesé e vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civile”, i ndryshuar me
Vendimin nr. 252, daté 30.03.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimit nr. 109, daté
26.02.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve
civilé”, ku jané materializuar té gjitha rubrikat qé kané té béjné me té dhénat personale
(ndarja A); té dnhénat pér kontekstin e punés ku identifikohen objektivat e institucionit dhe té
njésisé organizative ku bén pjesé népunési (ndarja B); objektivat dhe matésit e
performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e punés, béhet vlerésimi pér cdo
objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka té bé&jé me saktésiné né punén e kryer dhe
realizimin né kohé, punén né grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e oréve té punés
jashté orarit, kérkesén pér késhillim, trajnim dhe ngritjen profesionale (ndarja C); vlerésimi i
pérgjithshém i rezultateve né puné ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé
objektivave kryesore té punés nga népunésit.

U konstatua gé né ndarjen C, objektivat dhe matésit e performancés, mungonin komentet
dhe shpjegimet e zyrtarit raportues né lidhje me vlerésimin e dhéné, qé éshté njé element
mjaft i réndésishém né procesin e vlerésimit né puné, e sqaruar kjo né pikén 6 dhe 7, té
Kreut IV “Formulari i Vlerésimit”, té vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit té
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Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar me
Vendimin nr. 252, daté 30.03.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimit nr. 109, daté
26.02.2014, té Késhillit té Ministrave”.

Né zbatim té programit té kontrollit, pér té gjithé népunésit gé né momentin e mbikéqyrjes
punonin né pozicione pune té konsideruara pjesé e shérbimit civil, grupi i punés verifikoi
vlerésimet e rezultateve né puné pér vitin 2017, né Bashkiné Delviné.

Duke pasur parasysh katér nivelet e vlerésimit “shumé miré”, “miré”, “kénagshém” dhe
“jo kénagshém”, nga verifikimet e kryera, vlerésimi pérfundimtar i tyre, paraqgitet si mé
poshté:

Tabela 1. Niveli i vlerésimit pér gjashtémujorin e paré dhe gjashtémujorin e dyté té vitit 2017
Janar — Qershor dhe Korrik — Dhjetor 2017
N'V?I' ' vlt_ere5|m|t Shumé miré Miré Kénagshém Jo kénagshém

pérfundimtar

Numri i népunésve té
. : . - 23 - -

vlerésuar pér ¢do nivel

Totali 23 né nivelin 2,"Miré"

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, né kété rast, subjekti i mbikéqyrur, i ka realizuar
procedurat e vlerésimit té rezultateve né puné sipas pércaktimeve té nenit 62, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té
Késhillit t€ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i
ndryshuar, duke kryer vlerésimin sipas formatit té pércaktuar né Lidhjen nr. 1, té vendimit té
sipércituar, brenda afatit ligjor.

Formulari i vlerésimit té rezultateve né puné, né pérfundim té periudhés sé vlerésimit, apo né
pérfundim té periudhés sé proveés, rezulton té jeté i plotésuar né té gjitha rubrikat e tij, por e
réndésishme éshté té shoqgérohet me komentet pérkatése. Nga vlerésimet e dhéna pér
népunésit, konstatohet se ata jané vlerésuar vetém me njé nivel té vlerésimit "Miré" dhe nuk
éshté aplikuar né asnjé rast vlerésimi né tre nivelet e tjera, “Shumé miré”, “Kénagshém” dhe
“Jo kénagshém”.

Sjellim né vémendje né kété rast se, vlerésimi i rezultateve né puné duhet té béhet pér té
gjithé népunésit civil, sepse synon té pérmirésojé aftésité profesionale té népunésve, si dhe
té ndikojé né cilésiné e shérbimit té ofruar prej tyre, pér kété arsye, zyrtarét e pérfshiré né
procesin e vlerésimit, (Zyrtari raportues/Zyrtari kundérfirmues/Zyrtari autorizues), duhet ta
pérfundojné secilén periudhé té vlerésimit, brenda afateve té parashikuara né vendimin
nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té
népunésve civilé”, 1€ ndryshuar. Né pikén 12, shkronja “b”, té kétij vendimi, éshté
parashikuar gé pér 6 mujorin e paré té vitit, vlerésimi realizohet né periudhén 1-15 korrik
dhe pér 6 mujorin e dyté té vitit né periudhén 1-15 janar. Mé tej né pikén 18, éshté
pércaktuar se “Jo mé voné se 15 dité nga data e pérfundimit té procesit té vierésimit té
rezultateve né puné, njésia e burimeve njerézore e institucionit detyrohet té pérfshijé né
Regjistrin Qendror #é Personelit formularin e vilerésimit pér ¢do népunés civil”.
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Né kété subjekt, nuk konstatohen raste t¢ mosmarréveshjeve ndérmjet (Zyrtari raportues
dhe/ose Zyrtaréve kundérfirmues dhe autorizues), lidhur me nivelet e vlerésimit, pér shkak
té pretendimeve té népunésit lidhur me vlerésimin e rezultateve né puné.

VI.  Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané
respektuar kérkesat ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés,
aktet gqé materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit)

Kriteret bazé mbi té cilat duhet té& béhet vlerésimi i ligjshmérisé sé procesit té transferimit té
népunésit civil né njé pozicion tjetér t& shérbimit civil (transferim i pérkohshém, arsyet e
transferimit, kohézgjatja e transferimit, transferimi i pérhershém, rastet kur zbatohet
transferimi i pérhershém, transferimi né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit),
jané pércaktimet e Kreut VIII, “Transferimi né shérbimin civil”, dispozitat ligjore nga neni
48, deri né nenin 52, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; vendimi
nr. 125, daté 17.02.2016, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém té népunésve civilé”, si dhe Udhézimi nr. 1, daté 01.03.2016, i Departamentit té
Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té
Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”, i ndryshuar.

a) Instituti i transferimit té pérkohshém

Gjaté procesit té verifikimit, éshté konstatuar se pér periudhén objekt mbikéqyrje,
institucioni i kontrolluar nuk ka realizuar asnjé proceduré transferimi té pérkohshém.

b) Transferimi pér shkak té ristrukturimit t¢ Bashkisé Delviné (apo ndryshimit té
ményrés sé organizimit té institucionit)

Nga verifikimi i térésisé sé materialeve shkresore té véna né dispozicion, si dhe vlerésimit té
tyre né raport me ligjin konstatohet se:

Bashkia Delviné ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe
organikés sé miratuar me Vendimin nr. 5, daté 14.02.2014, té Késhillit Bashkiak, “Per
miratimin e Strukturés organike dhe pagave té punonjésve té bashkisé dhe institucioneve té
varésisé pér vitin 2014 ”. Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, administrata e
bashkisé, né kété periudhé ka pasur gjithsej 43 pozicione pune nga té cilat, 17 pozicione
pune kané gené pjesé e shérbimit civil.

Si rezultat i ndryshimeve né legjislacionin pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore, ka ndryshuar funksioni/misioni i njésisé, pra ka ndryshuar ményra sesi funksion ky
institucion dhe pozicionet pérkatése pér ¢do njési strukturore. Pér kété arsye éshté miratuar
struktura e pérkohshme e Bashkisé Delviné, me urdhrin nr. 44, daté 11.08.2015, né zbatim té
Vendimit nr. 5, daté 07.08.2015 té Késhillit té Bashkisé Delving, “Mbi miratimin e numrit té
punonjésve té bashkisé, institucioneve té varésisé dhe té njésisé administrative”.

Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, administrata e bashkisé, né kété periudhé
ka pasur gjithsej 54 pozicione pune, nga té cilat, 23 pozicione pune kané gené pjesé e
shérbimit civil, pra kemi njé rritje té numrit té punonjésve.
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Né momentin e mbikéqyrjes, Bashkia Delving, sé bashku me njésiné administrative Vergo,
éshté e organizuar dhe funksionon mbi bazén e strukturés dhe organikés pér vitin 2017,
miratuar nga Kryetari i bashkisé, me urdhrin nr. 46, daté 26.04.2017 “Pér disa ndryshime né
strukturén e Bashkisé Delving, institucioneve té varésisé dhe Njésisé Administrative Vergo
miratuar me urdhrin nr. 26 daté 28.03.2017”, né zbatim t€ Vendimit nr. 9, daté 10.02.2017,
té Késhillit té Bashkisé Delving, “Pér miratimin e buxhetit té Bashkisé Delviné pér vitin
2017, si dhe miratuar né drejtim té pérputhjes me ligjin, nga prefekti i Qarkut Vloré, me
aktin nr. 440, daté 02.03.2017, “Shprehje pér ligjshmériné e vendimeve té Késhillit té
Bashkisé Delviné”.

Sipas késaj strukture, konstatohet se, Bashkia Delviné sé bashku me njésiné administrative
né pérbérje té saj, né momentin e mbikéqyrjes ka gjithsej 91 pozicione pune, nga té cilat, 29
pozicione pune evidentohen si pjesé e shérbimit civil.

Né kéto rrethana, administrata e Bashkisé Delviné ka kaluar né proces riorganizimi, por nuk
ka pasur shkurtim té pozicioneve té punés, e pér pasojé nuk evidentohen raste té lirimit nga
shérbimi civil pér arsye ristrukturimi.

Nisur nga pérmbajtja e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, té
Késhillit t¢ Ministrave, rezulton se éshté njésia pérgjegjése, subjekti gé drejton gjithé
procesin e ristrukturimit nga ana ligjore.

Pér té sjellé né vémendje té njésisé pérgjegjése, né njé rast ristrukturimi, theksojmé se duhet
té respektohen kérkesat e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, té
ndryshuar, si dhe né kreun Il “Transferimi pér shkak té& mbylljes dhe ristrukturimit té
institucionit”, té vendimit nr. 125, dt. 17.2.2016, té Késhillit té Ministrave “Pér transferimin
e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, ndér té cilat:

- Té ngrihet Komisioni i Ristrukturimit, i cili duhet t& marré né shqyrtim e té béjé
vlerésimin pérkatés pér mundésité e sistemimit t€ cdo népunési civil, né rastet kur
pozicioni i punés éshté suprimuar ose riorganizuar, né vendet e lira ekzistuese dhe
propozon transferimin e népunésit né njé pozicion té liré, né té cilin ai plotéson
kérkesat specifike.

- Vendimi pérfundimtar i riemérimit/transferimit pas ristrukturimit, do té merret nga
njésia pérgjegjése e cila ka edhe detyrimin ligjor pér marrjen e vendimit
pérfundimtar pér lirimin nga shérbimi civil pér ata népunés té ciléve u éshté
shkurtuar pozicioni i punés apo qé u éshté ristrukturuar pér shkak té ndryshimit té
pérshkrimit dhe kérkesave té pérgjithshme e té vecanta té vendit té punés.

- Kujdes i vecanté duhet té tregohet sidomos pér respektimin e té gjitha té drejtave gé
parashikon pika 7, e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil”, i
ndryshuar, pér punonjésit té cilét do té lirohen apo jané liruar nga shérbimi civil pér
shkak té ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit, ndér té cilat e drejta e
démshpérblimit né pérputhje me vjetérsiné né puné, e drejta pér té konkurruar pér njé
periudhé 2 vjecare né procedurat e l8vizjes paralele dhe ngritjes né detyré, si dhe e
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drejta pér t'u eméruar né ményré té pérkohshme nga njésia pérgjegjése, me pélgimin
e tyre, né pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil.

IV.  Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga  shérbimi
civil: si rezultat i doréheqgjes ose pér shkak té ligjit.

Nga verifikimi i dokumentacionit gé lidhet me institutin e lirimit nga shérbimi civil, grupi i
mbikéqyrjes konstaton se pér periudhén objekt mbikéqyrje (shkurt 2014-Néntor 2017), né
institucionin e kontrolluar, evidentohen disa raste té késaj natyre, sqaruar hollésisht, mé
poshté

o Né 5 raste, punonjésit jané liruar mbi bazén e kérkesés pér doréhegje té paraqitur
prej tyre, sipas rregullit té pércaktuar né shkronjén “dh”, té pikés 1, té nenit 66, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar.

Behet fjale per punonjeSIt khkhkhhhkhkhkhkh  FrhIkhkhkkkhkkhikik  KhkhkkhkhErihikihk  KErEhikhhkhkikhkk dhe

*hkkkhhkkkiikkk

Né kété rast, konstatohet se punonjésit jané liruar nga detyra pas ndryshimeve té ligjit pér
népunésin civil, e pér kété arsye ata e gézojné té drejtén pér té konkurruar si népunés civilé
pér procedurat e lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, sipas neneve 25 dhe 26, té ligjit pér
népunésin civil, deri né 2 vjet pas pérfundimit té€ marrédhénies né shérbimin civil.

Konkluzion: Pér sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése ka
vepruar drejt né lidhje me pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit
nga shérbimi civil, si rezultat i doréhegjes, ose pér shkak té ligjit, né bazé té nenit 63, 64, 65
dhe 66, si dhe té akteve nénligjore gé rregullojné kéto aspekte té ligjit.

V. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore

Instituti i disiplinés né shérbimin civil rregullohet né ményré té hollésishme né Kreun X,
“Disiplina né shérbimin civil’, nga nenet 57 deri 61, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar. Né kété kapitull pércaktohen né ményré specifike pérgjegjésia pér masat
disiplinore, llojet e masave disiplinore; kompetencat dhe procedura pér masat disiplinore;
parimet pér pérshkallézimin dhe individualizimin e masés disiplinore dhe shuarja e masés
disiplinore.

Né zbatim té kétyre dispozitave, né vendimin nr. 115, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil” si dhe né
udhézimin nr. 1, daté 02.04.2014, té Departamentit t& Administratés Publike, “Pér elementét
kryesore procedurale dhe materiale té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”, jané
pércaktuar procedurat e hollésishme dhe té gjitha masat gé duhet té ndérmerren nga personat
kompetenté pér dhénien dhe zbatimin e tyre.

Ligji i posacém dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij, né rastin e konstatimit té
shkeljeve disiplinore pércaktojné procedura té hollésishme, té cilat duhet té ndigen nga
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personat kompetenté té ngarkuar nga ligji pér fillimin e ecurisé disiplinore. Shkeljet
disiplinore shumé té rénda jané pércaktuar né pikén 2, té nenit 57, té ligjit dhe né kété rast,
masa disiplinore qé zbatohet ndaj népunésit civil, éshté “largim nga shérbimi civil”, i
parashikuar né shkronjén “¢” t€ nenit 58, té ligjit n€ fjalé.

Né kuadér té drejtimeve té mbikéqyrjes, pas verifikimit t& dokumentacioni té véné né
dispozicion né lidhje me praktikat e masave disiplinore, gqé jané aplikuar né administratén e
Bashkisé Delving, konstatohet se pér periudhén objekt mbikéqyrje nuk ka pasur masa

disiplinore.

VI.  Administrimi i Dosjeve té personelit si dhe i Regjistrit té personelit

a. Dosja e Personelit

Né zbatim té programit, grupi i punés verifikoi dosjet e personelit pér té paré nése ato jané
krijuar dhe administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe sipas kérkesave té Vendimit nr. 117, daté
05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Nga kéqyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢do népunési civil, u
konstatua se ishin té pérfshira dokumente me té dhénat personale té karakterit teknik,
profesional, si dhe té dhéna té tjera sipas Lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor, gé
rregullon né ményré specifike kété aspekt.

Mé konkretisht, grupi i punés lidhur me dosjet e personelit té Bashkisé Delviné, konstatoi se,
né ¢do dosje jané té administruara dokumentet e identifikimit (fotokopje e pasaportés/kartés
sé identitetit); dokumente qé tregojné pér gjendjen civile (certifikata e gjendjes familjare);
dokumente gé vértetojné edukimin arsimor (diploma e shkollés sé larté); dokumente qé
vértetojné momentin e fillimit t&¢ marrédhénies sé punés (akti i emérimit); akte gé tregojné
pér nivelin e kualifikimit (certifikata kualifikimi), si dhe aktet gé provojné procesin e
deklarimit té statusit té punésimit.

Mangési u konstatuan né dokumentet qé tregojné kushtet shéndetésore té pérshtatshme
(raporti mjekoligjor) dhe informacioni né lidhje me gjendjen gjyqgésore té népunésve civilé
(déshmi e penalitetit).

Né ményré té hollésishme kéto akte jané materializuar né Aneksin nr. 2 - “Respektimi i
kérkesave té pérgjithshme, sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, pér punonjésit gé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né
Bashkiné Delviné”, qé éshté pjesé pérbérése e kétij projekt raporti.

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né nenin 5, “Parimet e administrimit
1€ shérbimit civil”, ndér té tjera ka pércaktuar se administrimi i shérbimit civil bazohet né
parimin e merités, profesionalizmit dhe garanton géndrueshmériné né detyré té népunésit
civil dhe vazhdimésiné e shérbimit civil. Zbatimi i parimeve dhe ményra e administrimit té
shérbimit civil materializohet né dokumentacionin e administruar né dosjen e personelit,
detyrim i cili ishte respektuar.
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Nga grumbullimi i té dhénave konstatohet se, né Bashkiné Delviné dhe né njésité
administrative té kétij institucioni, né momentin e mbikéqgyrjes ka gjithsej 29 pozicione
pune, pjesé e shérbimit civil, nga té cilat konstatohet:

» 24 pozicione té plotésuara;

» 5 pozicione pune né kuptim té ligjit jané té lira (2 pozicione pune jané efektivisht té
lira + 3 pozicione té plotésuara né kundérshtim me ligjin népérmjet emérimeve té
pérkohshme);

v" 17 népunés civilé jané té gjinisé femérore;
v 7 népunés civilé jané té gjinisé mashkullore;

o Mosha mesatare pér femrat éshté rreth 37 vjeg,
o Mosha mesatare pér meshkujt éshté rreth 51 vjeg,
o Mosha mesatare né total éshté rreth 44 vjec.

Pér sa i pérket arsimit t& népunésve prané Bashkisé Delviné rezultojné té kené diplomé té
studimeve té larta universitare, né Universitetet Publike dhe Private té¢ Republikés sé
Shqipérisé, nga té cilat:

o 21 népunés zotérojné diplomé té Universiteteve Publike,
o 3 népunés zotérojné diplomé té Universiteteve Private té Akredituara, sipas
legjislacionit pérkatés té Arsimit té Larté,

Konkluzion: Sa mé sipér, konstatohet se dosjet e personelit jané té rregullta, té sistemuara
dhe ruhen né kushte té pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe administrohen nga
Pérgjegjésja e Burimeve Njerézore, gé éshté edhe pérgjegjése pér administrimin e burimeve
njerézore pér institucionin. Njésia pérgjegjése e bashkisé duhet té tregojé kujdes pér
pérditésimin e informacionit né lidhje me gjendjen gjyqgésore té népunésve civilé.

b. Reqjistri i personelit

Regjistri i personelit éshté njé dokument gé duhet té krijohet sipas kérkesave té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té
Késhillit t& Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Né kushtet kur, ende nuk éshté béré funksional Regjistri Qendror i Personelit, gé sipas ligjit
administrohet nga Departamenti i Administratés Publike, né njé ményré specifike, sipas
pércaktimeve té béra né njé akt nénligjor té vecanté, rezulton se té dhénat qé pérmban
regjistri i personelit né institucion, pasqyrojné gjendjen reale té burimeve njerézore né kété
subjekt.

Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése e Bashkisé Delving, duhet té bashképunojé me

Departamentin e Administratés Publike, pér t'u pérfshiré né sistemin e Regjistrit Qendror té
Personelit, duke siguruar akses pér hedhjen e té dhénave té institucionit né sistem.
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Nga ana tjetér, duhet té vijojé puna pér té plotésuar dosjet e personelit me dokumentet e
evidentuara né aneksin pérkatés, si t&é munguara, bashkéngjitur projekt raportit.

Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga grupi i punés gjaté procesit t¢ mbikéqyrjes né njésiné
e geverisjes vendore, Bashkia Delving, né lidhje me zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ’, i ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Aktet administrative gé dokumentojné kété proces, sipas objektit té tij, jané materializuar né
tabelat e méposhtme pérkatése pér Bashkiné Delving, té cilat jané pjesé e kétij projekt
raporti.

o Aneksi 1 — “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé
punojné né pozicione té shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes, né Bashkiné
Delving)”.

e Aneksi 2 — “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pér punonjésit qé jané té eméruar
né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né daté 26.02.2014, si dhe té punonjésve qé
jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né Bashkiné Delviné .

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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