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RAPORT PERFUNDIMTAR

Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil,né njésiné e geverisjes vendore, Bashkia Cérrik

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje té nenit 11, pika 1, si dhe té
nenit 14, pikat 1 e 2, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né zbatim
té planit vjetor té punés, miratuar me vendimin nr. 1, daté 03.01.2018, népérmjet Vendimit
nr. 65, daté 11.06.2018, “Peér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né
administrimin e shérbimit civil, né Bashkiné Cérrik ”, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes sé
pérgjithshme né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, té
ndryshuar, né njésiné e vetégeverisjes vendore, Bashkia Cérrik.

Pas riorganizimit administrativo-territorial t& ndodhur né vitin 2015 né organet e geverisjes
vendore, organizimi dhe funksionimi i tyre, rregullohet me ligjin nr. 139/2015, “Pér
vetéqeverisjen vendore”.

Sipas kétij ligji, njésité e vetégeverisjes vendore, jané bashkité e garget, té cilat realizojné
vetégeverisjen vendore né Republikén e Shqipérisé, dhe né té&, pércaktohen funksionet,
kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre.

Né nenin 5, té kétij ligji, bashkia pérkufizohet si, “njési bazé e vetéqgeverisjes vendore, gé
pérfagéson njé unitet administrativo-territorial dhe bashkési banorésh, ku shtrirja
territoriale, emri dhe gyteti gendér i saj, pércaktohen me ligj”.

MEé tej, né nenin 6 dhe 65, té kétij akti ligjor, pércaktohet:

“Bashkia pérbéhet nga disa njési administrative, sipas lidhjeve tradicionale, historike,
ekonomike dhe sociale. Njésité administrative né territorin e njé bashkie, shtrirja e tyre
territoriale dhe emri, pércaktohen me ligj”,

“Struktura dhe organika e administratés sé njésive administrative jané pjesé té strukturés
dhe organikés sé administratés sé bashkisé”.

Né rastin konkret, Bashkia Cérrik,me gendér né qytetin Cérrik pérbéhet nga njésité
administrative: Gostimé, Klos, Mollas dhe Shalés, té pércaktuar né ligjin nr. 115/2014, “Pér
ndarjen administrativo-territoriale té njésive té qeverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé”.

Struktura dhe organika e njésisé administrative, éshté pjesé pérbérése e strukturés dhe
organikés sé administratés sé Bashkisé Cérrik, e né kéto rrethana, kryerja e mbikéqyrjes pér
administrimin e shérbimit civil, éshté shtriré edhe né njésité administrative.

Né bazé té Programit té Mbikéqyrjes, nr. 515/1 prot., daté 11.06.2018, t& miratuar nga
Komisioneri dhe njoftuar institucionit me shkresén nr. 515/2 prot., daté 11.06.2018,
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“Njoftim né lidhje me mbikéqyrjen né Bashkiné Cérrik”, grupi i punés u paragit né
institucionin e Bashkisé Cérrik né datén 18.06.2018.

Objekti i mbikéqyrjes éshté i pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha institutet e ligjit pér
népunésin civil, gjaté procesit té administrimit té shérbimit civil.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektorja Gentiana Agushi dhe
specialistja Migena Haznedari, nén drejtimin teknik té Drejtorit t& Mbikéqyrjes, Altin
Shumeli, pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti projekt raportin e mbikéqyrjes né lidhje me
administrimin e shérbimit civil né njésiné e vetéqgeverisjes vendore, Bashkia C&rrik.

Ky material, u dérgua pér njohje, institucionit me shkresén nr. 515/3 prot., daté 05.10.2018,
té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, “Dérgohet projekt raporti né pérfundim
té mbikéqyrjes né Bashkiné Cérrik, né lidhje me administrimin e shérbimit civil”’, duke i 1éné
15 dité kohé, pér té paraqitur observacionet né lidhje me gjetjet e grupit té punés.

Pas késaj, me shkresén nr. 3257/1 prot., daté 12.10.2018, “Shkresé pércjellése ”, regjistruar
prané Komisionerit me nr. 515/4 prot.,, daté 17.10.2018, Bashkia Cérrik ka dérguar
projektraportin e nénshkruar nga personat pérgjegjés. Nga pérmbajtja e shkresés pércjellése
rezulton se, subjekti i mbikéqyrur éshté shprehur dakord me rekomandimet pérkatése pér
rregullimin e situatés ligjore né institute t& ndryshme té ligjit dhe nuk ka béré asnjé vérejtje
né lidhje me materialin.

Né kéto rrethana, Komisioneri e vleréson si té pérmbushur detyrimin pér té njohur subjektin
me gjetjet e grupit té mbikéqyrjes dhe ¢mon se jané kryer té gjitha procedurat e nevojshme
gé sigurojné transparencén e procesit dhe mundésiné e institucionit té kontrolluar pér té
shprehur pretendimet e tij, né lidhje me problematikén e evidentuar. Pér kété arsye, procesi i
mbikéqyrjes do té vijojé me dérgimin e raportit pérfundimtar dhe té vendimit pérkatés pér
miratimin e tij.

Qéllimi i mbikégyrijes

Qéllimi i realizimit t& mbikéqyrjes éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil ”,i ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

e Paragitja e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi
né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil para pérgjegjésve pér administrimin
e shérbimit civil, njésisé sé burimeve njerézore dhe titullarit té institucionit.

e Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té konstatimi té
parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke Iéné edhe detyrat dhe rekomandimet
pérkatése pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati té arsyeshém, sipas
pércaktimeve té béra né nenin 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civi”, i
ndryshuar.



Objekti i mbikéqgyrjes

1.

3.

Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013,“Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me
statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé té institucionit, né momentin e
fillimit té efekteve té ligjit.

Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit
nr. 152/2013,“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né lidhje me statusin e
punonjésve dhe népunésve aktualé, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e
punés dhe detyrat gé realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil
sipas Kkétij ligji, gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkurruese, népérmjet procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit té
méparshém, nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé
periudhé jo mé té vogeél se 1 vit;

e Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit
civil sipas Kkétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale
konkurruese, ose gé kané mé pak se njé vit né kéto pozicione pune;

o Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té népunésit civil;

e Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e ndjekur nga
njésia pérgjegjése, né rastin e verifikimit dhe deklarimit té statusit té
punésimit té punonjésve (kérkesat e pérgjithshme, kérkesat e posagme,
procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.).

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés
sipas formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore gé
kané dalé né zbatim té tij, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit té& punés dhe formati
I miratuar me aktin nénligjor pérkatés.

e Verifikimin e faktit nése punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i plotésojné kérkesat e
pérgjithshme té pércaktuara né nenin 21, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

e Punonjésit qé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, i plotésojné kérkesat e posacme, sipas formularit té
pérshkrimit té punés.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil.

Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013,“Pér népunésit civil”, |
ndryshuar.

Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé
periudhés sé provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né
pérfundim té késaj periudhe).

Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar
kérkesat ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés,
aktet gé materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).



8. Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané
zbatuar kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

9. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e
zhvillimit té ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e
Komisionit té& pérhershém).

10. Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013,“Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Si
materializohet procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur
aktoréve té kétij procesi gjaté vitit té vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari
Kundérfirmues).

11. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi
civil: si rezultat i doréheqjes dhe pér shkak té ligjit.
12. Probleme té ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit té burimeve

njerézore (njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Metodologjia e mbikéagyrijes

Grupi i mbikéqgyrjes ka pérdorur si metodé pune, verifikimin né subjekt té dokumentacionit
gé ka lidhje me objektin e mbikéqyrjes, gé administrohet né dosjet individuale té personelit
né arkivin e institucionit, si dhe dokumentacionit té ndodhur né sektorin e financés, pér ¢do
népunés té eméruar né njé pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, u kryen veprimet e méposhtme:

e Fillimisht, u realizua njé takim me Kryetarin e Bashkisé Cérrik dhe Drejtorin e
Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe Informimit me Publikun, gjaté té cilit u
diskutua mbi objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe u ra dakord né lidhje me
dokumentacionin shkresor gé duhej té vihej né dispozicion té grupit té mbikéqyrjes
pér verifikim.

e U verifikuan pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil, sipas strukturés dhe
organigramés sé institucionit.

e U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe dosjet individuale té ¢cdo népunési civil, si
dhe ¢do e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji, pér plotésimin e kérkesave té pérgjithshme
gé duhet té plotésojné népunésit pér pranimin né shérbimin civil.

e U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera pér marrédhéniet e punés
té ¢do népunési civil, lidhur me pérmbushjen e kérkesave té posacme té vendit té
punés si niveli arsimor, pérvoja né puné, etj.

e U administrua dokumentacioni i kérkuar, ku pérfshihen listé prezencat dhe borderoté
e pagesés sé punonjésve pér periudhén shkurt 2014 dhe pér periudhén maj 2018.

e U verifikua ligjshméria e gjithé akteve té deklarimit té statusit té& népunésit civil té
Iéshuara nga njésia e personelit, pér gjithé népunésit e bashkisé.

Konstatimet jané té materializuara si anekse mé vete (Aneksi nr. 1 dhe Aneksi nr. 2), té cilat
jané té organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e pandaré e kétij raporti.



Pérmbajtja e raportit:

l. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013.“Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té punésimit

o Situata e administrimit té burimeve njerézore né momentin e mbikéqyrjes

Bashkia, si organ i vetégeverisjes vendore, ka hyré né skemén e administrimit té shérbimit
civil me ligjin nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit civil”, (i shfugizuar) dhe ka ruajtur té
njéjtin status edhe me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, té
ndryshuar, pasi, né nenin 2 té tij, pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér ¢cdo népunés qé ushtron
njé funksion publik né njé institucion té administratés shtetérore, institucion té pavarur apo
njési té geverisjes vendore.

Administrimi i shérbimit civil né kété institucion, pérpara reformés territoriale, éshté béré
mbi bazén e strukturave organizative té miratuara nga Késhilli Bashkiak, né zbatim té ligjit
nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, (i
shfugizuar), i cili, né nenin 32, shkronja “¢”, pércaktonte se, struktura dhe organika e
administratés sé bashkisé, miratohet nga Késhilli Bashkiak.

Pas riorganizimit té organeve té geverisjes vendore, me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 139/2015,
“Pér vetéqeverisjen vendore”, kéto kompetenca kané ndryshuar.

NEé rastin konkret, né nenin 54, té ligjit, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e késhillit
bashkiak, né shkronjén “dh”, pércaktohet se, késhilli _bashkiak, miraton buxhetin si dhe
numrin maksimal té punonjésve té bashkisé, si dhe té njésive e institucioneve buxhetore né
varési té bashkisé.

Ndérsa né nenin 64, té kétij akti ligjor, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e kryetarit
té bashkisé, né shkronjén *j”, pércaktohet se, kryetari i bashkisé miraton strukturén,
organikén e kategorité/klasat e pagave pér ¢do pozicion té shérbimit civil dhe rregulloret
bazé té administratés sé bashkisé dhe té njésive e institucioneve né varési té bashkisé, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Nisur nga kéto pércaktime ligjore, nga analiza e dokumentacionit qé éshté véné né
dispozicion té grupit té mbikéqgyrjes, konstatohet se, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, (daté 26.02.2014),
Bashkia Cérrik, ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés
sé miratuar me Vendimin nr. 137, daté 07.02.2014, té Késhillit Bashkiak, “Struktura dhe
numri i punonjésve pér vitin 2014 ”, si dhe miratuar né drejtim té pérputhjes me ligjin, nga
prefekti i Qarkut Elbasan, me aktin nr. 733/1, daté 17.02.2014, “Konfirmim akti”.

Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, administrata e bashkisé, né kété periudhé
ka pasur gjithsej 89 pozicione pune, nga té cilat, 24 pozicione pune kané gené pjesé e
shérbimit civil, (rreth27% té numrit total t€ pozicioneve té punés)ndérsa pjesa tjetér e
pozicioneve té punés nuk pérfshiheshin né shérbimin civil.



Pér shkak té riorganizimit territorial, bazuar né ligjin nr. 30/2015, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, té ndryshuar”, (i shfugizuar) dhe mé pas né mbéshtetje té ligjit nr. 139/2015,
“Pér vetéqeverisjen vendore”, Bashkia Ceérrik funksiononte mbi bazén e strukturés
provizore dhe organikés sé miratuar me urdhrin nr. 35, daté 01.09.2015, té Kryetarit té
Bashkisé, “Pér miratimin e strukturés organizative té Bashkisé”, si dhe miratuar né drejtim
té pérputhjes me ligjin, nga prefekti i Qarkut Elbasan, me aktin nr. 3442/1, daté 14.09.2015,
“Konfirmim akti”.

Né momentin e mbikéqyrjes Bashkia Cérrik sé bashku me 4 njésité administrative,
(Gostimé, Klos, Mollas dhe Shalés) éshté e organizuar dhe funksionon mbi bazén e
strukturés dhe organikés sé miratuar me aktin nr. 1611 prot., daté 08.05.2018, té Kryetarit té
Bashkisé, “Struktura organizative e Brendshme Bashkia Ceérrik”.

Sipas késaj strukture, konstatohet se, Bashkia Cérrik sé bashku me 4 njésité administrative,
né momentin e mbikéqyrjes ka gjithsej 305 punonjés, té cilét ndahen né kété ményré:

v 5 punonjés jané né pozicione pune gé kryejné funksione politike.

v/ 72 punonjés jané né pozicione pune, gé konsiderohen pjesé e shérbimit civil, ose
rreth 24 % té pozicioneve té pérgjithshme té punés.

v/ 228 punonjés jané né pozicione pune gé kryejné funksione administrative.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura’, | ndryshuar,
72 pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil né Bashkiné Cérrik dhe né 4 njésité
administrative té kétij institucioni, ndahen né kété ményré:

v" Népunés civilé té nivelit t& larté drejtues, 2 pozicione pune, té cilét i pérkasin
pozicionit “Sekretar i Pérgjithshém/Drejtor i Pérgjithshém”, rreth 3% e numrit té
pérgjithshém té pozicioneve né shérbimin civil.

v" Népunés civilé té nivelit t&¢ mesém drejtues, 6 pozicione pune, té cilét i pérkasin
pozicionit “Drejtor Drejtorie ”, rreth 8% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve né
shérbimin civil.

v" Népunés civilé té nivelit té ulét drejtues, 15 pozicione pune, té cilét i pérkasin
pozicionit “Pérgjegjés Sektori”, rreth 21% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve
né shérbimin civil.

v' Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, 49 pozicione pune, té cilét i pérkasin
pozicionit ‘“‘Specialist”, rreth 68% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve né
shérbimin civil.

Nga analiza e pozicioneve né shérbimin civil, konstatohet se, struktura dhe organika e
miratuar nga Bashkia Cérrik, parashikon gartésisht hierarkiné e shérbimit civil. Klasifikimi i
pozicioneve té shérbimit civil né kategoriné e larté drejtuese, té mesme drejtuese dhe



ekzekutive, éshté parashikuar né nenin 19, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

Né mbéshtetje té késaj dispozite, ka dalé vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, i Késhillit té
Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, ku né pikén 5, té Kreut II,
ka pércaktuar klasat e zbatueshme pér secilén kategori té shérbimit civil, si dhe emértesén e
pozicioneve té punés gé i pérkasin secilés klasé.

Pérgjegjésité dhe detyrat kryesore mbi té cilat funksionon secili pozicion pune, jané
pércaktuar né Rregulloren e Brendshme té Bashkisé Cérrik, miratuar me vendimin nr. 230
prot., daté 24.01.2017, “Rregullore mbi organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e
administratés sé Bashkisé Cérrik dhe njésive administrative .

Né ményré té detajuar, pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil jané pasqyruar né tabelén
Aneks nr. 1 - “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punojné
né pozicione té shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes, né Bashkiné Cérrik)”, e cila éshté
pjesé pérbérése e kétij raporti.

Konkluzion: Né lidhje me metodologjiné e ndjekur pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionin e analizuar mé sipér, vlerésohet se, éshté ruajtur njé
raport i drejté midis pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil, nga ato gé kryejné
shérbime mbéshtetése, apo gé béjné pjesé tek njésité publike direkte té shérbimit.

1. Statusi i punonijésve dhe népunésve aktualé, té gjendur né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit, (data
26.02.2014) dhe si jané zbatuar procedurat gjaté procesit té deklarimit
té statusit té punésimit

Fillimi i efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “P&ér népunésin civil”, i ndryshuar, kushtézoi
procesin e deklarimit té statusit té punésimit, sipas nenit 67,té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil” 1 ndryshuar, dhe Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar.

Mbéshtetur mbi kété bazé ligjore, punonjésit e bashkisé pérfituan konfirmimin e tyre né
cilésiné e népunésit civil, ose punonjés ekzistues, kurse punonjésit e komunave, tashmé njési
administrative, megenése pérfshiheshin pér heré té paré né shérbimin civil, e pérfituan kété
status, si punonjés ekzistues.

Né nenin 67, me néntitull “Statusi i punonjésve dhe népunésve aktualé”, e konkretisht né
pikén 3, 4 dhe 6, té késaj dispozite, ligji parashikon rregullimin e statusit pér népunésit dhe
punonjésit gé né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil” i ndryshuar, kryenin detyra né vende pune té konsideruara pjesé e shérbimit
civil, duke pérkufizuar edhe cilésiné e népunésve civilé ekzistues, punonjésve ekzistues, si
dhe té népunésve ekzistues.




Ndérkohé, né kété dispozité, pércaktohet njésia pérgjegjése , si struktura gé ngarkohet me
detyrimin pér té deklaruar statusin e punésimit, sipas kategorive té evidentuara mé sipér,
pasverifikimit té procedurés sé punésimit.

MEe tej, kjo proceduré rregullohet hollésisht népérmjet vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té
Késhillit té Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné
statusin e népunésit civil, sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar, pika
1, Kreu lll, “Statusi i punonjésve ekzistues né institucionet e administratés shtetérore dhe
komunat”.

Dispozitat e sipérpérmendura, pérbéjné kuadrin ligjor té zbatueshém pér deklarimin e
statusit té punésimit, pas verifikimit té procedurés sé punésimit, pér té gjithé népunésit qé
mbanin pozicione pune té shérbimit civil, n& momentin e fillimit t& efekteve té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me veprimet
e kryera nga njésia e burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e shérbimit
civil, nése veprimet e saj jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit pér deklarimin e statusit
té punésimit, grupi i mbikéqyrjes verifikoi dhe analizoi té gjitha materialet shkresore qé
pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet e shérbimit civil, té tilla si:

e strukturén dhe organikén e institucionit gé ishte né fugi né daté 26.02.2014;

e listé prezencén dhe listé pagesén e punonjésve pér muajin shkurt 2014;

e dosjen individuale té ¢cdo punonjési té punésuar né pozicione té shérbimit civil (aktet
e emérimit, té dhénat lidhur me nivelin e diplomés dhe profilin e arsimit té larté pér
¢do punonjés té punésuar né pozicione té shérbimit civil);

e si dhe té faktit nése punonjésit gé punojné né pozicione pune gé jané pjesé e
shérbimit civil, i plotésojné ose jo, kérkesat e pérgjithshme e té posacme pér
pranimin né shérbimin civil, sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, té
ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

0 Zbatimi i ligjit gjaté procesit té deklarimit té statusit t& punésimit né raport me
kohézgjatjen e punésimit dhe plotésimin e kérkesave specifike té pozicionit té
punés nga punonjésit, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar

Njé nga detyrat gé ligji i ngarkon njésisé pérgjegjése né momentin e implementimit té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, té ndryshuar, éshté deklarimi i statusit té punésimit, pér
té gjithé népunésit dhe punonjésit té cilét né datén e fillimit té efekteve té ligjit, ishin té
punésuar né pozicione té shérbimit civil.

Mé konkretisht, pika 6, e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, pércakton se, “Deklarimi i statusit t& punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té késaj
dispozite, béhet nga njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit ”.



Mé tej, né mbéshtetje té pikés 8, té nenit 67, té ligjit, &shté miratuar vendimi nr. 116, daté
05.03.2014, i Késhillit té Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar,né pérmbajtjen e té cilit jané pércaktuar procedurat e hollésishme gé duhet té
kryejé njésia pérgjegjése, pér té realizuar deklarimin e statusit té punésimit pér punonjésit
dhe népunésit aktualé.

Nga analiza e dokumentacionit gé i &shté véné né dispozicion grupit té mbikéqgyrjes, ashtu si
e analizuam mé sipér, né datén 26.02.2014, gé pérkon me momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, rezulton se, administrata e
bashkisé, né kété periudhé ka pasur gjithsej 89 pozicione pune, nga té cilat, 24 pozicione
pune pjesé e shérbimit civil, e pjesa tjetér nuk pérfshihej né shérbimin civil.

Né momentin e mbikéqyrjes Bashkia Cérrik sé bashku me 4 njésité administrative,
(Gostimé, Klos, Mollas dhe Shalés) éshté e organizuar dhe funksionon mbi bazén e
strukturés dhe organikés sé miratuar me aktin nr. 1611 prot., daté 08.05.2018, té Kryetarit té
Bashkisé, “Struktura organizative e Brendshme Bashkia Cérrik”. Sipas késaj strukture ky
institucion ka gjithsej 305 pozicione pune, nga té cilat, 72 pozicione pune vlerésohen si pjesé
e shérbimit civil.

Né lidhje me aspekte té administrimit té burimeve njerézore, gé kané té béjné me momentin
e deklarimit té statusit t& punésimit, pér népunésit e institucionit, té cilét hyrja né fuqi e ligjit
pér népunésin civil i gjeti né pozicione pune pjesé e shérbimit civil; me punonjésit qé
aktualisht punojné né pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil dhe jané rekrutuar
rishtazi; si dhe me pozicionet gé jané ende té paplotésuara, situata paragitet si mé poshté:

v/ N& 12 raste, nga njésia pérgjegjése éshté realizuar deklarimi i statusit té punésimit si
“népunés civilé”, pér punonjés té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé
mé shumé se njé vit.

v" Né 2 raste, nga njésia pérgjegjése éshté realizuar deklarimi i statusit t& punésimit si
“népunés civilé né periudhé prove”, pér punonjés té punésuar né té njéjtin vend pune
pér njé periudhé mé pak se njé vit.

v Né 4 raste, nga njésia pérgjegjése nuk éshté deklaruar statusi i punésimit, kur
pozicioni i punés, pa té drejté nuk éshté konsideruar pjesé e shérbimit civil.

v' Né 9 raste, jané kryer emérime me kontraté, pas hyrjes né fugi té ligjit pér népunésin
civil, né kundérshtim me kérkesat e tij.

v" Né 36 raste, nga njésia pérgjegjése éshté zhvilluar procedura e pranimit né shérbimin
civil, sipas kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

v" Né 9 raste, pozicionet e punés, jané té lira.

Né vijim té raportit, kéto kategori do té analizohen né ményré té detajuar.
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Nga verifikimi i akteve t& emérimit té ¢do punonjési té punésuar né pozicione té shérbimit
civil dhe kégyrja e shénimeve né librezén e punés, lidhur me momentin e fillimit té
marrédhénies sé punés dhe kohézgjatjen e punésimit, pér efekt té llogaritjes sé kategorizimit
té punonjésve né momentin e deklarimit té statusit té punésimit, konstatohet kjo situaté:

> Né kategoriné e punonjésve té punésuar pér njé periudhé mé shumé se njé vit, jané
konstatuar 12 raste, pér té cilét éshté deklaruar statusi i punésimit:

Né lidhje me kété kategori té punonjésve u konstatua se pér té gjitha rastet éshté realizuar
procesi i deklarimit té statusit té punésimit pér punonjés ekzistues, té punésuar né té njéjtin
vend pune, pér njé periudhé mé tepér se 1 vit, me statusin e punésimit “népunés civil "dhe
béhet fjalé pér punonjésit e renditur mé poshté:

‘/ *hhkkkhhkkkhkhk Khhkkhkkhkhkkkhhkhkkh Fhhkkhkhhkkhkhhkkhkkh KEhhkhkErhhkEhhkikkhk  khEhhkAEhhkhkihk  kEhhkhkhhkhkhAikk
1 ' ’ ’ ’

*hhkkkhkhkkkhhk khhkkhkkhhkkhkkhhkkhk hhkkhhhkkhhhkkikh dhhkkhkhhkkhhkikh khkkhhhkiiiik dhe *hkkkkhkkkikikkk
1 ' ’ ’ .

Pér té gjithé punonjésit e kétij grupi, né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, vazhdon
marrédhénia e punés me institucionin, duke ruajtur té njéjtin status dhe té njéjtin vend pune.

Konkluzion: Nga verifikimi i dokumentacionit pérkatés, né lidhje me deklarimin e statusit té
punésimit, arrihet né konkluzionin se:

- Procedurat e deklarimit té statusit té punésimit “népunés civil ”, pér punonjésit e
pérmendur mé sipér, jané kryer né respektim té kérkesave té nenit 67, pika 3, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar.

- Keéta punonjés, né datén 26 Shkurt 2014, ishin té punésuar né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, kohézgjatja e periudhés sé punésimit ishte mé e madhe se njé vit dhe
ata plotésojné kriterin e nivelit arsimor té diplomés sé arsimit té larté, pér pozicionin
pérkatés té punés.

- Noga kéqyrja dhe analiza gé i éshté béré akteve té emérimit, nivelit té diplomés sé
arsimit té larté pér pozicionet pérkatése té punés dhe momentit té fillimit té
marrédhénieve financiare, rezulton e vértetuar se, né té gjitha kéto raste, kéta
punonjés, né momentin e fillimit t& efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, i ndryshuar, kané pasur mé shumé se njé vit vjetérsi, né detyrén qé
mbanin né datén 26.02.2014.

- Pér kété kategori népunésish, me té drejté njésia pérgjegjése ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit té punésimit, si “népunés civilé”, népérmjet vendimeve
pérkatése, té cilat jané té pasqyruara né ményré té detajuar né Aneksin nr. 1 — “Aktet
gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punojné né
pozicione té shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes, né Bashkiné Cérrik)”, i cili
éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.

> Né kategoriné e punonjésve té punésuar pér njé periudhé mé pak se njé vit, jané
konstatuar 2 raste, pér té cilét éshté deklaruar statusi i punésimit:
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Né lidhje me kété kategori té punonjésve u konstatua se né kété rast éshté realizuar procesi i
deklarimit té statusit té punésimit pér punonjés ekzistues, té punésuar né té njéjtin vend
pune, pér njé periudhé mé pak se 1 vit, me statusin e punésimit “népunés civil né periudhé
prove “dhe béhet fjalé pér punonjésit:

‘/ *khkkkkikkkikk dhe *kkkhkkkikkikk

Pér kéto punonjése, né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, vazhdon marrédhénia e punés
me institucionin, duke ruajtur té njéjtin pozicion pune.

Konkluzion: Nga verifikimi i dokumentacionit pérkatés, né lidhje me deklarimin e statusit té
punésimit, arrihet né konkluzionin se:

Procedurat e deklarimit té statusit t& punésimit “Népunés civil né periudhé prove”,
PEr punonjéset ****x*xkxk (hg Fxkkkkxkxk jané kryer né respektim té kérkesave té
nenit 67, pika 3 dhe 4, té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil 7, i ndryshuar.

Nga kéqyrja dhe analiza gé i éshté béré aktit t& emérimit, nivelit té diplomés sé
arsimit té larté pér pozicionin pérkatés té punés dhe momentit té fillimit té
marrédhénieve financiare, rezulton e vértetuar se, né kété rast, kéto punonjése, né
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ",
i ndryshuar, kané pasur mé pak se njé vit vjetérsi, né detyrén gé mbanin né datén
26.02.2014.

Pér kété kategori népunésish, me té drejté njésia pérgjegjése ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit t& punésimit, si “népunés civilé né periudhé prove”, népérmijet
vendimeve pérkatése,té cilat jané pasqyruar né ményré té detajuar né Aneksin nr. 1
— “Aktet qé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé punojné né
pozicione té shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes, né Bashkiné Cérrik)”, i Cili
éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.

Pér kéto raste ka pérfunduar periudha e provés dhe éshté realizuar programi i
trajnimit té detyrueshém pér népunésit civilé. Né dosjen e kétyre népunéseve éshté e
administruar certifikata pérkatése e léshuar nga Shkolla e Administratés Publike
(ASPA), vendimi i eprorit direkt, shogéruar me mendimin e népunésit civil mé té
vjetér. Kjo proceduré kishte pérfunduar, duke u finalizuar me aktin pérkatés té
konfirmimit té népunésit, né pérputhje me nenin 24, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

Né 4 raste, nuk éshté deklaruar statusi i punésimit, sepse pozicionet e punés, pa té
drejté nuk jané konsideruar pjesé e shérbimit civil

Gjaté procesit té verifikimit, konstatohet se nga ana e njésisé pérgjegjése né 4 raste, nuk
éshté pérfunduar deklarimi i statusit té punésimit, sepse pozicionet e punés, pa té drejté nuk
jané konsideruar pjesé e shérbimit civil. Konkretisht béhet fjalé pér punonjésit e méposhtém:

1.

Fhxkkkxk** N pozicionin e punés, “Pérgjegjés Sektori, né Sektorin e Kujdesit
Social, né Drejtoriné e Kujdesit Social, Arsimit, Kulturés, Sporteve dhe Aplikimit té
Projekteve ”, ka filluar puné né kété institucion me urdhrin nr. 40, daté 02.09.2011, té
Kryetarit té Bashkisé.

12



2. FFEFEIEARE ng pozicionin e punés, “Specialist Invaliditeti, prané Njésisé Cérrik, né
Sektorin e Kujdesit Social, né Drejtoriné e Kujdesit Social, Arsimit, Kulturés,
Sporteve dhe Aplikimit té Projekteve”, Ka filluar puné né kété institucion me urdhrin
nr. 415, daté 19.09.1995, té Kryetarit té Bashkisé.

3. FFERERRRARE né pozicionin e punés, “Specialiste e Ndihmés Ekonomike, né Sektorin
e Kujdesit Social, né Drejtoriné e Kujdesit Social, Arsimit, Kulturés, Sporteve dhe
Aplikimit té Projekteve”, ka filluar puné né kété institucion me urdhrin nr. 47/1, daté
03.10.2011, té Kryetarit té Bashkisé.

4, FrExERAxEX né pozicionin e punés, “Specialiste pér Baraziné Gjinore té shtresave
né Nevojé dhe Politikat e Punésimit, né Sektorin e Kujdesit Social, né Drejtoriné e
Kujdesit Social, Arsimit, Kulturés, Sporteve dhe Aplikimit té Projekteve”, Ka filluar
puné né kété institucion me urdhrin e datés 04.04.2011, té Kryetarit té Bashkisé.

Konkretisht, kéta punonjés, né datén 26 Shkurt 2014, ishin té punésuar né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil, kohézgjatja e periudhés sé punésimit ishte mé e madhe se njé vit dhe
ata plotésojné Kriterin e nivelit arsimor té diplomés sé arsimit té larté, pér pozicionin
pérkatés té punés.

Ndérkohé, né analizé té rregullimeve ligjore né lidhje me kété aspekt, rezulton se veprimi i
njésisé pérgjegjése né kété rast, nuk éshté béré né pérputhje me pikén 3, té nenit 67, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe kérkesave specifike gé rregullojné
marrédhéniet e punésimit né lidhje me kété pozicion pune.

Né kuptim té nenit 2, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kéto
pozicione pune kané gené dhe vijojné t& mbesin pjesé e shérbimit civil, né kushtet kur
realizojné njé funksion publik. Pér mé tepér, pérfshirja e kétyre pozicioneve né shérbimin
civil éshté e pércaktuar edhe né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”.

Konkretisht, né pikén 9 té kétij akti nénligjor, klasifikohen pozicionet e shérbimit civil té
kategorisé ekzekutive, sipas natyrés sé pozicionit né a) grupet e pozicioneve té administrimit
té posacém; dhe b) grupin e pozicioneve té administrimit té pérgjithshém.

Ndérkohé, sipas pikés 12, té kétij akti nénligjor, grupet e pozicioneve té administrimit té
posacém pércaktohen né Lidhjen nr. 3, bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e tij. Mé tej, Lidhja
nr. 3, “Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme té punés/sipas
profesioneve t¢ punés”, né kolonén e paré, ka renditur grupin e specialistéve té
institucioneve té administratés publike, gé pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér
shérbimin civil, bazuar mbi profesionet pérkatése.

Né kété renditje, rezulton se né grupin qé i pérket ndarjes me numér rendor 34, pércaktohet
né meényré té shprehur emértesa e pozicionit té punés ‘“specialisté té€ pérkujdesjes
shogérore ”, si pozicione qé pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit té shérbimit civil.

Konkluzion: Né kété rast, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése e Bashkisé Cérrik, né
zbatim té pikés 3, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, té
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finalizojé procesin e deklarimit té statusit té punésimit, sipas procedurave specifike té
pércaktuara né ligj pér punonjésit e punésuar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, kur
pozicioni i punés, pa té drejté nuk éshté konsideruar si pjesé e shérbimit civil, si mé poshté:

v/ FRkkdkkekkkk né pozicionin e punés, “Peérgjegjés Sektori, né Sektorin e
Kujdesit Social, né Drejtoriné e Kujdesit Social, Arsimit, Kulturés, Sporteve
dhe Aplikimit té Projekteve’”;

v/ FRkkdkkekkkk né pozicionin e punés, “Specialist Invaliditeti, prané Njésisé
Cérrik, né Sektorin e Kujdesit Social, né Drejtoriné e Kujdesit Social,
Arsimit, Kulturés, Sporteve dhe Aplikimit té Projekteve”;

v/ FRkkkkkkkx né pozicionin e punés, “Specialiste e Ndihmés Ekonomike, né
Sektorin e Kujdesit Social, né Drejtoriné e Kujdesit Social, Arsimit, Kulturés,
Sporteve dhe Aplikimit té Projekteve”;

v/ ERkkkkkkkx  né pozicionin e punés, “Specialiste pér Baraziné Gjinore té
shtresave né Nevojé dhe Politikat e Punésimit, né Sektorin e Kujdesit Social,
né Drejtoriné e Kujdesit Social, Arsimit, Kulturés, Sporteve dhe Aplikimit té
Projekteve”.

> Emérime me kontraté pas hyrjes né fuqi té ligjit

Gjaté procesit té mbikéqyrjes u konstatua se, né Bashkiné Cérrik, pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né 9 raste, jané marré né
puné punonjés né pozicione pune té shérbimit civil, me akte emérimi (kontraté té
pérkohshme), né kundérshtim me ligjin.

Béhet fjalé pér punonjésit e méposhtém, té evidentuar sipas gjeneraliteteve, pozicionit té
punés dhe aktit té emérimit:

v/ FRxAkkkkkx - né pozicionin e punés, “Pérgjegjés i Sektorit té Auditimit té
Brendshém”. Ky punonjés ka filluar puné né kété institucion me urdhrin nr. 50,
daté 13.02.2018, té Kryetarit té Bashkisé.

v/ xEkkdkkkkk  né pozicionin e punés, “Specialiste e Sektorit té Auditimit té
Brendshém”. Kjo punonjése ka filluar puné né kété institucion me urdhrin nr. 320,
daté 09.10.2017, té Kryetarit té Bashkisé.

v/ xEkkdkekkdkkx né pozicionin e punés, “Pérgjegjés i Sektorit té Burimeve Njerézore né
Drejtoriné e Burimeve Njerézore dhe Informimit me Publikun”. Kjo punonjése ka
filluar puné né Kkété institucion me urdhrin e datés 03.05.2016, té Kryetarit té
Bashkisé.

v/ xEkkdkkxkkx  npé  pozicionin e punés, “Specialist Informimi,né Njésiné
Administrative, Cérrik, né Sektorin e Informimit me Publikun, né Drejtoriné e
Burimeve Njerézore dhe Informimit me Publikun”. Kjo punonjése ka filluar puné né
kété institucion me urdhrin e datés 15.03.2016, té Kryetarit té Bashkisé.

v/ kkkkkkkkkk - né  pozicionin e punés, “Specialist Informimi, né Njésiné
Administrative, Klos, né Sektorin e Informimit me Publikun, né Drejtoriné e
Burimeve Njerézore dhe Informimit me Publikun”. Ky punonjés ka filluar puné né
kété institucion me urdhrin e datés 17.10.2017, té Kryetarit té Bashkisé.
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v/ FRkkkkkkkk - né  pozicionin e punés, “Specialist Informimi, né Njésiné
Administrative, Mollas, né Sektorin e Informimit me Publikun, né Drejtoriné e
Burimeve Njerézore dhe Informimit me Publikun”. Ky punonjés ka filluar puné né
kété institucion me urdhrin nr. 141, daté 31.05.2017, té Kryetarit té Bashkiseé.

v/ FRskkkkkkk né pozicionin e punés, “Specialiste Kontabiliteti, né Drejtoriné e Tatim
Taksave dhe Tarifave Vendore”. Kjo punonjése ka filluar puné né kété institucion
me urdhrin e datés 02.06.2017, té Kryetarit té Bashkiseé.

v/ RREkkkkkkk né pozicionin e punés, “Specialiste Mjedisi, né Sektorin e MMT dhe
Kadastrés Ligjore, né Drejtoriné e Bujqgésisé, MMT, Mijedisit, Pyjeve, Ujitjes dhe
Kullimit”. Kjo punonjése ka filluar puné né kété institucion me urdhrin nr. 309, daté
27.09.2017, té Kryetarit té Bashkisé.

v/ FREkkkkkRx né pozicionin e punés, “Pérgjegjés i Sektorit té Aplikimit té Projekteve,
né Drejtoriné e Kujdesit Social, Arsimit, Kulturés, Sporteve dhe Aplikimit té
Projekteve”. Kjo punonjése ka filluar puné né kété institucion me urdhrin nr. 270,
daté 11.09.2017, té Kryetarit té Bashkisé.

Né Kkété rast, konstatohet se, aktet e emérimit té evidentuara mé sipér, kané dalé né
kundérshtim me ligjin, pasi, pér ¢do marrédhénie té re pune, gé lidhet pas fillimit té efekteve
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar, né bazé té nenit 22 dhe 23, 25 dhe
26, té tij, duhet té respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt konkurrimi.
Cdo emérim gé béhet né kundérshtim me kété rregull, éshté absolutisht i pavlefshém.

Komisioneri véren se, duke vepruar né kété ményré, titullari i institucionit, ka vepruar né
kundérshtim me procedurén e nxjerrjes sé aktit, referuar parashikimeve té legjislacionit né
fuqi, ¢’ka né€ véshtrim t& nenit 108, pikat 1) dhe ii) t€ shkronjés “a” dhe shkronjés “¢”, té
ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, 1 bén aktet absolutisht té
pavlefshém.

Pér mé tepér, ndalimi i emérimit né kundérshtim me procedurén, éshté theksuar
shprehimisht né pikén 4, té nenit 23, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, pér té mos lejuar subjektivitet apo keginterpretime né implementimin e késaj
dispozite né praktike.

Né vijim té kétij arsyetimi, né bazé té nenit 110, pika 1, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH”, veprimi administrativ absolutisht i pavlefshém nuk
sjell asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar apo jo si i tillé.

Nisur nga detyrimi i parashikuar nga neni 111, i ligjit né fjalé, veté organi publik, né kété
rast Kryetari i Bashkisé Cérrik duhet té konstatojé né kéto veprime administrative,
ekzistencén e rasteve té parashikuara né nenin 108, té ligjit si mé lart dhe té konstatojé
menjéheré pavlefshmériné absolute té kétyre akteve dhe té rregullojé pasojat duke ndérpreré
marrédhénien e punés té lidhur né kundérshtim me procedurat ligjore dhe mé tej, duke i
shpallur si té lira kéto pozicione, pér t'u plotésuar né pérputhje me ligjin pér népunésin civil.

Né kété rast, ndérpreja e marrédhénieve té paligjshme té punés, té kryhet njékohésisht me
shpalljen e pozicioneve té lira dhe fillimin e procedurés sé konkurrimit.
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Pozicionet né fjalé, duhet té plotésohen me anén e procedurave té konkurrimit té hapur, sipas
pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar dhe akteve
nénligjore dalé pér zbatim té tij, apo népérmjet procedurave té lévizjes paralele dhe té
ngritjes né detyré.

Njésia pérgjegjése, gjaté zhvillimit té procedurave té konkurrimit, duhet té kujdeset té
pérmbushé rregullat e pércaktuara né Kreun 1V, Pranimi né shérbim civil”, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, Vendimin nr. 242, daté 18.03.2015, té
Késhillit té Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme
drejtuese” dhe Vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit té Ministrave, “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, Si
dhe Udhézimin nr. 2, daté 27.03.2015, té Departamentit t& Administratés Publike, “Pér
procesin e plotésimit té vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes
paralele, ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né
shérbimin civil né kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit #& hapur”.

Konkluzion: Né kéto rrethana, pér té rregulluar situatén e paligjshmérisé né kéto raste, né
kushtet kur, né kundérshtim me ligjin ende vazhdojné té jené né marrédhénie pune né
pozicione té shérbimit civil 9 punonjés, duhet té veprohet né kété ményré:

v' Kryetari i Bashkisé Cérrik, t& konstatojé menjéheré pavlefshméring absolute té
akteve té emérimit dhe té rregullojé pasojat duke vendosur pérfundimin e marrédhénies sé
punés dhe té shpallé té lira, pozicionet e punés, aktualisht té zéna nga punonjésit si mé
poshté:

1, FrxExAxAXR - né pozicionin e punés, “Pérgjegjés [ Sektorit té Auditimit té
Brendshém”.

2. FrIFAXAXAX - npg€ pozicionin e punés, “Specialiste e Sektorit té Auditimit té
Brendshém”.

3. FrEFEXAXEX NG pozicionin e punés, “Pérgjegjés i Sektorit té Burimeve Njerézore né
Drejtoriné e Burimeve Njerézore dhe Informimit me Publikun ™.

4, FFRxEIXAXAX - né  pozicionin e punés, “Specialist Informimi, né Njésiné
Administrative, Cérrik, né Sektorin e Informimit me Publikun, né Drejtoriné e
Burimeve Njerézore dhe Informimit me Publikun .

5, FxExkxkxkx  né pozicionin e punés, “Specialist Informimi, né Njésiné
Administrative, Klos, né Sektorin e Informimit me Publikun, né Drejtoriné e
Burimeve Njerézore dhe Informimit me Publikun ™.

6. FrxFxXAXXE - né  pozicionin e punés, “Specialist Informimi, né Njésiné
Administrative, Mollas, né Sektorin e Informimit me Publikun, né Drejtoriné e
Burimeve Njerézore dhe Informimit me Publikun ™.

7. FxFExKARRE nE pozicionin e punés, “Specialiste Kontabiliteti, né Drejtoriné e Tatim
Taksave dhe Tarifave Vendore”.

8. FxxAxkkkkk né€ pozicionin e punés, “Specialiste Mjedisi, né Sektorin e MMT dhe
Kadastrés Ligjore, né Drejtoriné e Bujgésisé, MMT, Mijedisit, Pyjeve, Ujitjes dhe
Kullimit”.

9. FHHxxkkkkk né pozicionin e punés, “Pérgjegjés i Sektorit té Aplikimit t€ Projekteve,
né Drejtoriné e Kujdesit Social, Arsimit, Kulturés, Sporteve dhe Aplikimit té
Projekteve™.
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I1l1. Procesi i deklarimit té statusit té punésimit né raport me afatet ligjore

Né bazé té, pikés 2, té Kreut Il, t¢ Vendimi nr. 116, daté 05.03.2014, té& Késhillit té
Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013,“Pér népunésin civil”, njésité pérgjegjése né
institucionet e pushtetit vendor, duhej té pérfundonin procesin e nxjerrjes sé akteve té
deklarimit té statusit jo mé voné se 120 (njéqind e njézet) dité nga data e hyrjes né fuqgi té
kétij vendimi, si dhe lejon té drejtén e shtyrjes sé kétij afati njé heré té vetme nga
institucioni, pér shkage té arsyeshme, jo mé shumé se 30 (tridhjeté) dité.

Konstatohet se njésia pérgjegjése e Bashkisé Cérrik e ka kryer procesin e deklarimit té
statusit té punésimit, duke e pérmbushur detyrimin ligjor pér respektimin e afatit ligjor té
pércaktuar pér pérfundimin e kétij procesi. Megjithaté, duhet theksuar qé ky afat i véné né
dispozitat e Kreut IV, té Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé, qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”,ndryshuar me VKM nr. 532 daté 06.08.2014, ka karakter organizativ pér té
disiplinuar veprimtaringé e njésisé pérgjegjése dhe nuk humbet té drejtén e népunésit civil pér
té pérfituar nga rregullat ligjore.

Té dhénat qé pasqyrojné realizimin e procedurés sé deklarimit té statusit té punésimit, si¢
jané: akti pér fillimin e marrédhénieve té punés né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit té
Provés; akti i deklarimit té statusit t& punésimit “Népunés civil” apo “Népunés civil né
periudhé prove”, si dhe té dhénat lidhur me pérmbushjen e detyrimeve té periudhés sé
proveés, jané té pasqyruara né ményré analitike né anekset nr. 1 dhe nr. 2, gé i bashkélidhen
raportit si pjesé pérbérése e tij.

V. Rastet e rekrutimeve, lévizjeve paralele dhe ngritjes né detyré, pas
momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, i ndryshuar

Gjaté procesit té mbikéqyrjes né Bashkiné Cérrik, u verifikuan emérimet né pozicionet e
shérbimit civil, népérmjet procedurave té konkurrimit té hapur dhe ngritjes né detyré, té
kryera pas datés 26.02.2014, qgé éshté data e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, deri né momentin e mbikéqyrjes.

Konkretisht, né total jané 36 raste, kur nga njésia pérgjegjése jané zhvilluar procedura té
konkurrimit té hapur dhe ngritjes né detyré, sipas kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, i ndryshuar, gjaté periudhave nga viti 2015 deri né vitin 2018, nga té cilat,
pér periudhén objekt mbikéqyrjeje, jané konstatuar rastet si mé poshté:

Nga analiza e dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me institutin e pranimit né
shérbimin civil, rezultoi se, me aktin nr. 868/1, daté 02.03.2017 dhe me aktin nr. 780 prot.,
daté 05.03.2018, té njésisé pérgjegjése, éshté ngritur Komiteti i Pérhershém i Pranimit
(KPP), pér procedurén e pranimit né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive, pér pozicione
pune “Specialist”. Ndérkohé, konstatohet se me aktin, nr. 781 prot., daté 05.03.2018, éshté
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ngritur Komiteti i Pranimit pér Ngritje né Detyré (KPND) pér procedurat e ngritjes né
detyré.

» Pér vitin 2017, u konstatuan 10 raste té plotésimit té pozicioneve té punés népérmjet
procedurave té parashikuara né ligjin pér népunésin civil, nga té cilat:

e 8 raste, t& emérimit népérmjet procedurés sé pranimit né shérbimin civil, e
parashikuar né nenin 23, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe né
vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit té Ministrave, “Pér pranimin, [évizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe

e 2 raste, té ngritjes né detyré, proceduré e parashikuar né nenin 26, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe vendimin nr. 242, daté 18.03.2015,
té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té
mesme drejtuese’”’.

e Pranimi né shérbimin civil né nivel ekzekutiv

Né lidhje me zhvillimin e késaj procedure, ashtu si e evidentuam edhe mé sipér, jané
konstatuar 8 raste dhe béhet fjalé pér punonjésit; ****x*xkark dokkakkdkddkdk dkkkdkkrdx

*hkhkkkhkhkkkhkkk *hhkkhkkhhkkhkhhkkh kkhkhkkhkhhkkhkik dhkhhikiikik dhe *hkkkhkkkikikkikk
1 1 ' ’ '

e Ngritje né detyré

Né lidhje me kété proceduré, jané evidentuar 2 raste té ngritjes né detyré, té plotésuara me
punonjés té ardhur nga jashté shérbimit civil, né zbatim té pikés 4, té nenit 26, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar dhe béhet fjalé pér punonjésit ******x*x*

d he *khkkhkkkhkhkkkikk

Né lidhje me procedurén e zbatuar né kéto raste, konstatohet se jané respektuar kérkesat e
ligjit, duke pérfshiré edhe vendimin e titullarit té institucionit, pér té aplikuar rastin
pérjashtimor té hapjes sé procedurés sé pranimit edhe pér kandidaté té tjeré, jashté shérbimit
civil (vendimi nr. 07/1, daté 24.03.2017, i Kryetarit té Bashkisé “Pér hapjen e procedurés sé
pranimit né kategoriné e ulét drejtuese edhe pér kandidatét e tjeré jashté shérbimit civil).

> Pér vitin_2018, u konstatuan 8 raste té plotésimit té pozicioneve té punés népérmjet
procedurave té parashikuara né ligjin pér népunésin civil, nga té cilat:

e 3 raste, té emérimit népérmjet procedurés sé pranimit né shérbimin civil, e
parashikuar né nenin 23, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar si dhe né
vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit té Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe

e 5 raste, té ngritjes né detyré,proceduré e parashikuar né nenin 26, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, si dhe vendimin nr. 242, daté 18.03.2015,
té Keéshillit t¢ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té
mesme drejtuese”.
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e Pranimi né shérbimin civil né nivel ekzekutiv

Né lidhje me zhvillimin e késaj procedure, ashtu si e evidentuam edhe mé sipér, jané
konstatuar 3 raste dhe béhet fjalé pér punonjésit: *x*x*kxkrk  kkdkkkxkx*x dhe

*hkkkikkkikk

e Ngritje né detyré

Né lidhje me kété proceduré, jané evidentuar 5 raste nga té cilat, né 1 rast ngritja né detyré
éshté realizuar pér punonjés té deklaruar si népunés civilé dhe né 4 raste, ngritja né detyré
éshté realizuar nga punonjés té ardhur nga jashté shérbimit civil, né zbatim té pikés 4, té
nenit 26 dhe pikés 1, té nenit 32, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar.

Béhet fjalé pér punonjésit:

v/ EFRkskkkkkx pér té cilin éshté respektuar sistemi i karrierés né shérbimin
civil dhe pér punonjésit,

*kkkkkkhkkk *kkkkhkhkhikkk X 2 2 2 2 2 o *kkkkkikkkkk A 1A 1 A
v , , dhe , té cilét jané

rekrutuar nga jashté shérbimit civil.

Né lidhje me procedurén e zbatuar né kéto raste, konstatohet se jané respektuar kérkesat e
ligjit, duke pérfshiré edhe vendimin e titullarit té institucionit, pér té aplikuar rastin
pérjashtimor té hapjes sé procedurés sé pranimit edhe pér kandidaté té tjeré jashté shérbimit
civil (vendimi nr. 1/1 , daté 18.01.2018, i Kryetarit té Bashkis€, “Pér hapjen e procedurés sé
pranimit né kategoriné e ulét dhe t& mesme drejtuese edhe pér kandidatét e tjeré jashté
shérbimit civil ”, si dhe vendimi nr. 1/2 , daté 18.01.2018, i Kryetarit té Bashkisé “Pér
hapjen e procedurés sé pranimit né kategoriné e larté drejtuese edhe pér kandidatét e tjeré
Jjashté shérbimit civil ).

Konkluzion: Komisioneri konstaton se, procedurat e rekrutimeve dhe ngritjes né detyré si
procese té njé réndésie té vecanté, jané kryer sipas procedurave administrative, duke
realizuar té gjitha fazat dhe duke respektuar rregullat specifike dhe afatet kohore, té
pércaktuara né nenin 23, 26 dhe 32, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, né aktet nénligjore specifike, si dhe né udhézimin e Departamentit té
Administratés Publike.

V. Respektimi_i_kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé
periudhés sé provés

Népunésit civil qé emérohen pér heré té paré né shérbimin civil i nénshtrohen njé periudhe
prove. Afati i periudhés sé provés si dhe detyrat gé duhet té pérmbushé népunési dhe
institucioni pérgjaté késaj periudhe dhe né pérfundim té saj, jané té pércaktuara né nenin 24,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; Kreun V, té vendimit nr. 143, daté
12.03.2014, té Keéshillit t&¢ Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té
periudhés sé proveés, lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civil té kategorisé
ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”, (pér té gjitha ato procedura ge kané filluar gjaté
kohés gé ka qgené né fugi kjo VKM); si dhe né Kreun VI, té vendimit nr. 243, daté
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18.03.2015, té Késhillit té Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés
dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Ndérsa pér népunésit dhe punonjésit ekzistues, (népunésit dhe punonjésit gé fillimi i
efekteve té ligjit i gjeti né funksione té shérbimit civil) dhe gé kishin njé periudhé punésimit
mé té vogél se njé vit, né pikén 4, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar, éshté pércaktuar se pér ta zbatohet neni 24, i kétij ligji dhe se periudha e provés
fillon nga fillimi i efekteve juridike té ligjit.

Né mbéshtetje té kétyre dispozitave ligjore, népunési né periudhé prove éshté i detyruar té
ndjeké programin e detyrueshém té trajnimit pér periudhén e provés prané ASPA-s dhe
udhézimet e népunésit mé té vjetér civil, nén kujdesin e té cilit ai &shté vendosur.

Eprori direkt i népunésit né periudhé prove, duhet té caktojé népunésin mé té vjetér nén
kujdesin e té cilit do té vendoset népunési civil né periudhé prove, té béjé vlerésimin e
rezultateve individuale né puné pér periudhén e provés dhe té nxjerré vendimin pér
pérfundimin e periudhés sé provés.

Né zbatim té planit t¢ mbikéqyrjes, u verifikua térésia e veprimeve té kryera pér
konfirmimin e népunésve civilé, té cilét i jané nénshtruar periudhés sé provés dhe qé
aktualisht vazhdojné marrédhéniet e punésimit me institucionin.

Gjaté procesit té verifikimit né momentin e mbikéqyrjes u konstatua se né Bashkiné Cérrik,
jané evidentuar 33 raste, kur népunésit civilé kané gené subjekte té periudhés sé provés, nga
té cilét:

- 2 raste,kur népunésit civil, né momentin e fillimit sé efekteve juridike té ligjit (data
26.02.2014) e kishin periudhén e punésimit né té njéjtin vend, mé pak se njé vit dhe
kané pérfituar statusin e punésimit “népunés civil né periudhé prove”, sipas nenit 67,
pika 4 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore
gé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij. Pér kéto raste ka pérfunduar periudha e
Proves.

- 20 raste, kur népunésit civilé jané rekrutuar sipas procedurave té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil’, i ndryshuar, pér té cilét ka pérfunduar periudha e provés.

- 11 raste, kur népunésit civilé jané rekrutuar sipas procedurave té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, por ende nuk ka pérfunduar procesi i periudhés
sé proveés, pasi nuk ka pérfunduar afati kohor 1 vjecar i pércaktuar né ligj.

Nga verifikimi i dokumentacionit pér zbatimin e ligjit gjaté periudhés sé provés, pér 22
rastet, qé kané lidhje me momentin e deklarimit té statusit té punésimit dhe me procesin e
rekrutimit sipas procedurave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
aktualisht e kané pérfunduar periudhén e provés, rezulton se :

e Eshté kryer cikli i detyrueshém i trajnimit prané ASPA-s dhe né fund té trajnimit
éshté zhvilluar testimi, sipas pikés 2, té Kreut IV, té vendimit nr. 138, daté
13.02.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér rregullat e organizimit e té funksionimit
té shkollés shqiptare té administratés publike dhe trajnimin e népunésve civil”, |
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ndryshuar. Trajnimi pér periudhén e provés prané ASPA-s konsiderohet i ndjekur
me sukses nése népunési merr té paktén 50 % té pikéve né testim, e né kété rast
plotésohet ky kusht.

e [Eshté realizuar procesi i vlerésimit té rezultateve individuale né puné, pér periudhén
e provés, sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e
arritjeve vjetore.

e NEé pérfundim té periudhés sé provés, si dhe pasi éshté marré mendimi i népunésit
civil mé té vjetér, titullari i institucionit ka finalizuar kété proces duke nxjerré aktin
e konfirmimit pér kété népunés civil.

Ndérkohé, pér 11 rastet e tjera, rezulton se ende nuk ka pérfunduar procesi i periudhés sé
provés, sipas kérkesave té nenit 24, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, pasi nuk ka pérfunduar afati kohor 1 vjecar i pércaktuar né ligj.

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri konstaton se né 22 rastet kur ka pérfunduar
periudha e provés, éshté vepruar né pérputhje me ligjin nga ana e punonjésve té ngarkuar me
detyra specifike gjaté kétij procesi.

Ndérsa pér grupimin prej 11 punonjésish, pér té cilét ende nuk ka pérfunduar afati ligjor i
periudhés sé provés, Komisioneri vleréson se né momentin e plotésimit té kétij afati, njésia
pérgjegjése, duhet té kujdeset pér té pérmbushur kérkesat ligjore té periudhés sé provés dhe
pérmbylljes sé saj, sipas parashikimeve té nenit 24, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, né lidhje me kéto aspekte:

e Duhet té pérfundojé procesi i vlerésimit té rezultateve né puné, né pérfundim té
periudhés sé provés pér rastet e mésipérme, sipas procedurave té pércaktuara né aktin
nénligjor pér vlerésimin e arritjeve vjetore dhe udhézimeve té Departamentit té
Administratés Publike.

e Té administrohet né dosjen e personelit, sé bashku me aktin e vlerésimit té punés,
mendimi me shkrim nga népunési civil mé i vjetér, udhézimet e té cilit ka ndjekur
népunésja gjaté periudhés sé proveés.

e Té krijohet mundésia pér té ndjekur trajnimin e detyrueshém dhe mé tej té
administrohet rezultati i testimit né pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit né
Shkollén e Administratés Publike (ASPA).

e TE& nxjerré pér népunésin vendimin e arsyetuar té konfirmimit ose jo, né pérfundim té
periudhés sé provés. Gjaté arsyetimit té vendimit té konfirmimit, duke pérfshiré
evidentimin e bazés ligjore ku mbéshtetet procesi, duhet té argumentohet né ményré
té garté edhe pérmbajtja e procesit, qé pérfshin datén e fillimit té periudhés sé provés
dhe plotésimin e detyrimeve té pércaktuara né nenin 24, té ligjit nr. 152/2013, (té
pérmendet dokumenti i pérfundimit té trajnimit té detyrueshém dhe rezultati i testimit
né pérfundim té ciklit t& detyrueshém té trajnimit prané Shkollés sé Administratés
Publike (ASPA).

VI. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit t& pérshkrimit té
punés sipas formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil ”, t& ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim té tij
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Njé aspekt shumé i réndésishém, né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil, i cili ka
lidhje me njé séré momentesh té administrimit té shérbimit civil, si rekrutimi, ristrukturimi,
vlerésimi i punés, sistemi i karrierés, etj., éshté edhe procesi i hartimit té pérshkrimit té
punés, pér pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, pér té gjitha pozicionet e punés pjesé
e shérbimit civil, u verifikuan pérshkrimet e punés, pér té vlerésuar nése jané respektuar
rregullat e pércaktuara né vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe Klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
Shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, si dhe udhézimin nr. 2, daté
07.04.2014, té Departamentit t¢ Administratés Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té
pozicioneve té punés né shérbimin civil ”, akte gé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té nenit
19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre kané té pércaktuara rastet kur njé institucion,
pjesé e shérbimit civil, duhet té hartojé pérshkrimet e punés, procedurat e hollésishme qgé
duhet té ndigen si dhe népunésit pérgjegjés né kété proces.

Mé konkretisht, vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, i K&shillit té Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe Klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar,né Kreun IV, “Procedura dhe formati i
pérshkrimit té punés ”(pika 14), pércakton se:

“Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e
organizimit té institucionit apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit
specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni .

Pérshkrimi i punés hartohet nga analisti i punés, né bashképunim me eprorin direkt té
pozicionit pérkatés té punés dhe né rastet kur analisti i punés mungon né strukturén e
institucionit, pér té cilin ka lindur nevoja e hartimit té pérshkrimeve té punés, ky proces
realizohet nga drejtuesi i njésisé organizative pér menaxhimin e burimeve njerézore, né
bashképunim me eprorin direkt té pozicionit pérkatés té punés.

Vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, i Kaéshillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, né Kreun VI, “Dispozita transitore”, pika 40, ka parashikuar qé,
té gjitha institucionet pjesé e shérbimit civil, té pérfundojné hartimin e pérshkrimit té punés,
deri né datén 1 korrik 2014, afat i cili né kété rast nuk éshté respektuar.

Gjaté procesit té verifikimit né institucionin e mbikéqyrur u konstatua se, jané hartuar
pérshkrimet e punés, pér té gjitha pozicionet e punés.

Pérshkrimet e punés jané hartuar sipas formatit standard té miratuar dhe jané nénshkruar nga
Kryetari i Bashkisé, eprori direkt dhe nga népunési civil gé punon né pozicionin pér té cilin
éshté hartuar pérshkrimi i punés, sipas pikés 4.2.10, té Udhézimit nr. 2, daté 07.04.2014, té
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Departamentit té¢ Administratés Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés
né shérbimin civil .

Konkluzion: Komisioneri konstaton se, procesi i hartimit dhe miratimit té pérshkrimeve té
punés si njé proces i njé réndésie té vecanté, éshté kryer sipas njé procedure administrative,
duke realizuar té gjitha fazat dhe duke respektuar rregullat specifike dhe afatet kohore, té
pércaktuara né aktin nénligjor specifik, si dhe né udhézimin e Departamentit té
Administratés Publike.

VII. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit
vjetor té pranimit né shérbimin civil

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, né té cilin éshté pércaktuar se, mbikéqyrja pérfshin
ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil, pér periudhén kohore nga momenti i fillimit
té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e né vijim, u
verifikua planifikimi i nevojave pér rekrutim né shérbimin civil pér vitin 2017(sipas
vendimit nr. 180, daté 24.03.2017) dhe vitin 2018 (sipas vendimit me nr. 95 prot., daté
11.01.2018).

Konstatohet se, planifikimi i nevojave pér rekrutim né shérbimin civil, né institucionin e
mbikéqyrur, éshté realizuar duke u bazuar né pércaktimet e nenit 18, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar,si dhe té Vendimit nr. 108, daté 26.02.2014 té Késhillit té
Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”,

VIII. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga
shérbimi civil: si rezultat i doréhegjes ose pér shkak té ligjit

Nga verifikimi i dokumentacionit gé lidhet me institutin e lirimit nga shérbimi civil, u
konstatua se pér periudhén objekt mbikéqyrje, né institucionin e kontrolluar, nuk
evidentohen raste té késaj natyre.

IX. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore

Gjaté procesit té mbikéqyrjes u verifikuan procedurat administrative disiplinore té realizuara
nga institucioni pérgjaté periudhés objekt mbikéqyrje.

Shkelja e detyrimeve gé e ngarkojné me pérgjegjési népunésin civil, llojet e shkeljeve dhe
masave disiplinore, organi kompetent disiplinor dhe procedurat gé duhet té ndigen né njé
procedim disiplinor jané té pércaktuara né Kreun X, “Disiplina né shérbimin civil”, té ligjit
nr. 152/2013, “Per népunésin civil”, i ndryshuar, nenet nga 57 deri né 61, né vendimin
nr. 115, daté 05.03.2014, té Késhillit t& Ministrave “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin
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disiplinor né shérbimin civil”, si dhe udhézimin nr. 1, daté 02.04.2014, té Departamentit té
Administratés Publike, “Pér elementét kryesoré proceduralé dhe material té ecurisé dhe
shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”. Shkeljet disiplinore shumé té rénda jané pércaktuar né
pikén 2, té nenit 57, té ligjit dhe né kété rast, masa disiplinore qé zbatohet ndaj népunésit
civil, éshté “largim nga shérbimi civil”, i parashikuar né shkronjén “¢” té nenit 58, té ligjit
né fjalé.

Né kuadér té drejtimeve té mbikéqyrjes, pas verifikimit té dokumentacionit t& véné né
dispozicion né lidhje me praktikat e masave disiplinore, gé jané aplikuar né Bashkiné Cérrik,
konstatohet se me urdhrin nr. 186/1, daté 03.07.2017, té Kryetarit té Bashkisé éshté ngritur
Komisioni Disiplinor. Pér periudhén objekt mbikéqyrje ka pasur disa procedura pér dhénie
mase disiplinore, konkretisht referuar Raportit Pérfundimtar dhe Rekomandimeve té
Kontrollit té Larté té Shtetit, té datés 29.04.2017, té cilat né ményré té pérmbledhur po i
analizojmé konkretisht mé poshté:

1. Pé&r népunésen civile ********x*  ng pozicionin e punés, “Specialist
Kontrollit Sekuestros”,né Drejtoriné e Tatimeve Taksave dhe Tarifave Vendore, me
vendimin nr. 1, daté 17.07.2017, t& Komisionit Disiplinor, rezulton se éshté marré masa
disiplinore “Mbajtia deri né 1/3 e pagés sé ploté pér 2 (dy) muaj”, pér shkak té mos
pérmbushjes sé rregullave dhe detyrave funksionale, referuar Raportit Pérfundimtar dhe
Rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit. Gjaté shqyrtimit té kétij procedimi
administrativ disiplinor, konstatohet se ecuria disiplinore éshté realizuar né mbéshtetje té
pércaktimeve té nenit 59, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Kreut
I, t& vendimit nr. 115, daté 05.03.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né
komisionin disiplinor né shérbimin civil ”.

Konkretisht, éshté garantuar e drejta e népunésit pér t'u njoftuar lidhur me fillimin e
procedimit (njoftimi nr. 2443 prot., daté 07.07.2017)dhe nga ana e Komisionit Disiplinor
éshté mbajtur proces-verbali i datés 12.07.2017, i seancés dégjimore, ku jané evidentuar té
gjitha faktet dhe jané vlerésuar rrethanat e ngjarjes. Vendimi nuk éshté ankimuar nga ana e
népunéses né gjykateé.

2. Pér népunésen civile ********x* nd pozicionin e punés, “Specialist pér
Taksén e Popullatés, Njésia Cérrik”, né Drejtoriné e Tatimeve Taksave dhe Tarifave
Vendore, me vendimin nr. 2, daté 17.07.2017, t&¢ Komisionit Disiplinor, rezulton se éshté
marré masa disiplinore “Mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér 1 (njé) muaj”, pér shkak té
mos pérmbushjes sé rregullave dhe detyrave funksionale, referuar Raportit Pérfundimtar dhe
Rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit. Gjaté shqyrtimit té kétij procedimi
administrativ disiplinor, konstatohet se ecuria disiplinore éshté realizuar né mbéshtetje té
pércaktimeve té nenit 59, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar dhe Kreut
I1, t& vendimit nr. 115, daté 05.03.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né
komisionin disiplinor né shérbimin civil”.

Konkretisht, éshté garantuar e drejta e népunésit pér t'u njoftuar lidhur me fillimin e
procedimit (njoftimi nr. 2438 prot., daté 07.07.2017) dhe nga ana e Komisionit Disiplinor
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éshté mbajtur proces-verbali i datés 12.07.2017, i seancés dégjimore, ku jané evidentuar té
gjitha faktet dhe jané vlerésuar rrethanat e ngjarjes. Vendimi nuk éshté ankimuar nga ana e
népunéses né gjykate.

3. Pé&r népunésen civile ******x*x* ng pozicionin e punés, “Drejtor Tatimeve
Taksave dhe Tarifave Vendore”, me vendimin nr. 3, daté 17.07.2017, t& Komisionit
Disiplinor, rezulton se éshté marré masa disiplinore “Mbajtia deri né 1/3 e pagés sé ploté
pér 3 (tre) muaj”, pér shkak té mos pérmbushjes sé rregullave dhe detyrave funksionale,
referuar Raportit Pérfundimtar dhe Rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit. Gjaté
shgyrtimit té kétij procedimi administrativ disiplinor, konstatohet se ecuria disiplinore éshté
realizuar né mbéshtetje té pércaktimeve té nenit 59, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar dhe Kreut II, té vendimit nr. 115, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”.

Konkretisht, éshté garantuar e drejta e népunésit pér t'u njoftuar lidhur me fillimin e
procedimit (njoftimi nr. 2433 prot., daté 07.07.2017) dhe nga ana e Komisionit Disiplinor
éshté mbajtur proces-verbali i datés 12.07.2017, i seancés dégjimore, ku jané evidentuar té
gjitha faktet dhe jané vlerésuar rrethanat e ngjarjes.

Vendimi éshté ankimuar nga ana e népunéses né gjykatén kompetente dhe éshté né proces
gjykimi.

4. Pér népunésen civile *****x*x*x* nd pozicionin e punés, “Pérgjegjés
Sektori”, né Drejtoriné e Tatimeve Taksave dhe Tarifave Vendore, me vendimin nr. 4, daté
17.07.2017, té Komisionit Disiplinor, rezulton se éshté marré masa disiplinore “Mbajtja deri
né 1/3 e pagés sé ploté pér 1 (njé) muaj”, pér shkak té mos pérmbushjes sé rregullave dhe
detyrave funksionale, referuar Raportit Pérfundimtar dhe Rekomandimeve té Kontrollit té
Larté té Shtetit. Gjaté shqyrtimit té kétij procedimi administrativ disiplinor, konstatohet se
ecuria disiplinore éshté realizuar né mbéshtetje té pércaktimeve té nenit 59, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Kreut I, té vendimit nr. 115, daté
05.03.2014, té Keéshillit t&¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin
civil”.

Konkretisht, éshté garantuar e drejta e népunésit pér t'u njoftuar lidhur me fillimin e
procedimit (njoftimi nr. 2432 prot., daté 07.07.2017) dhe nga ana e Komisionit Disiplinor
éshté mbajtur proces-verbali i datés 12.07.2017, i seancés dégjimore, ku jané evidentuar té
gjitha faktet dhe jané vlerésuar rrethanat e ngjarjes.

Vendimi éshté ankimuar nga ana e népunéses né gjykatén kompetente dhe éshté né proces
gjykimi.

5. Pér népunésen civile ********x* nd pozicionin e punés, “Pérgjegjés
Sektorit té Informimit me Publikun ”, né Drejtoriné e Burimeve Njerézore dhe Informimit me
Publikun, me vendimin nr. 5, daté 17.07.2017, té Komisionit Disiplinor, rezulton se éshté
marré masa disiplinore “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né
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shkallén e pagés pér njé periudhé 5 (pesé) muaj”, pér shkak té mos pérmbushjes sé
rregullave dhe detyrave funksionale, referuar Raportit Pérfundimtar dhe Rekomandimeve té
Kontrollit té Larté té Shtetit. Gjaté shqyrtimit té& kétij procedimi administrativ disiplinor,
konstatohet se ecuria disiplinore éshté realizuar né mbéshtetje té pércaktimeve té nenit 59, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Kreut 11, té vendimit nr. 115, daté
05.03.2014, té Keéshillit t&¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin
civil”.

Konkretisht, éshté garantuar e drejta e népunésit pér t'u njoftuar lidhur me fillimin e
procedimit (njoftimi nr. 2445 prot., daté 07.07.2017) dhe nga ana e Komisionit Disiplinor
éshté mbajtur proces-verbali i datés 12.07.2017, i seancés dégjimore, ku jané evidentuar té
gjitha faktet dhe jané vlerésuar rrethanat e ngjarjes.

Vendimi nuk éshté ankimuar nga ana e népunéses né gjykaté.

6. P&r népunésen civile ******x*xk  nd pozicionin e punés, “Specialist i
MMT”, né Drejtoriné e Bujgésisé, MMT, Mjedisit, Pyjeve, Ujitjes dhe Kullimit me
vendimin nr. 6, daté 17.07.2017, té Komisionit Disiplinor, rezulton se éshté marré masa
disiplinore “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés
pér njé periudhé 5 (pesé) muaj”, pér shkak t€ mos pérmbushjes sé rregullave dhe detyrave
funksionale, referuar Raportit Pérfundimtar dhe Rekomandimeve té Kontrollit té Larté té
Shtetit. Gjaté shqyrtimit té kétij procedimi administrativ disiplinor, konstatohet se ecuria
disiplinore éshté realizuar né mbéshtetje té pércaktimeve té nenit 59, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe Kreut Il, té vendimit nr. 115, daté 05.03.2014, té
Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”.

Konkretisht, éshté garantuar e drejta e népunésit pér t'u njoftuar lidhur me fillimin e
procedimit (njoftimi nr. 2446 prot., daté 07.07.2017) dhe nga ana e Komisionit Disiplinor
éshté mbajtur proces-verbali i datés 12.07.2017, i seancés dégjimore, ku jané evidentuar té
gjitha faktet dhe jané vlerésuar rrethanat e ngjarjes.

Vendimi nuk éshté ankimuar nga ana e népunéses né gjykaté.

7. Pé&r népunésin civil ********x* nd nozicionin e punés, “Specialist”, né
Drejtoriné e Tatimeve Taksave dhe Tarifave Vendore, me vendimin nr. 4, daté 17.07.2017,
té Komisionit Disiplinor, rezulton se éshté marré masa disiplinore “Mbajtjia deri né 1/3 e
pagés sé ploté pér 1 (njé) muaj”, pér shkak t€ mos pérmbushjes sé rregullave dhe detyrave
funksionale, referuar Raportit Pérfundimtar dhe Rekomandimeve té Kontrollit té Larté té
Shtetit. Gjaté shqyrtimit té kétij procedimi administrativ disiplinor, konstatohet se ecuria
disiplinore éshté realizuar né mbéshtetje té pércaktimeve té nenit 59, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Kreut Il, té¢ vendimit nr. 115, daté 05.03.2014, té
Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil .
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Konkretisht, éshté garantuar e drejta e népunésit pér t'u njoftuar lidhur me fillimin e
procedimit (njoftimi nr. 2437 prot., daté 07.07.2017) dhe nga ana e Komisionit Disiplinor
éshté mbajtur proces-verbali i datés 12.07.2017, i seancés dégjimore, ku jané evidentuar té
gjitha faktet dhe jané vlerésuar rrethanat e ngjarjes.

Vendimi nuk éshté ankimuar nga ana e népunésit né gjykaté.

Konkluzion: Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se pér té gjitha rastet e analizuara mé
sipér, eprori direkt edhe Komisioni Disiplinor, kané vepruar drejt gjaté zhvillimit té ecurisé
disiplinore, duke respektuar dispozitat ligjore gé parashikojné procedurén ligjore, sipas
Kreut X, “Disiplina né shérbimin civil”, qé pérfshin nenet 57, deri 61, té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar; Vendimit nr. 115, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimi civil” dhe Udhé&zimit
nr. 1, daté 02.04.2014, té Departamentit t&¢ Administratés Publike, “Pér elementét kryesoré
proceduralé dhe materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore ”.

X.  Vlerésimi i rezultateve né puné

Vlerésimi i rezultateve né puné té népunésve civilé éshté parashikuar né nenin 62, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Kjo dispozité parashikon se vlerésimi i
rezultateve né puné éshté njé proces gé realizohet ¢do 6 muaj. Ndérsa né rastin e vilerésimit
té rezultateve né puné né pérfundim té periudhés sé provés, periudha e vlerésimit éshté njé
vit dhe llogaritet nga data e emérimit t& népunésit civil.

Mé tej, né vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, i Késhillit té Ministrave, “Pér vierésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”’, ndryshuar me vendimin nr. 252, daté 30.03.2016,
té Késhillit té Ministrave, jané pércaktuar procedurat qé duhet té ndigen pér té vlerésuar
nivelin e realizimit té objektivave té vendosura, vlerésimin e sjelljes profesionale té
népunésit; detyrat e zyrtaréve té pérfshiré né procesin e vlerésimit; nivelet e shkallézuara té
vlerésimit si dhe té drejtat e népunésit né rastet kur ai nuk éshté dakord me vlerésimin
pérfundimtar.

Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, procesi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté
njé proces i vazhdueshém, i cili konsiston né zhvillimin e fazés sé planifikimit, né té cilén
duhet té identifikohen objektivat kryesore té punés dhe sjelljet profesionale qé duhet té
pérmbushé népunési; zhvillimin e fazés sé bisedimeve té ndérmjetme pér té vlerésuar
progresin e népunésit gé i nénshtrohet vlerésimit; si dhe né vlerésimin pérfundimtar té
rezultateve né puné, ku zyrtari raportues, bén njé vlerésim té pérmbledhur né arritjen e
objektivave kryesore té punés pér népunésin gé do té vlerésohet.

Gjaté verifikimit u konstatua se, formularét e vlerésimit té€ punés jané hartuar sipas formatit
té miratuar né Lidhjen nr. 2, pjesé e vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, Ku jané
materializuar té gjitha rubrikat gé kané té béjné me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat
pér kontekstin e punés ku identifikohen objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative
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ku bén pjesé népunési (ndarja B); objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur
parasysh pérshkrimin e punés, béhet vlerésimi pér ¢do objektiv (ndarja C); sjellja
profesionale, e cila ka té béjé me saktésiné né punén e kryer dhe realizimin né kohé, punén
né grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e oréve té punés jashté orarit, kérkesén pér
késhillim, trajnim dhe ngritjen profesionale (ndarja C); vlerésimi i pérgjithshém i
rezultateve né puné ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé objektivave kryesore té
punés nga népunésit.

Por rezulton se, procesi i vlerésimit té rezultateve né puné nuk éshté kryer nga personat
pérgjeqjés.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, né Kkété rast, subjekti i mbikéqyrur, duhet té
pérfundojé menjéheré procesin e vlerésimit té rezultateve té punés, sipas pércaktimeve té
nenit 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe vendimit nr. 109, daté
26.02.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve
civilé”, 1 ndryshuar dhe né té ardhmen té respektojé afatet ligjore té parashikuara né
dispozitat e mésipérme.

Sjellim né vémendje né kété rast se, vlerésimi i rezultateve né puné duhet té béhet patjetér
pér té gjithé népunésit civil, sepse synon té pérmirésojé aftésité profesionale té népunésve, si
dhe té ndikojé né cilésiné e shérbimit té ofruar prej tyre. Pér kété arsye, zyrtarét e pérfshiré
né procesin e vlerésimit, (Zyrtari raportues/Zyrtari kundérfirmues/Zyrtari autorizues), duhet
ta pérfundojné secilén periudhé té vlerésimit, brenda afateve té parashikuara né vendimin
nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér vilerésimin e rezultateve né puné té
népunésve civilé”, té ndryshuar dhe t'ja njoftojné ményrén e vlerésimit népunésit civil, me
géllim gé té mundésojné respektimin e té drejtés sé ankimit.

Né pikén 12, shkronja “b”, té kétij vendimi &shté parashikuar qé pér 6 mujorin e paré té
vitit, vlerésimi realizohet né periudhén 1-15 korrik dhe pér 6 mujorin e dyté té vitit né
periudhén 1-15 janar.

Mé tej né pikén 18, éshté pércaktuar se “Jo mé voné se 15 dité nga data e pérfundimit té
procesit té vlerésimit té rezultateve né puné, njésia e burimeve njerézore e institucionit
detyrohet té pérfshijé né Regjistrin Qendror té Personelit formularin e vlerésimit pér ¢do
népunés civil ”.

Njésia pérgjegjése duhet té informojé zyrtarét gé jané pjesé e procesit té vlerésimit té punés
pér detyrat e léna nga Komisineri né kété rubriké, me géllim gé té rregullohet ligjshméria,
pasi pérgjegjésia né kété rast do té jeté individuale pér ¢do zyrtar gé nuk reagon pér té
zbatuar ligjin né pérfundim té afatit qé do té vendoset nga Komisioneri né vendimin
paralajmérues.

XI. Transferimi i _pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané
respektuar kérkesat ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e
komisionit pérkatés, aktet gé materializojné procesin, si dhe rastet e tjera
té transferimit)
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Kriteret bazé mbi té cilat duhet té béhet vlerésimi i ligjshmérisé sé procesit té transferimit té
népunésit civil né njé pozicion tjetér té& shérbimit civil (transferim i pérkohshém, arsyet e
transferimit, kohézgjatja e transferimit, transferimi i pérhershém, rastet kur zbatohet
transferimi i pérhershém, transferimi né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit),
jané pércaktimet e Kreut VIII, “Transferimi né shérbimin civil”, dispozitat ligjore nga neni
48 deri né nenin 52, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; vendimi
nr. 125, daté 17.02.2016, i Késhillit té Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém té népunésve civilé”, si dhe Udhézimi nr. 1, daté 01.03.2016, i Departamentit té
Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té
Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit” .

a) Instituti i transferimit t& pérkohshém

Gjaté procesit té mbikéqgyrjes, u konstatua se pér periudhén objekt mbikéqyrje, institucioni i
kontrolluar nuk ka realizuar asnjé proceduré transferimi té pérkohshém.

b) Transferimi pér shkak té ristrukturimit té Bashkisé Cérrik (apo ndryshimit té
ményrés sé organizimit té institucionit)

Nga verifikimi i térésisé sé materialeve shkresore té véna né dispozicion, si dhe vlerésimit té
tyre né raport me ligjin konstatohet se:

Bashkia Cérrik para aplikimit té reformés territoriale ka pasur gjithsej 89 pozicione pune nga
té cilat, 24 pozicione pune kané gené pjesé e shérbimit civil.

Pas reformés, bashkia éshté riorganizuar dhe né vitin 2015 ka pasur 136 punonjés, nga té
cilét 15 pozicione vlerésohen si pjesé e shérbimit civil.

Mé tej, né vitin 2017, ky subjekt ké pasur gjithsej 295 pozicione pune, nga té cilat, 71
pozicione pune vlerésohen si pjesé e shérbimit civil, pra kemi njé rritje té numrit té
punonjésve.

Né momentin e mbikéqyrjes, né vitin 2018, Bashkia Cérrik, sé bashku me 4 njésité
administrative Gostimé, Klos, Mollas, dhe Shalés, ka gjithsej 305 pozicione pune, nga té
cilat, 72 pozicione pune evidentohen si pjesé e shérbimit civil.

Sa mé sipér, konstatohet se riorganizimi i bashkisé éshté shogéruar né té gjitha rastet me
shtim té numrit té pozicioneve té punés.

Nisur nga pérmbajtja e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, | ndryshuar, té
Késhillit té Ministrave, rezulton se éshté njésia pérgjegjése, subjekti gé drejton gjithé
procesin e ristrukturimit duke i orientuar punonjésit gé marrin pjesé né kété proces nga
pikpamja procedurale ligjore.
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Gjaté procesit té verifikimit né Bashkiné Cérrik, pas ndryshimit té fundit té strukturés nuk
éshté konstatuar asnjé rast i aplikimit té institutit t& lirimit nga shérbimi civil pér shkak té
ristrukturimit té institucionit.

Pér té sjellé né vémendje té njésisé pérgjegjése, se si duhet té veprojé né njé rast
ristrukturimi, theksojmé se duhet té respektohen kérkesat e nenit 50, té ligjit nr.152/2013,
“Pér népunésin civil”’, 1€ ndryshuar, si dhe né kreun Il “Transferimi pér shkak té mbylljes
dhe ristrukturimit té institucionit”, t€ vendimit nr. 125, daté 17.02.2016, té Keéshillit té
Ministrave “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, ndér té
cilat:

- T& ngrihet Komisioni i Ristrukturimit, i cili duhet té marré né shqyrtim e té béjé
vlerésimin pérkatés pér mundésité e sistemimit t€ ¢cdo népunési civil, né rastet kur
pozicioni i punés éshté suprimuar ose riorganizuar, né vendet e lira ekzistuese dhe
propozon transferimin e népunésit né njé pozicion té liré, né té cilin ai plotéson
kérkesat specifike.

- Vendimi pérfundimtar i riemérimit/transferimit pas ristrukturimit, do té merret nga
njésia pérgjegjése e cila ka edhe detyrimin ligjor pér marrjen e vendimit
pérfundimtar pér lirimin nga shérbimi civil pér ata népunés té ciléve u éshté
shkurtuar pozicioni i punés apo gé u éshté ristrukturuar pér shkak té ndryshimit té
pérshkrimit dhe kérkesave té pérgjithshme e té vecanta té vendit té punés.

- Kujdes i vecanté duhet té tregohet sidomos pér respektimin e té gjitha té drejtave qé
parashikon pika 7, e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil”, i
ndryshuar, pér punonjésit té cilét do té lirohen apo jané liruar nga shérbimi civil pér
shkak té ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit, ndér té cilat e drejta e
démshpérblimit né pérputhje me vjetérsiné né puné, e drejta pér té konkurruar pér njé
periudhé 2 vjecare né procedurat e lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, si dhe e
drejta pér t'u eméruar né ményré té pérkohshme nga njésia pérgjegjése, me pélgimin
e tyre, né pozicione pune qé jané pjesé e shérbimit civil.

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri kérkon prej njésisé pérgjegjése té Bashkisé
Cérrik, gé né rastin e riorganizimit té institucionit, duhet té mbajé né vémendje kérkesat e
nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, lidhur me procesin e
ristrukturimit té institucionit dhe té akteve nénligjore gé kané dalé né zbatim té tij.

XIl. Administrimi i Dosjeve té personelit si dhe i Reqgjistrit Qendror iPersonelit

a. Dosja e Personelit

Né zbatim té programit, u verifikuan dosjet e personelit pér té paré nése ato jané krijuar dhe
administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”,i ndryshuar dhe sipas kérkesave té Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Keéshillit té
Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit”.
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Nga kéqyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢do népunési civil, u
konstatua se ishin té pérfshira dokumentet me té dhénat personale té karakterit teknik,
profesional, si dhe té dhéna té tjera sipas Lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor, qé
rregullon né ményré specifike kété aspekt.

Mé konkretisht, u konstatua se, né cdo dosje jané té administruara dokumentet e
identifikimit (fotokopje e pasaportés); dokumente gé tregojné pér gjendjen civile (certifikata
e gjendjes familjare); dokumente qé vértetojné edukimin arsimor (diploma e shkollés sé
larté); dokumente gé vértetojné momentin e fillimit t& marrédhénies sé punés (akti i
emérimit); akte gé tregojné pér nivelin e kualifikimit (certifikata kualifikimi), si dhe aktet qé
provojné procesin e deklarimit té statusit té punésimit. N& ményré té hollésishme kéto akte
jané materializuar né aneksin nr. 2, “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme, sipas nenit 21
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pér punonjésit qé jané té eméruar
né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, deri né datén 26.02.2014, si dhe té punonjésve qé
jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil”, Q& éshté pjesé pérbérése e kétij
raporti.

Konstatohet se dosjet individuale té népunésve jané té sistemuara, ruhen né kushte té
pérshtatshme né ambientet e institucionit dhe administrohen nga Drejtori i Burimeve
Njerézore dhe Informimit me Publikun, i cili éshté népunési pérgjegjés pér menaxhimin e
burimeve njerézore, né kuptim té Kreut I, pika 4, té vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té
Késhillit té Ministrave, “Pér pérmbajtien, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Nga grumbullimi i té dhénave konstatohet se, né Bashkiné Cérrik, né momentin e
mbikéqyrjes, pér 72 pozicionet e punés né shérbimin civil, konstatohet se 63 pozicione pune
té shérbimit civil do té vlerésohen té plotésuara né kuptim té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar, té cilat ndahen si mé poshté:

v 32 népunés civil jané té gjinisé femérore.
v 22 népunés civil jané té gjinisé mashkullore
v 9 pozicione pune jané té lira.

o Mosha mesatare pér femrat éshté rreth 34 vjec.
o Mosha mesatare pér meshkujt éshté rreth 39 vjec.
o Mosha mesatare né total &shté rreth 37 vjeg.

Pér sa i pérket arsimit té népunésve té Bashkisé Cérrik,rezultojné té kené diplomé té
studimeve té larta universitare, té€ marra nga Universitetet Publike dhe Private té Republikés
sé Shqipérisé, nga té cilat:

v 61 népunés zotérojné diplomé té Universiteteve Publike, né Republikén e Shqipérisé
v 2 népunés zotérojné diplomé té Universiteteve Private, né Republikén e Shqipérisé

Konkluzion: Sa mé sipér, Komisioneri konstaton se dosjet e personelit jané té rregullta dhe

ishin té pérfshira dokumentet me té dhénat personale té karakterit teknik, profesional, si dhe
té dhéna té tjera sipas nenit 17, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
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sipas kérkesave té Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”.

b. Regqjistri Qendror i Personelit

Regjistri i personelit éshté njé dokument gé duhet té krijohet sipas kérkesave té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té
Késhillit t& Ministrave “Pér pérmbajtien, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Né kushtet kur, ende nuk éshté béré funksional Regjistri Qendror i Personelit pér subjektet
vendore, i cili sipas ligjit administrohet nga Departamenti i Administratés Publike, né njé
ményré specifike, sipas pércaktimeve té béra né njé akt nénligjor té vecanté, rezulton se té
dhénat qé pérmban regjistri i personelit né institucion, pasqyrojné gjendjen reale té burimeve
njerézore né kété subjekt.

Konstatohet se subjekti i mbikéqgyrjes nuk i ka hedhur té dhénat né Regjistrin Qendror té
Personelit. Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése e Bashkisé Cérrik, duhet té bashképunojé me
Departamentin e Administratés Publike, pér t'u pérfshiré né sistem duke siguruar akses pér
hedhjen e té dhénave té institucionit né sistem, me géllim qé té pérmbush detyrimin ligjor.

XIIl. Roli dhe funksioni i njésisé s& menaxhimit t& burimeve njerézore né
subjektin e mbikégyrur

Né kuptim té nenit 4, pika 1, germa “f’, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore, paraqitet né cilésiné e njésisé
pérgjegjése pér njésité e geverisjes vendore, né rastin konkret pér Bashkiné dhe njésité
administrative, pjesé e saj. Kjo njési éshté mekanizmi gé luan njé rol té réndésishém né
administrimin e shérbimit civil, rol i cili buron nga pércaktimet specifike té nenit 10, té ligjit
pér népunésin civil, e vijon me kompetencat ligjore té pércaktuara shprehimisht gjaté
zhvillimit té procedurave ligjore gé parashikojné dispozitat né vijim té kétij ligji.

Njésia e burimeve njerézore, gjaté ushtrimit t& kompetencés pér menaxhimin e népunésve
civilé té institucionit, bashkérendon punét me njésité e tjera pjesé e strukturés sé institucionit
me géllim gé té sigurohet zbatimi i parimeve té sanksionuara né ligjin e shérbimit civil dhe
té respektohen procedurat ligjore pér ¢cdo institut té tij, ndér té cilat, hartimi i planit vjetor té
nevojave pér rekrutim dhe trajnim té stafit, realizimit té procedurave té rekrutimit, si pranimi
né shérbimin civil, 1évizja paralele dhe ngritja né detyré, hartimi i pérshkrimeve té punés,
vlerésimet e performancés, evidentimin e karrierés sé personelit pjesé pérbérése e
institucionit, e té tjera.

Né analizé té strukturés organizative té institucionit té mbikéqyrur dhe njésive
administrative pérbérése té saj, rezulton se né pérbérjen e strukturés aktuale té Bashkisé
Cérrik, éshté krijuar njésia e menaxhimit té burimeve njerézore, me emértesén “Drejtoria e
Burimeve Njerézore, Informimit me Publikun ™.
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Konstatohet se, gjaté periudhés 2014-2017, pér shkak té riorganizimit administrativo-
territorial si dhe té ndryshimeve té strukturés sé institucionit, edhe njésia e burimeve
njerézore ka pésuar ndryshime né ményrén e organizimit té saj. Konkretisht, rezulton se,
fillimisht sipas strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 137, daté 07.02.2014,
té Késhillit Bashkiak, “Struktura dhe numri i punonjésve pér vitin 2014 ", kané ekzistuar dy
pozicione pune, “Inspektor i Burimeve Njerézore”. M@ tej, me miratimin e strukturés sé
institucionit pér vitin 2018, rezulton se njésia e menaxhimit té burimeve njerézore éshté e
organizuar né nivel “Drejtorie”, gé pérbéhet nga njésité:

v' “Sektori i Burimeve Njerézore”, ku pérfshihen 2 pozicione pune ‘“Pérgjegjés
Sektori ”dhe “Specialist”
v’ “Sektori i Protokoll Arkivés dhe Shérbimit té Brendshém”.

Nisur nga konstatimet e parashtruara né pérmbajtje té kétij projekt raporti, rezulton se né
aspekte té réndésishme té administrimit té shérbimit civil, njésia e menaxhimit té burimeve
njerézore, si njési pérgjegjése, nuk i ka zbatuar detyrimet ligjore, gé i ngarkon ligji nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe aktet nénligjore gé kané dalé né zbatim
té tij.

Né kété pérfundim arrihet duke analizuar veprimtariné e késaj njésie, pasi vlerésojmé se ajo
nuk i éshté pérgjigjur detyrimeve ligjore, pér faktin se né 9 raste, pozicionet e punés né kété
njési, jané plotésuar me punonjés, té eméruar né kundérshtim me procedurén e pércaktuara
né ligj.

Po késhtu, nuk konstatohet asnjé veprim i njésisé pérgjegjése pér té parashtruar tek subjektet
e ngarkuar me administrimin e aspekteve té ndryshme té shérbimit civil, té tilla si eprorét e
drejtpérdrejté né rastin e hartimit dhe vlerésimit té punés, apo té titullarit té institucionit, né
rastin e emérimeve té pérkohshme né kundérshtim me ligjin. Ndér té tjera, mosveprimi i
njésisé pérgjegjése pér té aplikuar procesin e ristrukturimit éshté njé aspekt tjetér i
parregullsisé sé konstatuar né veprimtaring e saj.

Kjo ndérhyrje, pér té véné né dukje mosveprimin e njésisé pérgjegjése, né kété rast nuk e
zbeh aspak pérgjegjésiné e titullarit té institucionit, i cili ashtu si e analizuam né pérmbajtjen
e projekt raportit, ka vepruar né kapércim té kompetencave ligjore, duke mos respektuar
procedurat e parashikuara né nenin 22, 23, 25 dhe 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, edhe pse né pérmbajtjen e tij, pércaktohet né ményré té shprehur se,
emérimet kryen nga organe té pércaktuara né ligjin pér népunésin civil dhe se emérimet e
kryera né kundérshtim me kété ligj, jané veprime juridike absolutisht té pavlefshme. E po
késhtu, né aspektin e vlerésimit té punés, pérgjegjési ligjore kané edhe Zyrtarét e ngarkuar
me kété proces, si Zyrtari Autorizues, Zyrtari Kundérfirmues dhe Zyrtari Raportues, té cilét
nuk kané kryer detyrat e tyre gjaté zhvillimit té vlerésimit té punés.

Njésia pérgjegjése ka pér detyré gé té ndjeké proceset nga piképamja procedurale dhe té
informojé € lidhje me mos respektimin e ligjit prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil.
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Konkluzion: N&é pérfundim, pér té gjitha sa u argumentuan mé sipér, Komisioneri vleréson
se, veprimtaria e njésisé sé burimeve njerézore, duhet té ngrihet né njé nivel tjetér mé té
larté, pér té zbatuar detyrimet gé i ka ngarkuar ligji pér népunésin civil. Ajo duhet té jeté
aktive dhe té drejtojé dhe té mbéshtesé té gjithé aktorét e ngarkuar me administrimin e
shérbimit civil, me géllim gé té sigurohet zbatimi i ligjit.

Komisioneri kérkon nga njésia e burimeve njerézore gé té informohet né ¢do moment pér
parregullsité e konstatuara né institucion né drejtim té shérbimit civil, me géllim gé té
mbéshtesé até né realizimin e detyrave té saj institucionale.

*

Kéto ishin rrethanat e konstatuara gjaté procesit té mbikéqyrjes né njésiné e geverisjes
vendore, Bashkia Cérrik, né lidhje me zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil ”,
i ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Aktet administrative qé dokumentojné kété proces, sipas objektit té tij, jané materializuar né
tabelat e méposhtme pérkatése pér Bashkiné Cérrik, té cilat jané pjesé e kétij raporti.

o Aneksi 1 — “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé
punojné né pozicione té shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes, né Bashkiné
Cerrik) .

o Aneksi 2 —“Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ", i ndryshuar, pér punonjésit qé jané té eméruar
né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né daté 26.02.2014, si dhe té punonjésve qé
jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né Bashkiné Cérrik ”.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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