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RAPORT PERFUNDIMTAR

Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil, né njésiné e geverisjes vendore, Bashkia Belsh

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtjete té nenit 11, pika 1, si
dhe té nenit 14, pikat 1 e 2 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar
dhe né zbatim té planit vjetor té punés, miratuar me vendimin nr. 1, daté 06.01.2016,
népérmjet Vendimit nr. 21, daté 09.03.2016, “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me
zbatimin e legjislacionit té shérbimit civil, né njésiné e geverisjes vendore, Bashkia
Belsh”, ka vendosur fillimin e mbikéqgyrjes né institucionin e Bashkisé Belsh.

Pér shkak té riorganizimit administrativo-territorial, organet e geverisjes vendore, té
konstituuara pas zgjedhjeve té vitit 2015, organizohen dhe funksionojné bazuar né
ndarjen e re administrative, pércaktuar né ligjin nr. 115/2014, “Pér ndarjen
administrativo-territoriale té njésive té qeverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé”.

Né rastin konkret, shtrirja territoriale e Bashkisé Belsh, pérve¢ géndrés, pérfshin edhe
katér njési vendore té organizuara sipas ligjit t& méparshém, si njési té pavarura té
geverisjes vendore, gé jané, Komuna Grekan, Komuna Rrasé, Komuna Fierzé dhe
Komuna Kajan, té cilat, né bazé té ligjit nr. 30/2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes
vendore”, té ndryshuar, aktualisht jané organizuar si njési administrative, struktura
dhe organika e té cilave, pas késaj do té jené pjesé e strukturés dhe organikés sé
administratés sé Bashkisé Belsh.

Né Vendimin nr. 510, daté 10.06.2015, té Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e
procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té
trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né
njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”,
Kreu Ill, “Transferimi i té drejtave dhe detyrimeve”, pika 1, pércaktohet se bashkia
éshté trashégimtari ligjor i njésive té geverisjes vendore gé jané shkriré né té, e cila, me
konstituimin e organeve pérfagésuese dhe ekzekutive, merr pérsipér té gjitha té drejtat
dhe detyrimet ekonomike, financiare, sociale apo té tjera, té karakterit civil dhe
administrativ, té njésive té geverisjes vendore qé jané shkriré. Mé tej, né Kreun IV té
kétij akti nénligjor, “Transferimi i personelit”, parashikohet gjithashtu, se marrédhéniet
e punés ekzistuese, ndérmjet njésive gé jané shkriré dhe punonjésve té tyre, do té
transferohen né bashki, né momentin e konstituimit t& organeve té késaj té fundit.

Né kéto rrethana té reja, té krijuara pér shkak té riformatimit té njésive té geverisjes
vendore, ky raport me konkluzionet e tij, si dhe vendimi pérkatés i Komisionerit té
Mbikéqyrjes sé Shérbimit Civil, pér miratimin e raportit pérfundimtar, do t’i drejtohen



pér zbatim njésisé pérgjegjése prané Bashkisé Belsh, si institucioni pérgjegjés né kété
rast.

Mbikéqgyrja u realizua sipas programit té mbikéqyrjes miratuar me vendimin nr. 270/1
prot., daté 09.03.2016, t&¢ Komisionerit, i cili i éshté njoftuar institucionit me shkresén
nr. 270/2 prot., daté 09.03.2016, “Njoftim pér fillimin e mbikéqyrjes .

Objekti 1 mbikéqyrjes éshté i pérgjithshém dhe pérfshin verifikimin e zbatimit té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar nga ana e njésisé pérgjegjése prané
Bashkisé Belsh.

Né pérfundim té procesit té kégyrjes sé akteve dhe administrimit té¢ dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés i pérbéré nga inspektorét Gentiana Biku dhe
Alda Xhaxhiu, nén drejtimin teknik té Drejtorit té Inspektimit dhe Hetimit
Administrativ, Ilia Kukumi, pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti projektraportin e
mbikéqgyrjes né lidhje me procesin e deklarimit té statusit t& punésimit t& népunésve né
njésiné e qeverisjes vendore, Bashkia Belsh, té cilin ia ka dérguar pér njohje
institucionit me shkresén nr. 270/3 prot., daté 20.06.2016, duke i I&né 15 dité kohé, pér
té paragitur observacionet.

Né vijim té procesit dhe né pérfundim té afatit qé i éshté 1éné institucionit pér té
paragitur observacionet pérkatése, rezulton se, projektraporti &shté kthyer i nénshkruar
nga titullari i institucionit, me shkresén nr. 1788 prot., daté 08.07.2016, “Ju rikthejmé
projektraportin pér mbikéqgyrjen e ligjshmérisé né lidhje me zbatimin e legjislacionit té
shérbimit civil 7, regjistruar prané Komisionerit me nr. 270/4 prot., daté 15.07.2016.
Nga pérmbajtja e shkresés pércjellése rezulton se, subjekti i mbikéqyrur éshté shprehur
dakord me rekomandimet e nxjerra nga grupi i punés dhe nuk ka béré asnjé vérejtje né
lidhje me materialin.

Né Kkéto rrethana, Komisioneri e vleréson si t& pérmbushur detyrimin pér té njohur
subjektin me gjetjet e grupit té mbikéqgyrjes dhe ¢mon se jané kryer té gjitha procedurat
e nevojshme gé sigurojné transparencén e procesit dhe mundésiné e institucionit té
kontrolluar pér té shprehur pretendimet e tij, né lidhje me problematikén e evidentuar.
Pér kété arsye, procesi i mbikéqyrjes do té vijojé me dérgimin e raportit pérfundimtar
dhe té vendimit pérkatés pér miratimin e tij.

Qéllimi i mbikégyrijes

Qéllimi i realizimit t& mbikéqyrjes éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér
zbatim té tij.



Paragitja e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si
parregullsi né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil para pérgjegjésve
pér administrimin e shérbimit civil, njésisé sé burimeve njerézore dhe titullarit
té institucionit.

Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té konstatimit
té parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke I|éné edhe detyrat dhe
rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati té
arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civi”, i ndryshuar.

Obijekti i mbikéqyrijes

1.

Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i
ndryshuar dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né
lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé té institucionit, né
momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, né lidhje me statusin e
punonjésve dhe népunésve aktualé, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Verifikimi i faktit té pérfshirjes ose jo té funksionit né shérbimin
civil, né pérputhje me pérshkrimin e punés dhe detyrat gé realizon
ky funksion;

e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit
civil sipas kétij ligji, gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkuruese, népérmjet procedurave té ngjashme me dispozitat e
ligjit t¢ méparshém, nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit Civil ’, apo
pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit;

e Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té
shérbimit civil sipas kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré
formale konkuruese, ose gé kané mé pak se njé vit né kéto
pozicione pune;

o Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit t&€ népunésit civil;

e Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e ndjekur
nga njésia pérgjegjése, né rastin e verifikimit dhe deklarimit té
statusit t€ punésimit t€ punonjésve (kérkesat e pérgjithshme,
kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.).

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té
punés sipas formatit t& pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet
nénligjore gé kané dalé né zbatim té tij, gé do té verifikohet né kéto
aspekte:

e Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit té punés dhe
formati i miratuar me aktin nénligjor pérkatés.

e Verifikimin e faktit nése punonjésit qé jané té eméruar aktualisht
né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i plotésojné kérkesat e



10.

11.

12.

pérgjithéshme té pércaktuara né nenin 21 té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, i plotésojné kérkesat e posacme, sipas formularit té
pérshkrimit té punés.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor
té pranimit né shérbimin civil.

Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit
té fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil ”,
i ndryshuar.

Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé
periudhés sé provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e
vendimmarrjes né pérfundim té késaj periudhe).

Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané
respektuar Kkérkesat ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e
komisionit pérkatés, aktet qé materializojné procesin, si dhe rastet e tjera
té transferimit).

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si
jané zbatuar kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.
Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e
zhvillimit té ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e
Komisionit té pérhershém).

Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit
té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar. Si materializohet procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore
gé ligji i ka vendosur aktoréve té kétij procesi gjaté vitit té vlerésimit
(Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues).

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga
shérbimi civil: si rezultat i doréhegjes dhe pér shkak té ligjit.

Probleme té ndryshme qgé i kané lindur njésisé sé menaxhimit té burimeve
njerézore (njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar.

Metodologjia e mbikéqgyrijes

Grupi i mbikéqyrjes ka pérdorur si metodé pune, verifikimin né subjekt té
dokumentacionit gé ka lidhje me objektin e mbikéqgyrjes, gé administrohet né dosjet
individuale té personelit né arkivin e institucionit, si dhe dokumentacionit t& ndodhur
né sektorin e financés, pér ¢do népunés té eméruar né njé pozicion pune pjesé e
shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqgyrjes, grupi i punés ndérmori
veprimet e méposhtme:

Fillimisht, pas komunikimit shkresor me kryetarin e bashkisé, u realizua njé
takim me Pérgjegjésin e Sektorit t¢ Burimeve Njerézore té Bashkisé Belsh,
gjaté té cilit u diskutua mbi objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe u ra

5



dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor gé duhej té vihej né dispozicion
té grupit té mbikéqyrjes pér verifikim.

e U verifikuan pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil, sipas strukturés
dhe organigramés sé institucionit.

e U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe dosjet individuale té ¢do népunési
civil, si dhe ¢do e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji, pér plotésimin e kérkesave té
pérgjithshme gé duhet té plotésojné népunésit pér pranimin né shérbimin civil.

e U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera pér marrédhéniet e
punés té ¢cdo népunési civil, lidhur me pérmbushjen e kérkesave té posagme té
vendit té punés si niveli arsimor, pérvoja né puné, etj.

e U administrua dokumentacioni i kérkuar, ku pérfshihen listéprezencat dhe
borderoté e pagesés sé punonjésve pér periudhén shkurt 2014 dhe pér
periudhén shkurt 2016.

e U verifikua ligjshméria e gjithé akteve té deklarimit té statusit té€ népunésit civil
té léshuara nga njésia e personelit, pér gjithé népunésit e bashkise.

Konstatimet jané té materializuara si anekse mé vete (Aneksi nr. 1, shogéruar nga
Tabela nr. 1, Tabela nr. 2, Tabela nr. 3, Tabela nr. 4, Aneksi nr. 2 dhe Aneksi nr. 3), té
cilat jané té organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e pandaré e kétij raporti.

Pérmbajtja e raportit:

l. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”_ i ndryshuar, né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té
punésimit

a) Vlerésimi i procesit té ndarjes sé pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, nga
numri i pérgjithshém i pozicioneve t€ punés né Bashkiné Belsh, né momentin e
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, vendos rregulla té garta pér
ményrén e administrimit té shérbimit civil, pér té gjitha institucionet gé hyjné né
fushén e veprimit té tij.

Né nenin 2 té kétij ligji, pércaktohet se fusha e veprimit té tij éshté ¢do népunés qé
ushtron njé funksion publik né njé institucion té administratés shtetérore, institucion té
pavarur apo njési té geverisjes vendore dhe njékohésisht evidentohen dhe rastet e
pérjashtuara nga shérbimi civil, té identifikuara shprehimisht né kété dispozité té ligjit.

Institucioni i Bashkisé, éshté krijuar dhe funksionon mbi bazén e ligjit nr. 8652, daté
31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, i ndryshuar, i
cili, e pércakton até si njési té geverisjes vendore, e pér kété arsye né bazé té nenit 2
pika 4, té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil”, qé ishte né fuqi
né até kohé, ky subjekt éshté pérfshiré né shérbimin civil, gjé e cila éshté konfirmuar



edhe nga neni 2, paragrafi i I-ré, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, qé éshté aktualisht né fuqi.

Administrimi i shérbimit civil né kété institucion, né zbatim té nenit 32, germa "¢” té
ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes
vendore ”, (tashmé i shfugizuar me ligjin nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”
éshté béré mbi bazén e strukturés organizative té miratuar nga Késhilli Bashkiak Belsh.

Mé poshté, duke pasur parasysh objektin e mbikéqyrjes, gé ka lidhje me momentin e
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil , i ndryshuar,
gé éshté data 26.02.2014, po i analizojmé né ményré té detajuar, problematikat sipas
ligjit t¢ kohés, kur njésité e sotme administrative, kané gené subjekte mé vete, té
organizuara si njési té pavarura té geverisjes vendore, me statusin e Bashkive, ose
Komunave.

l.a.1) Bashkia Belsh

Nga analiza e dokumentacionit gé i éshté véné né dispozicion grupit t& mbikéqyrjes,
konstatohet se, né datén 26.02.2014, pra, ditén e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kjo njési ka gené e organizuar dhe
funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 2,
daté 05.02.2014 té Késhillit té Bashkisé Belsh.

Bazuar né Kkété strukturé organizative, rezulton se, kjo Bashki kishte gjithsej 54
pozicione pune, nga té cilat, 22 pozicione pune ishin pjesé e shérbimit civil, (qé zéné
rreth 40% té numrit total té pozicioneve té punés) kurse pjesa tjetér ishin pozicione
pune jashté shérbimit civil.

Duke béré klasifikimin e pozicioneve pjesé pérbérése e shérbimit civil, sipas
pércaktimeve té nenit 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe
Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar, pozicionet e punés sé administratés sé Bashkisé
Belsh, ndahen né kété ményré:

= Népunés civilé té nivelit t¢ mesém drejtues jané 2 pozicione pune, té cilat i
pérkasin nivelit “Drejtor Drejtorie”, rreth 9% e numrit té pérgjithshém té
pozicioneve né shérbimin civil.

= Népunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 3 pozicione pune, té cilat i
pérkasin nivelit “Pérgjegjés Sektori/Kryeinspektor”, rreth 14% e numrit té
pérgjithshém té pozicioneve né shérbimin civil.

= Népunés civilé té kategorisé ekzekutive jané 17 pozicione pune, té cilat i
pérkasin nivelit “Specialist/Inspektor ”, rreth 77% e numrit té pérgjithshém té
pozicioneve né shérbimin civil.



l.a.2) Komuna Grekan, aktualisht Njésia Administrative Grekan

Nga analiza e dokumentacionit gé i éshté véné né dispozicion grupit té& mbikéqyrjes,
konstatohet se, né datén 26.02.2014, gé pérkon me momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kjo njési ka gené e
organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me
Vendimin nr. 108, daté 19.02.2014 té Késhillit t¢ Komunés Grekan.

Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, kjo komuné kishte gjithsej 19
pozicione pune, nga té cilat, 5 pozicione pune ishin pjesé e shérbimit civil, (qé zéné
rreth 26% té& numrit total té pozicioneve té punés) kurse pjesa tjetér ishin pozicione
pune jashté shérbimit civil.

Duke béré klasifikimin e pozicioneve pjesé pérbérése e shérbimit civil, sipas
pércaktimeve té nenit 19 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe
Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar, pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil né
kété institucion, ndahen né kété ményré:

= Neépunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 3 pozicione pune, té cilat i
pérkasin kategorisé “Pérgjegjés Sektori”, rreth 60% e numrit té pérgjithshém
té pozicioneve né shérbimin civil.

= Neépunés civilé té nivelit ekzekutiv jané 2 pozicione pune, té cilat i pérkasin
kategorisé “Specialist”, rreth 40% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve né
shérbimin civil.

l.a.3) Komuna Rrasé, aktualisht Njésia Administrative Rrasé

Nga analiza e dokumentacionit qé éshté véné né dispozicion té grupit t&¢ mbikéqyrjes,
konstatohet se, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, (daté 26.02.2014), kjo njési ka gené e organizuar dhe
funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 19,
daté 06.02.2014 té Késhillit t&¢ Komunés Rrasé.

Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, kjo komuné kishte gjithsej 12
pozicione pune, nga té cilat, 5 pozicione pune ishin pjesé e shérbimit civil, (gé zené
rreth 41% té numrit total té pozicioneve té punés) kurse pjesa tjetér ishin pozicione
pune jashté shérbimit civil.

Duke béré klasifikimin e pozicioneve pjesé pérbérése e shérbimit civil, sipas
pércaktimeve té nenit 19 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe
Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe



klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar, pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil né
kété institucion, ndahen né kété ményré:

= Neépunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 2 pozicione pune, té cilat i
pérkasin nivelit “Pérgjegjés Sektori”, rerth 40% e numrit té pérgjithshém té
pozicioneve né shérbimin civil.

= Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 3 pozicione pune, té cilat i
pérkasin nivelit “Specialist/Inspektor ”, rreth 60% e numrit té pérgjithshém té
pozicioneve né shérbimin civil.

l.a.4) Komuna Fierzé, aktualisht Njésia Administrative Fierzé

Nga analiza e dokumentacionit qé éshté véné né dispozicion té grupit t&¢ mbikéqyrjes,
(theksojmé se grupi i punés ka punuar me listéprezencén e muajit shkurt 2014 dhe me
librin e pagave té Komunés Fierzé) konstatohet se, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kjo komuné kishte
gjithsej 14 pozicione pune, nga té cilat, 5 pozicione pune ishin pjesé e shérbimit civil,
(g€ zené rreth 36% té numrit total té pozicioneve té punés) kurse pjesa tjetér ishin
pozicione pune jashté shérbimit civil.

Duke béré klasifikimin e pozicioneve pjesé pérbérése e shérbimit civil, sipas
pércaktimeve té nenit 19 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe
Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve t¢ punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar, pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil né
kété institucion, ndahen né kété ményré:

= Neépunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 3 pozicione pune, té cilat i
pérkasin nivelit “Pérgjegjés Sektori”, rreth 60% e numrit té pérgjithshém té
pozicioneve né shérbimin civil.

= Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 2 pozicione pune, té cilat i
pérkasin nivelit “Specialist/Inspektor ”, rreth 40% e numrit t& pérgjithshém té
pozicioneve né shérbimin civil.

l.a.5) Komuna Kajan, aktualisht Njésia Administrative Kajan

Nga analiza e dokumentacionit qé éshté véné né dispozicion té grupit t& mbikéqyrjes,
konstatohet se, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, kjo njési ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi
bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 3, daté 16.02.2013 té
Késhillit t¢ Komunés Kajan.



Bazuar né kété strukturé organizative, rezulton se, kjo komuné kishte gjithsej 16
pozicione pune, nga té cilat, 6 pozicione pune ishin pjesé e shérbimit civil, (qé zené
rreth 37% té numrit total té pozicioneve té punés) kurse pjesa tjetér ishin pozicione
pune jashté shérbimit civil.

Duke béré klasifikimin e pozicioneve pjesé pérbérése e shérbimit civil, sipas
pércaktimeve té nenit 19 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, dhe
Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit té Ministrave “Pé&r pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar, pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil né
kété institucion, ndahen né kété ményré:

= Neépunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 3 pozicione pune, té cilat i
pérkasin nivelit “Pérgjegjés Sektori”, rreth 50% e numrit té pérgjithshém té
pozicioneve né shérbimin civil.

= Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 3 pozicione pune, té cilat i
pérkasin nivelit “Specialist/Inspektor ”, rreth 50% e numrit té pérgjithshém té
pozicioneve né shérbimin civil.

» Situata e pozicioneve né shérbimin civil né datén 26.02.2014

Né pérfundim té analizés sé té dhénave té mésipérme né lidhje me situatén e shérbimit
civil gé ka té béjé me organizimin e pozicioneve né shérbimin civil né strukturén e
Bashkisé Belsh dhe né Komunat gé aktualisht jané njési administrative té kétij
institucioni, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 153/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, (data 26.02.2014), rezulton se jané verifikuar gjithsej 43
pozicione pune Q& béjné pjesé né shérbimin civil (rreth 37 % t& numrit té
pérgjithshém té pozicioneve té punés né institucion) nga 115 gé ishte numri total i
pozicioneve té punés né Bashkiné Belsh.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té
nenit 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, dhe Vendimit
nr.142, daté 12.03.2014, té Késhillit t&é Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, 43 pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil né Bashkiné Belsh dhe né
Komunat gé aktualisht jané njési administrative té kétij institucioni, ndahen né kété
ményre:

= Neépunés civilé té nivelit t¢ mesém drejtues jané 2 pozicione pune, té cilat i
pérkasin pozicionit “Drejtor Drejtorie ”, rreth 5% e numrit té pérgjithshém té
pozicioneve né shérbimin civil.

= Népunés civilé té nivelit t& ulét drejtues jané 14 pozicione pune, té cilat i
pérkasin pozicionit “Pérgjegjés Sektori/Kryeinspektor”, rreth 32% e numrit té
pérgjithshém té pozicioneve né shérbimin civil.
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= Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 27 pozicione pune, té cilat i
pérkasin pozicionit “Specialist/Inspektor ”, rreth 63% e numrit té pérgjithshém
té pozicioneve né shérbimin civil.

Konkluzion: Né lidhje me metodologjiné e ndjekur pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e analizuara mé sipér, Komisioneri vleréson se,
éshté ruajtur njé raport i drejté midis pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit
civil, dhe atyre gé kryejné shérbime mbéshtetése, apo qé béjné pjesé tek njésité publike
direkte té shérbimit.

| 2 Situata aktuale e pozicioneve né shérbimin civil né momentin e mbikégyrjes

Ndérkohé, né momentin e kryerjes sé procesit té mbikéqyrjes, sipas strukturés
provizore té institucionit, e miratuar me Vendimin nr. 6, daté 19.01.2016 té Késhillit té
Bashkisé Belsh, “Pér miratimin e numrit té punonjésvet té bashkisé, institucioneve né
vartési dhe té njésive administrative ”, rezultojné 53 pozicione pune gé béjné pjesé né
shérbimin civil (rreth 30 % e numrit té pérgjithshém té pozicioneve té punés), nga 175
vende pune né total.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té
nenit 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, dhe Vendimit
nr.142, daté 12.03.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, ndryshuar me VKM nr. 262, daté 25.03.2015, 53 pozicionet e punés, pjesé
e shérbimit civil né Bashkiné Belsh dhe né Komunat qé aktualisht jané njési
administrative té kétij institucioni, ndahen né kété ményré:

= Népunés civil i nivelit té larté drejtues éshté 1 pozicione pune, i cili i pérket
pozicionit “Sekretar i Pérgjithshém”, rreth 2% e numrit té pérgjithshém té
pozicioneve né shérbimin civil.

= Neépunés civilé té nivelit t¢ mesém drejtues jané 6 pozicione pune, té cilat i
pérkasin pozicionit “Drejtor Drejtorie”, rreth 11% e numrit té pérgjithshém té
pozicioneve né shérbimin civil.

= Neépunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 15 pozicione pune, té cilat i
pérkasin pozicionit “Pérgjegjés Sektori/Kryeinspektor”, rreth 28% e numrit té
pérgjithshém té pozicioneve né shérbimin civil.

= Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 31 pozicione pune, té cilat i
pérkasin pozicionit “Specialist/Inspektor ”, rreth 59% e numrit té pérgjithshém
té pozicioneve né shérbimin civil.

Né ményré té detajuar, kjo gjendje éshté pasqyruar né tabelén Aneks nr. 3 - “Aktet gé

materializojné pozicionet e shérbimit civil, té Bashkisé Belsh dhe Njésive
Administrative pér vitin 2016 ”, e cila éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.

11



Konkluzion: Né lidhje me metodologjiné e ndjekur pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e analizuara mé sipér, Komisioneri vleréson se,
éshté ruajtur njé raport i drejté midis pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit
civil, dhe atyre gé kryejné shérbime mbéshtetése, apo qé béjné pjesé tek njésité publike
direkte té shérbimit.

1. Verifikimi i kushteve ligjore pér pérfitimin e statusit té népunésit
civil, né pérputhje me kérkesat e nenit 67 té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil®’, té ndryshuar dhe akteve nénligjore né

zbatim té tij

Fillimi i efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kondicionoi
procesin e deklarimit té statusit t& punésimit, sipas nenit 67, té ligjit 152/2013 “Pér
népunésin civil” i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, (ndryshuar me
VKM nr. 532, daté 26.08.2014) té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve
dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, t& Késhillit t¢ Ministrave. Punonjésit e bashkisé
pérfituan konfirmimin e cilésisé sé tyre si népunés civilé/punonjés ekzistues, kurse
punonjésit e komunave, megénése pérfshiheshin pér heré té paré né shérbimin civil,
pérfituan kété status vetém, si punonjés ekzistues.

Pér kryerjen e kétij procesi, duhej t&¢ mbaheshin parasysh neni 67, pikat 3, 4 dhe 6, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i cili pércakton né ményré té
shprehur rregullat e méposhtme:

e pika 3, “Népunésit civilé ekzistues”, punonjésit ekzistues, gé jané té punésuar
né pozicione té shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé jané rekrutuar sipas njé
procedure pranimi konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji
nr.8549, daté 11.11.1999, “Statusi népunésit civil”’, apo qé jané té punésuar né
té njéjtin vend pune pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit, jané, pér shkak té
ligjit, népunés civilé”;

e pika 4, “Népunésit ekzistues”, gé jané té punésuar né pozicione pune, pjesé e
shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né
pikén 3 té kétij neni, jané népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen
dispozitat e nenit 24 té kétij ligji. Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes
sé efekteve té kétij ligji”;

o pika 6, “Deklarimi i statusit té punésimit”, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni,
béhet nga njésia pérgjegjése, pas verifikimit té procedurés dhe kohézgjatjes sé
punésimit”.

Po késhtu, né Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil
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sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar”, Kreu Il, “Statusi i
népunésve té tjeré civilé né institucionet e administratés shtetérore, institucionet e
pavarura, bashkité dhe garget”, pika 1, éshté pércaktuar se: “Népunés civilé”, sipas
pikés 3 té nenit 67, jané té gjithé ata népunés qé kryejné funksione té shérbimit civil né
momentin e fillimit t€ efekteve té ligjit nr. 152/2013 dhe qé jané rekrutuar sipas
procedurave konkurruese, pércaktuar nga ligji i méparshém, nr. 8549, daté
11.11.1999, “Statusi i népunésit civil .

Dispozitat e sipérpérmendura, pérbéjné kuadrin ligjor té zbatueshém pér deklarimin e
statusit té punésimit pas verifikimit té procedurés sé punésimit pér gjithé népunésit qé
mbanin pozicione pune té shérbimit civil né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me
veprimet e kryera nga njésia e burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér
administrimin e shérbimit civil, nése veprimet e saj jané kryer né pérputhje me
kérkesat e ligjit pér deklarimin e statusit t& punésimit, grupi i kontrollit verifikoi dhe
analizoi té gjitha materialet shkresore gé pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet
pjesé e shérbimit civil, pérshkrimet e punés, kohén e fillimit té punés, organigramén
dhe strukturén e institucionit, e cila ka gené efektive né momentin e shtrirjes sé
efekteve té ligjit, (listéprezencén dhe listépagesén e muajit shkurt 2014), si dhe aktet
gé pasqyrojné procedurat e rekrutimit pér népunésit e eméruar né pozicione pune pjesé
e shérbimit civil.

Pas analizés sé situatés, pér realizimin e objektivit té mésipérm, bazuar né strukturén
analitike gé ka gené né fugi né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, si dhe dokumentacionit té administruar gjaté
procesit t€ mbikéqgyrjes, duke marré si kriter procedurén e zbatuar pér plotésimin e
kétyre pozicioneve, situata rezulton si mé poshté:

Il.a) Gjendja e deklarimit té statusit t& punésimit né Bashkiné Belsh dhe né ish-
Komunat gé aktualisht jané Njési Administrative té kétij institucioni, né
momentin e fillimit t& efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, data 26.02.2014

e Neépunés, té cilét jané rekrutuar sipas procedurave konkurruese,
parashikuar né ligjin nr. 8549/1999 “Statusi i népunésit civil”

Il.a.1) Bashkia Belsh
Nga analiza e dokumentacionit gé i éshté véné né dispozicion grupit té mbikéqyrjes,

konstatohet se, né datén 26.02.2014, gé pérkon me momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, kjo njési ka gené e
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organizuar dhe funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me
Vendimin nr. 59, daté 24.12.2012, té Késhillit t¢ Bashkisé Belsh dhe nuk konstatohet
asnjé rast, gé punonjésit té jené rekrutuar sipas procedurave té ligjit nr. 8549, daté
11.11.1999, “Statusi i népunésit civil " i cili ka gené efektiv né momentin e fillimit té
marrédhénies sé punés né shérbimin civil.

Il.a.2) Komunat Grekan, Rrasé, Fierzé, Kajan aktualisht Njési Administrative

Komunat e mésipérme, té cilat aktualisht jané njési administrative pjesé pérbérése e
strukturés sé Bashkisé Belsh, jané institucione gé pas fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, jané pérfshiré pér heré té paré né
shérbimin civil. Mé paré marrédhéniet e punés té punonjésve té tyre rregulloheshin né
bazé té Kodit té Punés té Republikés sé Shqipérisé dhe nuk ekzistonte ndonjé detyrim
gé punésimi té kryhej népérmjet procedurés sé konkurrimit, qofté edhe si proceduré e
jashtme.

Statusi i népunésit civil pér punonjésit e tyre, ka lindur pér shkak té veprimit té nenit
67, pikat 3 dhe 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

e Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té plotésuara me akte t&€ pérkohshme
emérimi, para hyrjes né fugi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i

ndryshuar

I1.a.3) Bashkia Belsh

Nga dokumentacioni i trajtuar, né lidhje me situatén e shérbimit civil né Bashkiné
Belsh, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 153/2013, “Pé&r népunésin
civil”, i ndryshuar (data 26.02.2014), jané evidentuar gjithsej 22 pozicione pune
pjesé e shérbimit civil.

Gjendja e deklarimit té statusit té punésimit, konkretisht, paragitet si mé poshté:

> NB&é 9 raste, kané gené punonjés ekzistues, me njé kohézgjatje punésimi mé tepér se
njé vit dhe pér kété arsye nga ana e njésisé pérgjegjése éshté béré deklarimi i
statusit té népunésit civil, (pasgyruar né ményré té detajuar né Tabelén nr. 1 —
Népunés civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar (data 26.02.2014)),

> NEé 3 raste, kané gené punonjés té cilét né momentin e fillimit té efekteve té ligjit,
ishin té punésuar pér njé periudhé mé pak se njé vit, prandaj nga ana e njésisé
pérgjegjése jané deklaruar népunés civilé né periudhé prove, (pasgyruar né ményré
té detajuar né Tabelén nr. 2 — Népunés civil né periudhé prove, né momentin e
fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar (data
26.02.2014));
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> Né 9 raste, nga njésia pérgjegjése nuk éshté deklaruar statusi i punésimit,
(pasqyruar kjo, né ményré té detajuar né Tabelén nr. 3 — Népunés civil, té ciléve
nuk iu éshté deklaruar statusi i punésimit);

» 1 pozicion pune, ka gené i liré né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, (data 26.02.2014).

Sic éshté théné dhe né pjesén e paré té kétij materiali, né datén 26.02.2014, gé pérkon
me momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin
civil 7, i ndryshuar, Bashkia Belsh ka gené e organizuar dhe ka funksionuar mbi bazén
e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 59, daté 24.12.2012 té
Késhillit té Bashkisé Belsh. Sipas késaj strukture organizative, kjo bashki ka pasur 22
pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né té cilat jané eméruar punonjés me akte
emérimi té pérkohshme dhe me kontrata pune, duke mos respektuar procedurat e
konkurrimit, sikurse pércaktohej né nenin 13 té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999,
“Statusi i népunésit civil”, i cili ishte efektiv né até kohé.

Megjithaté, me fillimin e efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, pavarésisht shkeljes ligjore té lejuar né lidhje me ményrén e fillimit té
marrédhénies sé punésimit, kéta punonjés kané pérfituar té drejtén e statusit té
népunésit civil, né bazé té nenit 67 té kétij ligji.

Bazuar né kété dispozité ligjore dhe né Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014 “Pér
statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojé statusin e népunésit civil
sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,” t& Késhillit té
Ministrave, njésia e burimeve njerézore ka kryer procesin e deklarimit té statusit té
punésimit, pér té gjithé punonjésit gé ishin efektivé né datén 26.02.2014.

Gjendja e deklarimit té statusit té punésimit né Bashkiné Belsh pér 22 pozicione pune
pjesé e shérbimit civil, paraqitet si mé poshté:

> N&é 12 raste, éshté béré deklarimi i statusit té punésimit, prej té cilave:
= 9 raste kané gené punonjés ekzistues, té punésuar né té njéjtin vend pune, pér
njé periudhé mé tepér se 1 vit.
= 3 raste kané gené punonjés ekzistues té punésuar né té njéjtin vend pune, pér

njé periudhé mé pak se 1 vit.

» Neé 9 raste, nuk éshté béré deklarim i statusit té punésimit, prej té cilave:
= 2 raste pér shkak se punonjésit kishin edhe funksion politik.
= 7 raste pér shkak té mospérmbushjes sé Kkriterit arsimor.

» 1 pozicion pune ka gené i liré né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, (data 26.02.2014).

MEé poshté po i analizojmé me hollési rastet:

15



> Rastet e deklarimit té statusit t& punésimit

Nisur nga pérmbajtja e pikés 3 dhe 4 té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, si dhe nga kéqyrja e akteve, rezulton se nga 12 raste té verifikuara:

e 9 raste, si¢ u tha dhe mé sipér, kané gené punonjés ekzistues, té punésuar né té
njéjtin vend pune, pér njé periudhé mé tepér se 1 vit.

Nga kéqyrja dhe analiza gé i éshté béré akteve té emérimit dhe momentit té fillimit té
marrédhénieve financiare, rezulton e vértetuar se, né té gjitha kéto raste, kéta punonjés,
né momentin e fillimit t¢ efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, pavarésisht se fillimi i marrédhénieve té tyre éshté béré pa
respektuar procedurat e konkurrimit sipas ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i
népunésit civil”, kané patur mé shumé se njé vit vjetérsi, né detyrén gé mbanin né
datén 26.02.2014.

Pér kété kategori népunésish, me té drejté njésia pérgjegjése, ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit té punésimit, si “népunés civilé”, népérmjet vendimeve pérkatése
té nxjerra, né muajin maj 2014, té cilat jané té pasqyruara né ményré té detajuar né
Tabelén nr. 1 — Népunés civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013
“Pér népunésin civil”’, i ndryshuar (data 26.02.2014), e cila éshté pjesé pérbérése e
kétij raporti.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, né gjithé rastet e pérmendura mé sipér, njésia e
burimeve njerézore, ka zbatuar drejt ligjin né lidhje me deklarimin e statusit té
punésimit si népunés civilé, pasi ata i pérmbushin kushtet e parashikuara né nenin 67,
pika 3 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe né aktet nénligjore
gé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij.

e Eshté evidentuar se né 3 raste, jané konstatuar marrédhénie pune, té cilat ditén
e fillimit té efekteve té ligjit né fjalé (né daté 26.2.2014) kishin kohézgjatje mé
pak se 1 vit né até pozicion.

Pér kété kategori punonjésish, njésia pérgjegjése, né pérputhje me nenin 67, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe t¢ Vendimit nr. 116, daté
05.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve
aktualé qé pérfitojé statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit si népunés civilé né periudhé prove.

Aktet administrative pér kéto raste jané té pasgyruara né ményré té detajuar né
Tabelén nr. 2 — Népunés civil né periudhé prove, né momentin e fillimit té efekteve té
ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar (data 26.02.2014), e cila éshté
pjesé pérbérése e kétij raporti.
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Konkluzion: Edhe pér kéto raste, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése, ka
vepruar drejt né lidhje me deklarimin e statusit t¢ punésimit si népunés civilé né
periudhé prove, pasi ata i pérmbushin kushtet e parashikuara né nenin 67, pika 4 té
ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né aktet nénligjore qé kané
dalé né bazé dhe pér zbatim té tij. Konkretisht, né té 3 rastet gé iu ka pérfunduar
periudha e provés, éshté realizuar programi i trajnimit té detyrueshém pér népunésit
civilé. Né dosjet e kétyre népunésve jané té administruara certifikatat pérkatése té
léshuara nga Shkolla e Administratés Publike (ASPA), vendimi i eprorit direkt,
shogéruar me mendimin e népunésit civil mé té vjetér. Kjo proceduré Kkishte
pérfunduar duke u konkretizuar me aktet pérkatése té konfirmimit té népunésit, né
pérputhje me nenin 24, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar.

> Rastet e mosdeklarimit té statusit té punésimit pér shkak té funksionit publik

Gjaté procesit té verifikimit, grupi i punés konstatoi se né 2_raste, megjithése
pozicionet e punés bénin pjesé né shérbimin civil, ishin eméruar punonjés té cilét
kryenin edhe funksione té nivelit drejtues me karakter politik.

Konkretisht, béhet fjalé pér punonjésit:

o FR¥Akdkkxk né pozicionin e punés “Nénkryetar Bashkie/Drejtor, Pérgjegjés i
Financés” dhe né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes konstatohet se éshté
larguar nga kjo detyré me doréheqje pér arsye personale, miratuar me aktin nr.
18, daté 12.08.2015;

o FRIXddkkxk  né pozicionin e punés “Neénkryetar Bashkie/Drejtor, Arsim
Kulture, AMT,PI” dhe né momentin e Kkryerjes sé mbikéqyrjes konstatohet se
éshté larguar nga kjo detyré me doréhegje pér arsye personale, miratuar me
aktin nr. 12, daté 12.08.2015.

Né lidhje me kéto raste, grupi i punés konstaton parregullsi né aktet e emérimit. Kéta
punonjés kryenin dy funksione dhe paguheshin si funksionar politik, né té dy rastet si
Nénkryetar Bashkie dhe jo né pozicione té shérbimit civil, né njé kohé kur né
strukturén e miratuar me Vendimin nr. 59, daté 24.12.2012, té Késhillit té Bashkisé
Belsh, kéto ishin pozicione pune té vecanta.

Konkluzion: Pér kété rast, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése ka vepruar drejt
né lidhje me mosdeklarimin e statusit té punésimit si népunés civilé.

> Rastet e mosdeklarimit té statusit té punésimit pér shkak té nivelit arsimor

Gjaté procesit té verifikimit, grupi i punés konstatoi se né 7_raste, megjithése
pozicionet e punés bénin pjesé né shérbimin civil, ishin eméruar punonjés té cilét nuk
plotésonin kriterin e nivelit arsimor. Konkretisht, béhet fjalé pér punonjésit:
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FhkkxA*A** NE pozicionin e punés “Inspektor Tatimesh”,

FrFAkAxAx* N6 pozicionin e punés “Inspektor Kontroll Zhvillimit Territorit”,
FhkAkkkxkxk Né pozicionin e punés “Inspektor i Pastrimit Publik”;
FhkkkAkAxk Né pozicionin e punés “Inspektor i Punéve Publike”,
FrkAkAkxkxk Né pozicionin e punés “Inspektor pér Sportin”’;

FhkAFAxkx* NE pozicionin e punés “Inspektor i Shtépisé sé Kulturés” |
FhkkxAxAx* N€ pozicionin e punés “Inspektor Planifikimi Urban ”.

No gk owhRE

Né lidhje me kéto raste, grupi i punés konstaton se né 6 _raste kéta punonjés nuk
plotésojné kriteret pér té mbajtur pozicionet pérkatése, pér shkak té mungesés sé
arsimit té larté, ndérsa né 1 rast (**********) pynonjési nuk plotéson kérkesat e
vendit té punés, pér mosplotésim té fushés sé studimeve té béra, me kérkesat e vendit
té punés.

Pérmbushja e kriterit arsimor, éshté njé element i domosdoshém pér lindjen ose
ekzistencén e njé marrédhénie pune né shérbimin civil, kérkesé kjo e parashikuar
shprehimisht, né shkronjén “e” té nenit 21, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar.

Pér ata punonjés té bashkisé apo ish komunave, gé nuk plotésojné kété kriter, né
zbatim té pikés 6 dhe 7, t€ Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Keshillit té
Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, njésia e burimeve
njerézore, duhet té kishte vendosur pérfundimin e marrédhénies sé punésimit.

Né rastin konkret, megjithése pér rastet e mésipérme éshté konstatuar njé mangési e
tillé, njésia pérgjegjése nuk ka vepruar sipas ligjit, duke mos nxjerré aktet e
pérfundimit t& marrédhénies sé punésimit pér 6 rastet, né momentin e deklarimit té
statusit té punésimit.

Vetém né rastin e punonjésit ********** naa ana e njésisé pérgjegjése éshté nxjerré
akti i refuzimit té statusit té népunésit. Pas verifikimit té dokumenteve ku rezultonte se,
ky punonjés nuk Kkishte pérputhje té nivelit arsimor me pozicionin e punés.
Konkretisht, punonjési ********x* kishte pérfunduar studimet né Universitetin
Politeknik, Dega Mekanike, ndérkohé gé pozicioni i punés ishte “Inspektor Planifikimi
Urban”, i cili kérkonte arsimim né fakultetin e Inxhinierisé sé& Ndértimit. Né kété rast,
njésia pérgjegjése, megjithése e ka konstatuar kété mageési, nuk ka vepruar sipas ligjit,
duke mos nxjerré aktin e pérfundimit té marrédhénies sé punésimit pér kété punonjés,
0se nése ekzistonte mundésia pér sistemimin e tij sipas ligjit, né njé pozicion tjetér né
shérbimin civil. Gjithashtu, punonjési ********** ashté |larguar nga puna, sepse ka
dhéné doréhegje pér arsye personale né datén 12.09.2015.

18



Konkretisht, né momentin e mbikéqyrjes, té gjithé punonjésit e sipérpérrmendur ishin
larguar me doréhegje. Pasqyruar né ményré té detajuar né Tabelén nr. 4, “Aktet gé
materializojné procesin e largimit nga shérbimi civil, pezullime dhe transferime”, e
cila éshté pjesé e kétij raporti.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése né kéto raste nuk ka vepruar
drejt, sepse duhet té kishte nxjerré aktin e refuzimit té statusit té népunésit civil dhe té
vendoste pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés:

1. FFxkxkkkxk né pozicionin e punés “Inspektor Tatimesh”;

2. FxEXEXXIAX NE pozicionin e punés “Inspektor Kontroll Zhvillimit Territorit”;
FhkkxAxAx* NE pozicionin e punés “Inspektor i Pastrimit Publik”;
FkkAkkAkkkxk Né pozicionin e punés “Inspektor i Punéve Publike”,
FHxkAIxAX** NE pozicionin e punés “Inspektor pér Sportin”’;

FhkkkAxAx* N€ pozicionin e punés “Inspektor i Shtépisé sé Kulturés” ;

o gk w

Né kushtet e sotme, rezulton se kéta punonjés jané larguar me doréhegje, duke u
shogéruar me urdhérat pérkatése pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés. Njésia
pérgjegjése prané Bashkisé Belsh né kété rast, duhet té ndryshojé aktet e ndérprerjes sé
marrédhénieve té punés, né lidhje me motivacionin dhe bazén ligjore. Kéta punonjés
nuk mund té pérfitojné nga neni 64 (Doréheqja) i ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, pér shkak se, ata nuk e pérmbushin kriterin e nivelit arsimor pér té
gené népunés civilé, né pérputhje me kérkesat e ligjit té mésipérm.

Gjithashtu, njésia pérgjegjése prané Bashkisé Belsh duhet té shpallé té lira pozicionet e

mésipérme té punés, pér t'u plotésuar mé tej né pérputhje me kérkesat ligjore, né
koherencé me nevojat e institucionit sipas strukturés sé ardhshme té bashkisé.

Il.a.4) Komuna Grekan, aktualisht Njésia Administrative Grekan

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, (data 26.02.2014) kjo njési ka funksionuar mbi bazén e strukturés
dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 108, daté 19.02.2014, té Késhillit té
Komunés Grekan. Nga kégyrja e késaj strukture, rezulton gé né kété moment,
institucioni ka patur 5 pozicione pune, té cilat pas fillimit té efekteve té ligjit té ri, jané
pérfshiré né shérbimin civil dhe pér té cilat:

> né té 5 rastet, nga njésia pérgjegjése pa té drejté nuk éshté deklaruar statusi i
punésimit, té pasqyruar né ményré té detajuar né Tabelén nr. 3 - Népunés civil, té
ciléve nuk iu éshté deklaruar statusi i punésimit.

Népunésit e punésuar né kéto pozicione, kané filluar marrédhéniet e punés me akte
emérimi té pérkohshme ose me kontraté pune, gjé gé vlerésohet normale, pasi komunat
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para datés 26.02.2014, nuk kané gené pjesé e fushés sé veprimit té ligjit nr. 8549, daté
11.11.1999, “Statusi i népunésit civil .

Nga verifikimi i métejshém i té dhénave, grupi i punés konstatoi se, sektori i burimeve
njerézore, prané ish-Komunés (sot Njésisé Administrative) Grekan, gé Kkishte
funksionet e njésisé pérgjegjése pér tu shprehur né lidhje me Aktin e Deklarimit té
Statusit t& Punésimit pér punonjésit gé jané né pozicione pune pjesé e shérbimit civil,
né asnjé rast nuk éshté shprehur né lidhje me kété akt, pra, nga ana e njésisé sé
personelit nuk éshté kryer procesi i deklarimit té statusit té punésimit.

Nga ana e grupit té punés nuk mund té dalin té dhéna té tjera, pasi mungojné aktet
administrative né dosjet individuale té punonjésve.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése e Bashkisé Belsh, pér
punonjésit e punésuar né pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil prané ish-Komunés
(Sot Njésisé Administrative) Grekan, duhet gé: sé pari, té plotésojé dosjet individuale
me té gjitha té dhénat sipas kérkesave té ligjit, me géllim qé té kryejé verifikimin e
plotésimit té& kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil 7, i ndryshuar dhe kérkesave té posacme pér vendin e punés dhe sé dyti,
pas pérfundimit té verifikimit, té deklarojé ose té refuzojé statusin e punésimit pér
secilin prej tyre.

> Gjithashtu, nga verifikimi i métejshém i té dhénave (nga libri i pagave,
dorézuar né Bashkiné Belsh), grupi i punés konstatoi se né 3 nga 5 pozicionet e
mésipérme té punés pjesé e shérbimit civil, jané eméruar punonjés té cilét nuk
plotésojné kriterin e nivelit arsimor, pér pozicionet e punés ku ata jané eméruar, pasi,
nuk kané arsimin e larté. Konkretisht, kjo u verifikua nga listépagesa e muajit shkurt
2014, ku kéta persona nuk ishin paguar si punonjés me arsim té larté.

Mosplotésimi i nivelit arsimor, né bazé té shkronjés “e” té nenit 21, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, bén qé marrédhénia e punésimit té
konsiderohet e paligjshme dhe njésia e burimeve njerézore, duhet t& vendosé
pérfundimin e saj, e drejté kjo gé i jepet prej pikés 7, t&é Vendimit nr. 116, daté
05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve
aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Per
népunésin civil”, i ndryshuar.

Konkretisht, béhet fjalé pér punonjésit ****xkkksk dkkkddkkxdkk (hg ***rrdkrxk
pérkatésisht né pozicionet e punés “Punonjés Social”, ‘‘Veteriner/Arkétar” dhe
“P/Tatim-Taksash” né kété komuné.

o Punonjési *xFxxExERR kg filluar puné mé daté 01.07.2011, sipas librit té

pagave dhe né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes konstatohet se éshté larguar
nga kjo detyré me doréheqje, konfirmuar me Urdhrin nr. 121, daté 01.10.2015.
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e Punonjési ****x*x**xx - ka filluar puné mé daté 01.03.2011, sipas librit té
pagave dhe né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes konstatohet se éshté larguar
nga kjo detyré me doréheqje, konfirmuar me Urdhrin nr. 71, daté 03.09.2015.

e Punonjési ******xxkxk - ndpunés ekzistues, sipas librit té pagave dhe né
momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes konstatohet se éshté larguar nga kjo detyré
me doréhegje, konfirmuar me Urdhrin nr. 73, daté 03.09.2015.

Njésia e menaxhimit t& burimeve njerézore e Komunés Grekan, nuk ka respektuar
ligjin, sepse duhej té vepronte menjéheré pér nxjerrjen e aktit té refuzimit té statusit
dhe pérfundimin e marrédhénies sé tyre té punésimit pér mungeseé té arsimit pérkatés.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése né kéto raste nuk ka vepruar
drejt, sepse duhet té kishte nxjerré aktin e refuzimit té statusit si népunés civil dhe té
vendoste pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés:

1. Fx*kxkkkxk né pozicionin e punés “Punonjés Social”,
2. FFEFEXAXXX NE pozicionin e punés “Veteriner/Arkétar”,
3. FFFFERRAXE N pozicionin e punés “P/Tatim-Taksash”.

Né kushtet e sotme, rezulton se kéta punonjés jané larguar me doréhegje, duke u
shogéruar me urdhérat pérkatése pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés. Njésia
pérgjegjése prané Bashkisé Belsh né kété rast, duhet té ndryshojé aktet e ndérprerjes sé
marrédhénieve té punés, né lidhje me motivacionin dhe bazén ligjore. Kéta punonjés
nuk mund té pérfitojné nga neni 64 (Doréheqja) i ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, pér shkak se, ata nuk e pérmbushin kriterin e nivelit arsimor pér té
gené népunés civilé, né pérputhje me kérkesat e ligjit té mésipérm.

Gjithashtu, njésia pérgjegjése prané Bashkisé Belsh duhet té shpallé té lira pozicionet e

mésipérme té punés, pér t'u plotésuar mé tej né pérputhje me kérkesat ligjore, né
koherencé me nevojat e institucionit sipas strukturés sé ardhshme té bashkisé.

I1.a.5) Komuna Rrasé, aktualisht Njésia Administrative Rrasé

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, (data 26.02.2014) kjo njési ka funksionuar mbi bazén e strukturés
dhe organikés sé miratuar miratuar me Vendimin nr. 19, daté 06.02.2014 té Késhillit té
Komunés Rrasé. Nga kéqyrja e késaj strukture, rezulton gé né kété moment,
institucioni ka patur 5 pozicione pune, té cilat pas fillimit té efekteve té ligjit té ri, jané
pérfshiré né shérbimin civil dhe pér té cilat:

> né té 5 rastet, nga njésia pérgjegjése pa té drejté, nuk éshté deklaruar statusi i
punésimit, té pasqyruar né ményré té detajuar né Tabelén nr. 3 - Népunés civil, té
ciléve nuk iu éshté deklaruar statusi i punésimit.
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Népunésit e punésuar né kéto pozicione, kané filluar marrédhéniet e punés me akte
emérimi té pérkohshme ose me kontraté pune, gjé qé edhe né kété rast, vlerésohet
normale pasi komunat para datés 26.02.2014, nuk kané gené pjesé e fushés sé veprimit
té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil .

Nga verifikimi i métejshém i té dhénave, grupi i punés konstatoi se, sektori i burimeve
njerézore, prané ish-Komunés (sot Njésisé Administrative) Rrasé, gqé kishte funksionet
e njésisé pérgjegjése pér t'u shprehur né lidhje me Aktin e Deklarimit té Statusit té
Punésimit pér punonjésit gé jané né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né asnjé
rast nuk éshté shprehur né lidhje me kété akt, pra, nga ana e njésisé sé personelit nuk
éshté kryer procesi i deklarimit té statusit té punésimit.

Nga ana e grupit té punés nuk mund té dalin té dhéna té tjera, pasi mungojné aktet
administrative né dosjet individuale t& punonjésve.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése e Bashkisé Belsh, pér
punonjésit e punésuar né pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil prané ish-Komunés
(Sot Njésisé Administrative) Rrasé, duhet gé: sé pari, té plotésojé dosjet individuale
me té gjitha té dhénat sipas kérkesave té ligjit, me géllim qé té kryejé verifikimin e
plotésimit t€ kushteve ligjore t€ parashikuara né€ nenin 67, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe kérkesave té vecganta pér secilin pozicion pune dhe sé
dvti, pas pérfundimit té verifikimit, té deklarojé ose té refuzojé statusin e punésimit pér
secilin prej tyre.

> Gjithashtu, nga verifikimi i métejshém i té dhénave (nga libri i pagave,
dorézuar né Bashkiné Belsh), grupi i punés konstatoi se né 3 nga 5 pozicionet e
mésipérme té punés pjesé e shérbimit civil, jané eméruar punonjés té cilét nuk
plotésojné kriterin e nivelit arsimor, pér pozicionet e punés ku ata jané eméruar, pasi,
nuk kané arsimin e larté. Konkretisht, kjo u verifikua nga listépagesa e muajit shkurt
2014, ku kéta persona nuk ishin paguar si punonjés me arsim té larté.

Edhe né kété rast duhet théné qé mosplotésimi i nivelit arsimor, né bazé té shkronjés
“e” té nenit 21, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, bén gé
marrédhénia e punésimit té konsiderohet e paligjshme dhe njésia e burimeve njerézore,
duhet té vendosé pérfundimin e saj, e drejté kjo gé i jepet prej pikés 7, té€ Vendimit
nr.116, daté 05.03.2014, té Késhillit t&é Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Konkretisht, béhet fjalé pér punonjsit >+ soksssrion g sk,

pérkatésisht né pozicionet e punés “Inspektor Urbanistike/Agronom”, “Inspektor
Tatim-Taksa/Arké” dhe “Inspektor Mjedisi” né kété komuné.
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e Punonjési ******xkxk - ndpunés ekzistues, sipas librit té pagave dhe né
momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes konstatohet se éshté larguar nga kjo detyré
me doréheqgje, miratuar me Urdhrin nr. 60, daté 03.09.2015.

e Punonjési ****x*x**xx - ka filluar puné mé daté 01.01.2014, sipas librit té
pagave dhe né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes konstatohet se éshté larguar
nga kjo detyré me doréhegje, miratuar me Urdhrin nr. 63, daté 03.09.2015.

e Punonjési ****x*x*xx - ka filluar puné mé daté 01.02.2014, sipas librit té
pagave dhe né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes konstatohet se éshté larguar
nga kjo detyré me doréhegje mé daté 01.02.2015.

Njésia e menaxhimit té burimeve njerézore e Komunés Rrasé, nuk ka respektuar ligjin,
sepse duhej té vepronte menjéheré, pas fillimit té efekteve té tij pér nxjerrjen e aktit té
refuzimit té statusit dhe pérfundimin e marrédhénies sé tyre té punésimit pér mungesé
té arsimit pérkatés.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése né kéto raste nuk ka vepruar
drejt, sepse duhet té kishte nxjerré aktin e refuzimit té statusit si népunés civil dhe té
vendoste pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés:

1, FFHRxERRERX N8 pozicionin e punés “Inspektor Urbanistike/Agronom”,
2. FFRFFAFIAXE né pozicionin e punés “Inspektor Tatim-Taksa/Arké”,
3. FEFEAXEAXE Né pozicionin e punés “Inspektor Mjedisi” .

Né kushtet e sotme, rezulton se kéta punonjés jané larguar me doréhegje, duke u
shogéruar me urdhérat pérkatése pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés. Njésia
pérgjegjése prané Bashkisé Belsh né kété rast, duhet té ndryshojé aktet e ndérprerjes sé
marrédhénieve té punés, né lidhje me motivacionin dhe bazén ligjore. Kéta punonjés
nuk mund té pérfitojné nga neni 64 (Doréheqgja) i ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, pér shkak se, ata nuk e pérmbushin kriterin e nivelit arsimor pér té
gené népunés civilé, né pérputhje me kérkesat e ligjit té mésipérm.

Gjithashtu, njésia pérgjegjése prané Bashkisé Belsh duhet té shpallé té lira pozicionet e

meésipérme té punés, pér t'u plotésuar mé tej né pérputhje me kérkesat ligjore, né
koherencé me nevojat e institucionit sipas strukturés sé ardhshme té bashkisé.

I1.a.6) Komuna Fierzé, aktualisht Njésia Administrative Fierzé

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, (data 26.02.2014) kjo njési ka funksionuar mbi bazén e strukturés
dhe organikés sé miratuar miratuar me njé Vendim té Keéshillit t¢ Komunés Fierzé, i
cili mungonte dhe nuk u administrua nga grupi i punés. Nga kéqyrja e listéprezencés sé
muajit shkurt 2014 dhe librit t& pagave té¢ Komunés Fierzé, rezulton gé né kété
moment, institucioni ka patur 5 pozicione pune, té cilat pas fillimit té efekteve té ligjit
té ri, jané pérfshiré né shérbimin civil dhe pér té cilat:
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> né té 5 rastet, nga njésia pérgjegjése pa té drejté, nuk éshté deklaruar statusi i
punésimit, té pasgyruar né ményré té detajuar né Tabelén nr. 3 - Népunés civil, té
ciléve nuk iu éshté deklaruar statusi i punésimit.

Népunésit e punésuar né kéto pozicione, kané filluar marrédhéniet e punés me akte
emérimi té pérkohshme ose me kontraté pune, gjé gé vlerésohet normale, pasi komunat
para datés 26.02.2014, nuk kané gené pjesé e fushés sé veprimit té ligjit nr. 8549, daté
11.11.1999, “Statusi i népunésit civil .

Nga verifikimi 1 métejshém i té dnénave, grupi i punés konstatoi se, sektori i burimeve
njerézore, prané ish-Komunés (sot Njésisé Administrative) Fierzé, gé kishte funksionet
e njésisé pérgjegjése pér t'u shprehur né lidhje me Aktin e Deklarimit té Statusit té
Punésimit pér punonjésit qé jané né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né asnjé
rast nuk éshté shprehur né lidhje me kété akt, pra, nga ana e njésisé sé personelit nuk
éshté kryer procesi i deklarimit té statusit té punésimit.

Nga ana e grupit t& punés nuk mund té dalin té dhéna té tjera, pasi mungojné aktet
administrative né dosjet individuale té punonjésve.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése e Bashkisé Belsh, pér
punonjésit e punésuar né pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil prané ish-Komunés
(Sot Njésisé Administrative) Fierzé, duhet gé: sé pari, té plotésojé dosjet individuale
me té gjitha té dhénat sipas kérkesave té ligjit, me géllim qé té kryejé verifikimin e
plotésimit té kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil 7, i ndryshuar dhe kérkesave té posagme pér vendet e punés dhe sé dyti,
pas pérfundimit té verifikimit, t€ deklarojé ose té refuzojé statusin e punésimit pér
secilin prej tyre.

> Gjithashtu, nga verifikimi i métejshém i té dhénave (nga libri i pagave,
dorézuar né Bashkiné Belsh), grupi i punés konstatoi se né 3 nga 5 pozicionet e
mésipérme té punés pjesé e shérbimit civil, jané eméruar punonjés té cilét nuk
plotésojné kriterin e nivelit arsimor, pér pozicionet e punés ku ata jané eméruar, pasi,
nuk kané arsimin e larté. Konkretisht, kjo u verifikua nga listépagesa e muajit shkurt
2014, ku kéta persona nuk ishin paguar si punonjés me arsim té larté.

Si¢ u tha edhe mé lart, mosplotésimi i nivelit arsimor, né bazé té shkronjés “e” té nenit
21, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, bén gé marrédhénia e
punésimit té konsiderohet e paligjshme dhe njésia e burimeve njerézore, duhet té
vendosé pérfundimin e saj, e drejté kjo gé i jepet prej pikés 7, té Vendimit nr. 116, daté
05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve
aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar.
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Konkretisht, béhet fjalé pér punonjésit **xxkkxkkk  dkkkxkkkrk (g *kkrrrkrrk
pérkatésisht né pozicionet e punés “Administrate/Magaziné”, “Agronom/ Veteriner”,
dhe “Pérgjegjés Tatim/Taksa’ né kété komuné.

e Punonjési *****x*xxk kg filluar puné mé daté 15.09.2013, sipas librit té
pagave dhe né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes konstatohet se éshté larguar
nga kjo detyré me doréheqje, miratuar kjo me Urdhrin nr. 78, daté 03.09.2015.

e Punonjési *****x*xx*x ka filluar puné mé daté 01.02.2010, sipas librit té
pagave dhe né momentin e kryerjes sé mbiké&qyrjes konstatohet se éshté larguar
nga kjo detyré me doréhegje, miratuar me Urdhrin nr. 79, daté 03.09.2015.

e Punonjési ***x*xExxx ka filluar puné mé daté 02.01.2008, sipas librit té
pagave dhe né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes konstatohet se éshté larguar
nga kjo detyré me doréhegje, miratuar me Urdhrin nr. 69, daté 03.09.2015.

Edhe né kété rast, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore e Komunés Fierzé, nuk
ka respektuar ligjin, sepse duhej té vepronte menjéheré pér nxjerrjen e aktit té refuzimit
té statusit dhe pérfundimin e marrédhénies sé tyre té punésimit pér mungesé té arsimit
pérkatés.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése né kéto raste nuk ka vepruar
drejt, sepse duhet té kishte nxjerré aktin e refuzimit té statusit si népunés civil dhe té
vendoste pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés:

1, FERxERREXR G pozicionin e punés “Administrate/Magaziné”,
2. FFFxEIIAXE NG pozicionin e punés Agronom/ Veteriner”,
3. FFEAIXEAXX N pozicionin e punés “Pérgjegjés Tatim/Taksa”.

Né kushtet e sotme, rezulton se kéta punonjés jané larguar me doréhegje, duke u
shogéruar me urdhérat pérkatése pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés. Njésia
pérgjegjése prané Bashkisé Belsh né kété rast, duhet té ndryshojé aktet e ndérprerjes sé
marrédhénieve té punés, né lidhje me motivacionin dhe bazén ligjore. Kéta punonjés
nuk mund té pérfitojné nga neni 64 (Doréheqgja) i ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, pér shkak se, ata nuk e pérmbushin kriterin e nivelit arsimor pér té
gené népunés civilé, né pérputhje me kérkesat e ligjit té mésipérm.

Gjithashtu, njésia pérgjegjése prané Bashkisé Belsh duhet té shpallé té lira pozicionet e

mésipérme té punés, pér t'u plotésuar mé tej né pérputhje me kérkesat ligjore, né
koherencé me nevojat e institucionit sipas strukturés sé ardhshme té bashkisé.

I1.a.7) Komuna Kajan, aktualisht Njésia Administrative Kajan

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, (data 26.02.2014) kjo njési ka funksionuar mbi bazén e strukturés
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dhe organikés sé miratuar miratuar me Vendimin nr. 03, daté 16.02.2013 té Késhillit té
Komunés Kajan. Nga kéqyrja e késaj strukture, rezulton gé né kété moment,
institucioni ka patur 6_pozicione pune, té cilat pas fillimit té efekteve té ligjit té ri, jané
pérfshiré né shérbimin civil dhe pér té cilat:

> né té 6 rastet, nga njésia pérgjegjése pa té drejté, nuk éshté deklaruar statusi i
punésimit, té pasgyruar né ményré té detajuar né Tabelén nr. 3 - Népunés civil, té
ciléve nuk iu éshté deklaruar statusi i punésimit.

Népunésit e punésuar né kéto pozicione, kané filluar marrédhéniet e punés me akte
emérimi té pérkohshme ose me kontraté pune, gjé gé vlerésohet normale, pasi komunat
para datés 26.02.2014, nuk kané gené pjesé e fushés sé veprimit té ligjit nr. 8549, daté
11.11.1999, “Statusi i népunésit civil .

Nga verifikimi i métejshém i té dhénave, grupi i punés konstatoi se, sektori i burimeve
njerézore prané ish-Komunés (sot Njésisé Administrative) Kajan, gé kishte funksionet
e njésisé pérgjegjése pér t'u shprehur né lidhje me Aktin e Deklarimit té Statusit té
Punésimit pér punonjésit gé punonin né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né
asnjé rast nuk éshté shprehur né lidhje me kété akt, pra, nga ana e njésisé sé personelit
nuk é&shté kryer procesi i deklarimit té statusit t& punésimit.

Nga ana e grupit t& punés nuk mund té dalin té dhéna té tjera, pasi mungojné aktet
administrative né dosjet individuale té punonjésve.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése e Bashkisé Belsh, pér
punonjésit e punésuar né pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil prané ish-Komunés
(Sot Njésisé Administrative) Kajan, duhet qé: sé pari, té plotésojé dosjet individuale
me té gjitha té€ dhénat sipas kérkesave té ligjit, me géllim qgé té kryejé verifikimin e
plotésimit té kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar dhe kérkesave té posagcme té vendeve té punés dhe sé
dvti, pas pérfundimit té verifikimit, té deklarojé ose té refuzojé statusin e punésimit pér
secilin prej tyre.

> Gjithashtu, nga verifikimi i métejshém i té dhénave (nga libri i pagave,
dorézuar né Bashkiné Belsh), grupi i punés konstatoi se né 4 nga 6 pozicionet e
mésipérme té punés pjesé e shérbimit civil, jané eméruar punonjés té cilét nuk
plotésojné kriterin e nivelit arsimor, pér pozicionet e punés ku ata jané eméruar, pasi,
nuk kané arsimin e larté. Konkretisht, kjo u verifikua nga listépagesa e muajit shkurt
2014, ku kéta persona nuk ishin paguar si punonjés me arsim té larté.

Edhe né Kkété rast duhet théné se mosplotésimi i nivelit arsimor, né bazé té shkronjés
“e” té nenit 21, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, bén qé
marrédhénia e punésimit té konsiderohet e paligjshme dhe njésia e burimeve njerézore,
ka detyrimin té vendosé pérfundimin e saj, e drejté kjo gé i jepet prej pikés 7, té
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Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Konkretisht, béhet fjalé pér punonjésit ***x*x*kx*kx = kkkdakkkkdk  Fkkkkrxrx* dhe
FhkkkAkkkxk pérkatésisht né pozicionet e punés  “Pérgjegjés Personeli”,
“Veteriner/Arkétar”, “Administrator/Ndihmé Ekonomike” dhe “AgronomlMagaziner”
né kété komuné.

e Punonjési ***xFxxkxk kg filluar puné mé daté 01.01.2010, sipas librit té
pagave dhe né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes konstatohet se éshté larguar
nga kjo detyré me doréhegje, miratuar me Urdhrin nr. 78, daté 03.09.2015.

e Punonjési ******x**xx - ka filluar puné mé daté 01.01.2010, sipas librit té
pagave dhe né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes konstatohet se éshté larguar
nga kjo detyré me doréhegje, miratuar me Urdhrin nr. 55, daté 03.09.2015.

e Punonjési ******x**xx - ka filluar puné mé daté 01.01.2010, sipas librit té
pagave dhe né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes konstatohet se éshté larguar
nga kjo detyré me doréhegje, miratuar me Urdhrin nr. 45, daté 28.08.2015.

e Punonjési ******x*xx kg filluar puné mé daté 01.01.2010, sipas librit té
pagave dhe né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes konstatohet se éshté larguar
nga kjo detyré me doréhegje, miratuar me Urdhrin nr. 40, daté 28.08.2015.

Njésia e menaxhimit té burimeve njerézore e Komunés Fierzé, nuk ka respektuar ligjin,
sepse duhej té vepronte menjéheré pér nxjerrjen e aktit té refuzimit té statusit dhe
pérfundimin e marrédhénies sé tyre té punésimit pér mungesé té arsimit pérkatés.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése né kéto raste nuk ka vepruar
drejt, sepse duhet té kishte nxjerré aktin e refuzimit té statusit si népunés civil dhe té
vendoste pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés:

FxkkxAkxAxk NG pozicionin e punés “Pérgjegjés Personeli”,
FHxkAIxAX** NG pozicionin e punés “Veteriner/Arkétar”,

Fkkkkkkkxk Né pozicionin e punés “Administrator/Ndihmé Ekonomike”,
FhHxxFAX*** Né pozicionin e punés “Agronom/Magaziner”.

Eall el

Né kushtet e sotme, rezulton se kéta punonjés jané larguar me doréhegje, duke u
shogéruar me urdhérat pérkatése pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés. Njésia
pérgjegjése prané Bashkisé Belsh né kété rast, duhet té ndryshojé aktet e ndérprerjes sé
marrédhénieve té punés, né lidhje me motivacionin dhe bazén ligjore. Kéta punonjés
nuk mund té pérfitojné nga neni 64 (Doréheqja) i ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, pér shkak se, ata nuk e pérmbushin kriterin e nivelit arsimor pér té
gené népunés civilé, né pérputhje me kérkesat e ligjit té mésipérm.
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Gjithashtu, njésia pérgjegjése prané Bashkisé Belsh duhet té shpallé té lira pozicionet e
mésipérme té punés, pér t'u plotésuar mé tej né pérputhje me kérkesat ligjore, né
koherencé me nevojat e institucionit sipas strukturés sé ardhshme té bashkisé.

» Situata e pérgjithshme e deklarimit té statusit t&€ punésimit

Né pérfundim té verifikimit t¢ té dhénave té grumbulluara gjaté procesit té
mbikéqgyrjes, né lidhje me situatén e shérbimit civil né Bashkiné Belsh dhe né ish —
Komunat, gé aktualisht jané njési administrative té kétij institucioni, né momentin e
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 153/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar,
(data 26.02.2014) rezultojné gjithsej 43 pozicione pune, pjesé e shérbimit civil.

Duke vlerésuar deklarimin e statusit té punésimit nga ana e njésive pérgjegjése, sipas
pércaktimeve té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe
Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, Kreu Il, “Statusi i népunésve té tjeré civilé né
institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura, bashkité dhe qarget”,
43 rastet e deklarimit té statusit t€ punésimit né Bashkiné Belsh dhe né ish - Komunat
gé aktualisht jané njési administrative té kétij institucioni, ndahen né kété ményré:

> né 9 raste, kané gené punonjés ekzistues me njé kohézgjatje punésimi, mé tepér se
njé vit né até pozicion pune dhe pér kété arsye éshté béré deklarimi i statusit té
népunésit civil, (pasqyruar né ményré té detajuar né Tabelén nr. 1 — Népunés civil,
né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar (data 26.02.2014));

> né 3 raste, kané gené punonjés té cilét né momentin e fillimit té efekteve té ligjit,
ishin té punésuar pér njé periudhé mé pak se njé vit né até vend pune, prandaj jané
deklaruar népunés civilé né periudhé prove, (pasqyruar né ményré té detajuar né
Tabelén nr. 2 — Népunés civil né periudhé prove, né momentin e fillimit té
efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar (data
26.02.2014));

> né 30 raste, nga njésia pérgjegjése nuk éshté deklaruar statusi i punésimit, té
pasgyruar né ményré té detajuar né Tabelén nr. 3 — Népunés civil, té ciléve nuk iu
éshté deklaruar statusi i punésimit;

» né 1 rast, pozicioni i punes ka gené i liré.

I1.b) Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té paplotésuara (vakant)

Gjaté procesit té verifikimit grupi i punés konstatoi se né Bashkiné Belsh, né momentin
e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar,
ka patur 1 pozicion pune té liré, konkretisht:

e Jurist né Zyrén e Personelit & Juridike
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Kurse, né njésité administrative Grekan, Rrasé, Fierzé dhe Kajan, né momentin e
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar,
nuk Kkishte asnjé pozicion pune té paplotésuar né shérbimin civil.

Il.c) _Procesi i deklarimit té statusit té punésimit né raport me afatet ligjore

Né bazé té pikés 2, té Kreut I, t&¢ Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit té
Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, njésité pérgjegjése né
institucionet e pushtetit vendor, duhej té& pérfundonin procesin e Iéshimit té akteve té
deklarimit té statusit jo mé voné se 120 (njéqgind e njézet) dité nga data e hyrjes né fuqi
té kétij vendimi, si dhe lejon té drejtén e shtyrjes sé kétij afati njé heré té vetme nga
institucioni, pér shkage té arsyeshme, jo mé shumé se 30 (tridhjeté) dité.

Njésia pérgjegjése e Bashkisé Belsh e ka kryer procesin e deklarimit té statusit té
punésimit brenda afateve ligjore, konkretisht né muajin maj 2014.

Né njésité e pushtetit vendor gé aktualisht pérfshihen né juridiksionin e Bashkisé
Belsh, konkretisht ish- Komunat Grekan, Rrasé, Fierzé dhe Kajan konstatohet se nga
ana e njésive pérgjegjése, nuk éshté kryer fare procesi i deklarimit té statusit té
punésimit, prandaj as mund té flitet pér respektimin e afatit ligjor té pércaktuar pér
pérfundimin e kétij procesi. Megjithaté, duhet theksuar gé ky afat i véné né dispozitat e
Kreut IV, té Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 (ndryshuar me VKM nr. 532 daté
06.08.2014) “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé, gé pérfitojné statusin
e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” ka karakter
organizativ dhe nuk passjell pavlefshmériné e veprimeve apo mosveprimeve
administrative pér deklarimin e statusit t& punésimit. Kjo vérejtje, shénohet né kété
material, pér té térhequr vémendjen gé né té ardhmen té tregohet kujdes né respektimin
e afateve ligjore dhe té nxirret pérgjegjésia personale.

1. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té
pérshkrimit té punés

Njé aspekt shumé i réndésishém, né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil, i
cili ka lidhje me njé séré momentesh té administrimit t€ shérbimit civil, si rekrutimi,
ristrukturimi, vlerésimi i punés, sistemi i karrierés, etj., éshté edhe procesi i hartimit té
pérshkrimit té punés, pér pozicionet e punés qé jané pjesé e shérbimit civil.

Fillimi i efeteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe
akteve nénligjore né zbatim té tij, e ngarkoi institucionin e mbikéqyrur, me detyrén e
hartimit té pérshkrimeve té pozicioneve té punés, brenda afatit t€ pércaktuar né kété
ligj, qé ishte data 1 korrik 2014.
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Grupi i mbikéqyrjes, né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, duhet té
verifikonte formularét e pérshkrimit t& punés, pér té paré se si jané zbatuar kérkesat e
vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar dhe udhézimit nr. 2, daté 07.04.2014, té
Departamentit t&¢ Administratés Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té
punés né shérbimin civil ”.

Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre kané pércaktuar procedurat e hollésishme
gé duhet té ndigen pér hartimin e pérshkrimeve té punés, népunésit pérgjegjés pér
hartimin e kétyre akteve, strukturén pérgjegjése pér vlerésimin e bazueshmérisé sé tyre
né ligjin specifik dhe formatin e miratuar, organin gé ka kompetencén pér miratimin e
tyre.

Gjaté procesit té verifikimit né institucionin e mbikéqyrur u konstatua se, nuk jané
hartuar pérshkrimet e punés, pér té gjitha pozicionet e punés. Pérshkrimet e punés nuk
jané hartuar sipas formatit standard té miratuar dhe nuk jané nénshkruar nga Kryetari i
Bashkisé, eprori direkt dhe nga népunési civil gé punon né pozicionin pér té cilin éshté
hartuar pérshkrimi i punés, sipas pikés 4.2.10, té¢ Udhézimit nr. 2, daté 07.04.2014, té
Departamentit t&¢ Administratés Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té
punés né shérbimin civil ”.

Pér sa mé sipér, nisur nga réndésia e madhe gé ka hartimi i formularit té pérshkrimit té
punés sipas pércaktimeve ligjore dhe té akteve nénligjore gé rregullojné né ményré
specifike procedurén gé kérkohet té zbatohet né kété rast, njésia pérgjegjése ta
konsiderojé si detyré me prioritet té larté, né ményré qé pérshkrimet e punés té
pérgatiten dhe t'i paraprijné procesit té ristrukturimit dhe mé tej, procesit té
konkurrimeve gé do té zhvillohen né té ardhmen.

Ky proces vlerésohet me shumé réndési, pér faktin se té gjithé elementét e pérshkrimit
té punés gé trajtohen me hollési né udhézimet e pérmendura mé sipér, ndikojné né
ményré té drejtpérdrejté né:

a) organizimin e veprimtarisé institucionale né funksion té arritjes sé misionit té
institucionit;

b) né pércaktimin e edukimit arsimor gé duhet té keté népunési;

C) né momente ristrukturimi;

d) pér té kontrolluar aktivitetin e népunésit;

e) pér vilerésimin e tij né fund té vitit kalendarik, si njé detyrim ligjor, e né aspekte té
tjera gjaté administrimit té shérbimit civil.

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése té
Bashkisé Belsh, gé té filloj¢ menjéheré punén pér hartimin dhe miratimin e
pérshkrimeve té punés, pér pozicionet e shérbimit civil né pérputhje me legjislacionin
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specifik té fushés dhe formatin standard té miratuar, ashtu si¢ pércaktohet né Vendimin
nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin
e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, i ndryshuar me Vendimin nr. 262, daté 25.03.2015, té Késhillit té
Ministrave dhe lidhjes nr. 4, bashkélidhur kétij vendimi, si dhe né Udhézimin nr. 2,
daté 07.04.2014, té Departamentit té Administratés Publike, “Pér hartimin e
pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ”.

V. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e
planit vjetor té pranimit né shérbimin civil

Né momentin e mbikéqgyrjes, konstatohet se né kété institucion nuk ka plan vjetor té
miratuar pér pranimet e reja né shérbimin civil.

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése té
Bashkisé Belsh, té hartojé planin vjetor té pranimeve té reja né shérbimin civil, sipas
kérkesave té nenit 18, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar si dhe
té Vendimit nr. 108, daté 26.02.2014, té Késhillit té¢ Ministrave, “Pér planin vjetor té
pranimit né shérbimin civil”.

V. Rekrutimi, lévizja paralele dhe ngritja né detyré

Gjaté procesit té mbikéqyrjes, grupi i punés verifikoi emérimet né pozicionet e
shérbimit civil, népérmjet procedurave té konkurrimit té hapur, l8vizjes paralele dhe
ngritjes né detyré, té kryera pas datés 26.02.2014, qé éshté data e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar, deri né momentin e
mbikéqyrjes.

Gjaté verifikimit u konstatua se, né institucionin e mbikéqyrur, pas hyrjes né fugi té
ligjit nr. 152/2013, “Pér shérbimin civil”, i ndryshuar, nuk kishte asnjé rast té kryerjes
sé procedurave ligjore té rekrutimeve, lévizjeve parale dhe té ngritjes né detyré né
pozicionet pjesé e shérbimit civil konform kétij ligji.

Por, gjaté procesit t€ mbikéqyrjes grupi i punés konstatoi se, né Bashkiné Belsh, pas
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar,
né 41 raste, jané marré né puné punonjés né pozicione pune té shérbimit civil, me akte
emérimi ose kontrata té pérkohshme, né kundérshtim me ligjin.

Béhet fjalé pér punonjésit e pérmendur si mé poshté:

1. FFRERRkxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 156, daté 01.04.2016, né
pozicionin “Sekretar i Pérgjithshém”, prané Bashkisé Belsh.
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2. FxFIxExAxEk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 16, daté 10.08.2015, né
pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e Financés, Tatim Taksa, Ndihma Ekonomike”,
prané Bashkisé Belsh.

3. FxEEERxAkxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 144, daté 01.04.2016, né
pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés Financés”, prané Bashkisé Belsh.

4, RrExkxkxkx _ ka filluar puné me urdhrin nr. 125, daté 01.10.2015, né
pozicionin “Specialiste Finance”, prané Bashkisé Belsh.

5, FxExEkxkxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 97, daté 23.09.2015, né
pozicionin “Pégjegjés Ndihmés Ekonomike”, prané Bashkisé Belsh.

6. FxFxFREARE _ ka filluar puné me urdhrin nr. 65, daté 02.03.2016, né
pozicionin “Inspektor Social ”’, prané Bashkisé Belsh.

7. FxEEERxRxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 71, daté 08.03.2016, né
pozicionin “Inspektor Social”’, prané Bashkisé Belsh.

8. FxFxFIxkxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 165, daté 11.11.2015, né
pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e Planifikimit dhe zZhvillimit té Territorit”, prané
Bashkisé Belsh.

9. FERRERERk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 61, daté 02.03.2016, né
pozicionin “Pérgjegjés Sektori né Sektorin e Zhvillimit té Lejeve”, prané Bashkisé
Belsh.

10. Fx*FxFxExE _ ka filluar puné me urdhrin nr. 155, daté 05.11.2015, né
pozicionin “Specialist Planifikimi dhe Zhvillim Territori”, prané Bashkisé Belsh.

11, F*xx*xdxkxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 141, daté 01.04.2016, né
pozicionin “Jurist né Sektorin e Projektimeve”, prané Bashkisé Belsh.

12, FFxkxkxkxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 62, daté 02.03.2016, né
pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e Menaxhimeve Bujgésore, Veterinare”, prané
Bashkisé Belsh.

13, FxxFxkxkxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 134, daté 05.11.2015, né
pozicionin “Pérgjegjés Sektori né Sektorin e Shérbimeve Bujgésore dhe Veterinare”,
prané Bashkisé Belsh.

14, FFx*xkxkxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 66, daté 03.03.2016, né

pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimeve Bujgésore dhe Veterinare”, prané
Bashkisé Belsh.
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15, F*xx&xkxkxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 38, daté 25.02.2016, né
pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimeve Bujgésore dhe Veterinare”, prané
Bashkisé Belsh.

16, FxxFxFxkxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 143, daté 01.04.2016, né
pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimeve Bujgésore dhe Veterinare”, prané
Bashkisé Belsh.

17, **xx*xkxkxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 143, daté 01.04.2016, né

pozicionin “Inspektor Pyjesh né Sektorin e Shérbimeve Bujgésore dhe Veterinare”,
prané Bashkisé Belsh.

18, F*xFxdxkxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 142, daté 01.04.2016, né
pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimeve Bujgésore dhe Veterinare”, prané
Bashkisé Belsh.

19, F*xxFxdxkxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 115, daté 17.03.2016, né
pozicionin “Specialist né Sektorin e Kadastrés, Topografisé dhe Rregjistrimit”, prané
Bashkisé Belsh.

20, FxFxx*IxAxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 114, daté 17.03.2016, né
pozicionin “Specialist né Sektorin e Kadastrés, Topografisé dhe Rregjistrimit”, prané
Bashkisé Belsh.

21, FxFFxAExAxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 134, daté 25.03.2016, né
pozicionin “Drejtor né Drejtoriné Juridike ”, prané Bashkisé Belsh.

22, FxFx*AIxAxE _ ka filluar puné me urdhrin nr. 60, daté 02.03.2016, né
pozicionin “Pérgjegjés Sektori né Sektorin Juridik”, prané Bashkisé Belsh.

23, FxFxxAxAxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 54, daté 01.03.2016, né
pozicionin “Pérgjegjés Sektori né Sektorin e Prokurimeve”, prané Bashkisé Belsh.

24, FxFxxAFxAxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 127, daté 18.03.2016, né
pozicionin “Jurist né Sektorin e Prokurimeve”, prané Bashkisé Belsh.

25, FHxExA*FEX _ Kka filluar puné me urdhrin nr. 31, daté 25.02.2016, né
pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e Burimeve Njerézore”, prané Bashkisé Belsh.

26, FxFxFI*AAE _ ka filluar puné me urdhrin nr. 15, daté 10.08.2015, né
pozicionin “Pérgjegjés Sektori né Sektorin e Burimeve Njerézore”, prané Bashkisé
Belsh.

27, FxFxxFxAxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 118, daté 01.10.2015, né
pozicionin “Punonjés i IT”, prané Bashkisé Belsh.
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28. FFFxAFxAX* _ ka filluar puné me urdhrin nr. 90, daté 18.09.2015, né
pozicionin “Punonjés Arshivés dhe Protokollit”, prané Bashkisé Belsh.

29, Fx*xxAIxAxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 148, daté 01.04.2016, né
pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e té Ardhurave Vendore”, prané Bashkisé Belsh.

30, FxFxFAxAXE _ ka filluar puné me urdhrin nr. 147, daté 01.04.2016, né
pozicionin “Pérgjegjés Sektori né Sektorin e t&€ Ardhurave Vendore”, prané Bashkisé
Belsh.

31, FxFFFAExARE _ ka filluar puné me urdhrin nr. 137, daté 30.03.2016, né
pozicionin “Inspektor Tatimesh né Sektorin e té Ardhurave Vendore”, prané Bashkisé
Belsh.

32, FxFxFAxAxE _ ka filluar puné me urdhrin nr. 52, daté 01.03.2016, né
pozicionin “Inspektor Tatimesh né Sektorin e té Ardhurave Vendore”, prané Bashkisé
Belsh.

33, FxFxEAxAxE _ ka filluar puné me urdhrin nr. 146, daté 01.04.2016, né
pozicionin “Pérgjegjése Sektori né Sektorin e Transportit dne Menaxhimit té Tregut”,
prané Bashkisé Belsh.

34, FxFxFAExAkxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 63, daté 02.03.2016, né
pozicionin “Inspektor Tatimesh né Sektorin e Transportit dhe Menaxhimit té Tregut”,
prané Bashkisé Belsh.

35, FxFxEAxAxE _ ka filluar puné me urdhrin nr. 145, daté 01.04.2016, né
pozicionin “Inspektor Tatimesh né Sektorin e Transportit dhe Menaxhimit té Tregut”,
prané Bashkisé Belsh.

36, FxFx*AIxAXE _ ka filluar puné me urdhrin nr. 11, daté 10.08.2015, né
pozicionin “Pérgjegjés Sektori né Sektorin e Mirémbajtjes sé Rrugéve, Objekteve”,
prané Bashkisé Belsh.

37, FxFxFAExARE _ ka filluar puné me urdhrin nr. 10, daté 25.01.2015, né
pozicionin “Pérgjegjés Sektori né Sektorin e Arsimit, Kulturés dhe Sportit”, prané
Bashkisé Belsh.

38, FxFx*AxAxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 119, daté 01.10.2015, né

pozicionin “Inspektor i Arsimit né Sektorin e Arsimit, Kulturés dhe Sportit”, prané
Bashkisé Belsh.
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39, FxFxxAxAxk _ ka filluar puné me urdhrin nr. 151, daté 01.04.2016, né
pozicionin “Inspektore Arsimi né Sektorin e Arsimit, Kulturés dhe Sportit”, prané
Bashkisé Belsh.

40, FxFxExExEX _ ka filluar puné me urdhrin nr. 140, daté 01.04.2016, né
pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimeve Bujgésore dhe Veterinare”, prané
Bashkisé Belsh.

41, FxExExExEX _ ka filluar puné me urdhrin nr. 171, daté 18.04.2016, né
pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimeve Bujgésore dhe Veterinare”, prané
Bashkisé Belsh.

Konkluzion: Komisioneri vleréson gé njésia pérgjegjése prané Bashkisé Belsh, duhet
té rregullojé pasojat lidhur me rastet kur pas fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, jané eméruar punonjés me akte
emérimi té pérkohshme. Pér kéto raste, njésia pérgjegjése duhet té rregullojé situatén,
duke kryer veprimet sipas kétij rendi:

o Té revokojé aktet pérkatése t& emérimit, dhe t& vendosé pérfundimin e
marrédhénies sé punésimit pér punonjésit respektivé, me institucionin.

o Pozicionet e punés duhet té shpallen té lira, pér t'u plotésuar mé tej né
pérputhje me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, né
koherencé me strukturén aktuale dhe nevojave té Bashkisé Belsh.

Gjithashtu, Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése té Bashkisé Belsh, gé té
gjitha rastet e rekrutimeve té reja, té lévizjeve paralele dhe ngritjes né detyré t'i béjé né
zbatim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, Vendimit nr.242, daté
18.03.2015, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné
e ulét dhe té mesme drejtuese”, si dhe t& Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe
emérimin né kategoriné ekzekutive”.

VI. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té
pérmbushjes sé periudhés sé provés

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes grupi i punés verifikoi
pérbushjen e kérkesave ligjore té periudhés sé provés té pércaktuara nga neni 24, i
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Gjaté procesit té verifikimit u konstatua se vetém né Bashkiné Belsh, jané evidentuar 3
népunés civilé té kategorisé ekzekutive né periudhé prove.

Kurse, né njésité administrative Grekan, Rrasé, Fierzé dhe Kajan né momentin e
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
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nuk kishte asnjé népunés civil gé té kishte kryer periudhén e provés sepse né kéto
komuna nuk ishte kryer procesi i deklarimit té statusit.

Grupi i punés konstaton se procedura e deklarimit té statusit pér tre népunésit né
periudhé prove ishte zhvilluar né pérputhje me pikén 3, té nenit 67, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar. Kjo proceduré kishte pérfunduar duke
u konkretizuar me aktet pérkatése té konfirmimit t€ népunésit, né pérputhje me nenin
24, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar té pasqyruara né ményré
té detajuar né Tabelén nr. 2 — Népunés civil né periudhé prove, né momentin e fillimit
té efekteve té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar (data 26.02.2014),
e cila éshté pjesé e kétij raporti.

Mbéshtetur né dispozitat ligjore gé rregullojné periudhén e provés, népunési civil éshté
I detyruar gé té kryejé ciklin e detyrueshém té trajnimit prané Shkollés sé
Administratés Publike (ASPA) dhe té ndjeké udhézimet e népunésit mé té vjetér, nén
kujdesin e té cilit ai éshté i vendosur.

Ndérsa institucioni ka detyrimin gé té pérzgjedhé népunésin mé té vjetér nén kujdesin
e té cilit do té vendoset népunési civil né periudhé prove, té kryejé vlerésimin e
rezultateve individuale né puné, sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér
vlerésimin e arritjeve vjetore dhe té shprehet me vendim né pérfundim té periudhés sé
Proves.

Gjaté procesit t¢ mbikéqyrjes u konstatua se né té 3 rastet, qé iu ka pérfunduar
periudha e provés, éshté realizuar programi i trajnimit té detyrueshém pér népunésit
civilé. Né dosjet e kétyre népunésve jané té administruara certifikatat pérkatése té
léshuara nga Shkolla e Administratés Publike (ASPA), vendimi i eprorit direkt,
shogéruar me mendimin e népunésit civil mé té vjetér.

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése e Bashkisé
Belsh, né rastet e evidentuara, ka vepruar drejt né lidhje me pérmbushjen e kérkesave
ligjore té kryerjes sé periudhés sé provés, té pércaktuara nga neni 24 i ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

VII. Instituti i transferimit té pérkohshém dhe transferimit té
pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat ligjore né kéto raste.

Gjaté verifikimit u konstatua se, né institucionin e mbikéqyrur, pas hyrjes né fuqi té
ligjit nr. 152/2013, “Pér shérbimin civil ”, i ndryshuar, nuk kishte asnjé rast té kryerjes
sé procedurave ligjore té transferimit té pérkohshém dhe transferimit té pérhershém, né
pozicionet pjesé té shérbimit civil.
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Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése té
Bashkisé Belsh, gé né rast se do té kené procedura té transferimit té pérkohshém dhe
transferimit té pérhershém, duhet té mbajné parasysh kérkesat dhe procedurén e
parashikuar né nenet 48 e vijues, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe Vendimit nr. 125, daté 17.02.2016, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé .

VIII. Pezullimi nga shérbimi civil

Gjaté verifikimit u konstatua se, né institucionin e mbikéqyrur, pas hyrjes né fugi té
ligjit nr. 152/2013, “Pér shérbimin civil 7, i ndryshuar, nuk u evidentua asnjé rast i
kryerjes sé procedurave té pezullimit nga shérbimi civil, sipas kérkesave té neneve 53
deri 56, té ligjit né fjalé.

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése té
Bashkisé Belsh, gé né rast se do té keté procedura ligjore té pezullimit nga shérbimi
civil duhet t'i kryejé duke respektuar kérkesat e dispozitave t€ mésipérme té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 124, daté
17.02.2016, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil ”.

IX. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore

Nga shqyrtimi i dokumentacionit gé na éshté véné né dispozicion, lidhur me zbatimin e
masave disiplinore ndaj népunésve civilé, u konstatua se né Bashkiné Belsh dhe
Komunat gé pérfshihen né té, qé nga viti 2013, e deri né momentin e realizimit té késaj
mbikéqyrje, nuk éshté kryer asnjé proceduré pér dhénie mase disiplinore, pér népunés
civil. Gjithashtu, né institucionin e mbikéqyrur nuk ishte ngritur Komisioni i Pérhershém
Disiplinor, né bazé té neni 59 ligjit nr.152/2013 “Pé&r népunésin civil 7, i ndryshuar,

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése té
Bashkisé Belsh, té ngrejé Komisionin e Pérhershém Disiplinor, gé né rast se do té keté
kérkesa pér dhénien e masave disiplinore duhet té veprojé duke respektuar dispozitat
dhe procedurén e parashikuar né Kreun X, “Disiplina né shérbimin civil” qé pérfshin
nenet 57, deri 61, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar; Vendimit
nr. 115, daté 05.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimarrjen né Komisionin
Disiplinor né shérbimi civil ” dhe Udhézimit nr. 1, daté 02.04.2014, té Departamentit té
Administratés Publike, “Pér elementét kryesoré proceduralé dhe materialé té ecurisé
dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore .

X. Vlerésimi i rezultateve né puné
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Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, (Kreu XI, neni 62), pércakton
detyrimin e institucioneve pér té vlerésuar punén e ¢do punonjési gé kryen funksione
né njé pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Sistemi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté njé proces i réndésishém, i cili
konsiston né verifikimin e realizimit té pérgjithshém té objektivave té pércaktuara né
fillim té periudhés sé vlerésimit, si dhe i aftésive dhe dobésive té népunésit né kryerjen
e detyrave. Ai i shérben pérmirésimit té aftésive profesionale té népunésit civil dhe té
cilésisé sé shérbimit dhe ka pasoja té réndésishme pér népunésin civil, pasi shérben pér
té marré vendime objektive né lidhje me periudhén e provés, mundésiné e zhvillimit té
karrierés népérmjet ngritjes né detyré, lirimin nga shérbimi civil, pérparimin né hapat e
pagés si dhe né pércaktimin e nevojave pér trajnim dhe zhvillim profesional té
népunésit civil.

Né kuptim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, vlerésimi i
rezultateve né puné éshté njé proces qé duhet té realizohet ¢do 6 muaj, ose ¢do vit, ku
viti i vlerésimit pér népunés civil té konfirmuar éshté i njéjté me vitin kalendarik, me
pérjashtim té vlerésimit té rezultateve né puné né pérfundim té periudhés sé proveés, ku
viti i vlerésimit llogaritet nga data e emérimit t€ népunésit civil. Pér realizimin e njé
vlerésimi sa me objektiv, né Vendimin Nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civil”, éshté pércaktuar
njé proceduré e hollésishme né lidhje me kompetencat e aktoréve gqé marrin pjesé né
kété proces dhe ményrén e kryerjes sé kétij procesi.

Né kuptim té pikés 12, Kreu 1l, té Vendimit té Késhillit t& Ministrave Nr. 109, daté
26.02.2014, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civil”, procesi i
vlerésimit té rezultateve né puné éshté njé proces i vazhdueshém, i cili kalon né fazat e
méposhtme:

. Planifikimi, ku zyrtari raportues gjaté 15-ditéshit té dyté té muajit dhjetor,
cakton pér népunésin civil qé do té vlerésohet, objektivat kryesore té punés dhe sjelljet
pérkatése profesionale gé béjné té mundur realizimin e planit té punés, pérmbushjen e
objektivave dhe té misionit té institucionit. Né kété fazé zyrtari raportues, pra eprori
direkt, sé bashku me népunésin gé do té vlerésohet diskutojné géllimet e népunésit pér
karrieré, aspiratat dhe ¢do gjé tjetér qé lidhet me trajnimin dhe zhvillimin profesional.

. Bisedimet e ndérmjetme. Kjo fazé konsiston né takime té strukturuara dhe té
shkurtra, té cilat zhvillohen gjaté vitit, cdo katérmujor, ku zyrtari raportues takohet me
népunésin civil dhe vleréson progresin e béré né arritjen e objektivave té planifikuara
dhe pérmirésimet e nevojshme né planin e hartuar me shkrim.

. Vlerésimi pérfundimtar, i cili realizohet né periudhén 15 néntor - 15 dhjetor
dhe konsiston né vlerésimin e pérmbledhur té suksesit t& népunésit gé do té vlerésohet
né arritjen e objektivave kryesore té punés, té pércaktuara né fazén e planifikimit dhe
té rishikuar gjaté bisedimeve té ndérmjetme.
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Grupi i punés pas kontrollit t& ushtruar né lidhje me procesin e vlerésimeve té
népunésve, né zbatim té nenit 62 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, dhe Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 109, daté 26.02.2014 “Pér
vileresimin e rezultateve né puné té népunésve civil”, konstatoi se, nuk ishin kryer
vlerésime té rezultateve individuale né puné, pér periudhén 2014 — 2015, pér népunésit
civilé té Bashkisé Belsh.

Detyré e njésisé pérgjegjése né kété rast éshté plotésimi i menjéhershém i késaj
mangeésie, duke mbajtur parasysh gé vlerésimet e rezultateve té punés té kryhen me
objektivizém, duke respektuar procedurén e parashikuar né aktet ligjore e nénligjore
pérkatése, duke evituar njéjésimin dhe tendencén pér vlerésime maksimale, pa e
mbéshtetur kété né rezultatet dhe arritjet né pérmbushjen e objektivave, me géllim
stimulimin dhe rritjen e performancés né puné.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése e Bashkisé Belsh nuk ka
kryer procesin pér vlerésimet e rezultateve té punés té punonjésve sipas legjislacionit té
shérbimit civil. Mosplotésimi i kétij detyrimi ligjor, béhet pengesé pér té pércaktuar
cilésiné e punés sé népunésve civilé funksionimin e sistemit t& zhvillimit té karrierés
dhe plotésimit té elementéve té tjeré té shérbimit civil, si psh, né rastet kur népunési
civil mund té jeté i interesuar té béjé lévizje paralele, apo té kérkojé ngritje né detyré,
etj.

Né kéto kushte, Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése té Bashkisé Belsh té
marré masa té menjéhershme pér té kryer procesin e vlerésimit té rezultateve té punés
té punonjésve sipas legjislacionit té shérbimit civil, né zbatim té nenit 62, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, dhe Vendimit t&¢ Késhillit té
Ministrave nr. 109, daté 26.02.2014, “Pér vieresimin e rezultateve né puné té
népunésve civil .

XI. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit
nga shérbimi civil: si rezultat i doréheqgjes ose pér shkak té ligjit

Nga verifikimi i dokumetacionit gé lidhet me institutin e lirimit nga shérbimi civil,
grupi i mbikéqyrjes konstaton se pér periudhén objekt mbikéqyrje, né institucionin e
kontrolluar, né Bashkiné Belsh dhe né komunat gé aktualisht jané njési administrative
té kétij institucioni, evidentohen 15 raste né té cilat ka pérfunduar marrédhénia e punés
me shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil.

Né té 15 rastet e evidentuara, marrédhénia e punés me shérbimin civil, ka pérfunduar
népérmjet institutit té doréheqjes, e cila njihet si njé nga ményrat e lirimit nga shérbimi
civil, né bazé té nenit 64, pika 1 dhe nenit 66, shkronja “dh”, té ligjit nr. 152/2013
“Pé&r népunésin civil ”, 1 ndryshuar, me ligjin nr. 178/2014 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”.
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Né gjithé kéto raste, népunésit kané paragitur kérkesé me shkrim pér pérfundimin e
marrédhénies sé punés né shérbimin civil, kérkesé e cila éshté miratuar sipas ligjit.

Té gjitha rastet e trajtuara sipas dispozitave té mésipérme ligjore, jané té pasqyruara né
ményré té detajuar né Tabelén nr. 4 “Aktet gé materializojné procesin e largimit nga
shérbimi civil, dhe transferime”, e cila éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, né pérgjithési njésia pérgjegjése e Bashkisé
Belsh ka vepruar drejt né lidhje me pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér
shkak té lirimit nga shérbimi civil, si rezultat i doréhegjes ose pér shkak té ligjit, né
bazé té nenit 66 pika 1, germa “dh” e ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

XIl. Dosjae personelit dhe rregjistri i personelit

a. Dosja e personelit

Né zbatim té programit, grupi i punés verifikoi dosjet e personelit pér té paré nése ato
jané krijuar dhe administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe sipas kérkesave té Vendimit
nr.117, daté 05.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Nga kéqyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢cdo népunési civil, u
konstatua se duhet té ishin té pérfshira dokumenta me té dhénat personale té karakterit
teknik, profesional, si dhe té dhéna té tjera sipas Lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit
nénligjor, gé rregullon né ményré specifike kété aspekt.

Mé konkretisht, grupi i punés, lidhur me dosjet e personelit t¢ Bashkisé Belsh,
konstatoi se, né ¢do dosje jané té administruara dokumentat e identifikimit (fotokopje e
pasaportés); dokumenta gé tregojné pér gjendjen civile (certifikata e gjendjes
familjare); dokumenta gé vértetojné edukimin arsimor (diploma e shkollés sé larté);
dokumenta gé vertetojné momentin e fillimit t¢ marrédhénies sé punés (akti i
emérimit); akte gé tregojné pér nivelin e kualifikimit (certifikata kualifikimi), si dhe
aktet qé provojné procesin e deklarimit té statusit té punésimit.

Né ményré té hollésishme kéto akte jané materializuar né Aneksin nr. 2 “Respektimi i
kérkesave té pérgjithshme, sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ",
i ndryshuar, pér punonjésit gé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, deri né datén 26.02.2014, si dhe té punonjésve gé jané aktualisht né pozicione
pune pjesé e shérbimit civil, né Bashkiné Belsh”, qé éshté pjesé pérbérése e kétij
raporti.
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Kurse, pérsa i pérket njésive té pushtetit vendor gé aktualisht pérfshihen né
juridiksionin e Bashkisé Belsh, konkretisht ish - Komunat Grekan, Rrasé, Fierzé dhe
Kajan, gé aktualisht jané njési administrative té kétij institucioni, konstatohet se nuk
jané plotésuar fare dosjet e personelit.

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né nenin 5, “Parimet e
administrimit té shérbimit civil ”, ndér té tjera ka pércaktuar se administrimi i shérbimit
civil bazohet né parimin e merités, profesionalizmit dhe garanton géndrueshmériné né
detyré té népunésit civil dhe vazhdimésiné e shérbimit civil. Zbatimi i parimeve dhe
ményra e administrimit té shérbimit civil materializohet né dokumentacionin e
administruar né dosjen e personelit, detyrim i cili né njésité e pérmendura mé sipér
nuk éshté respektuar.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, nga ana e njésisé pérgjegjése té Bashkisé Belsh
duhet té merren masa té menjéheréshme pér plotésimin e késaj mangésie dhe zbatimin
e ligjit né lidhje me plotésimin dhe ruajtjen e dosjeve té personelit. Ato duhet té
plotésohen sipas kérkesave té pércaktuara né Vendimin nr. 117, daté 05.03.2014, té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pé&r pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té regjistrit gendror té personelit”, té sistemohen dhe té ruhen né kushte té
pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe té administrohen nga Drejtoria Juridike
dhe e Burimeve Njerézore, qé éshté edhe njésia pérgjegjése pér administrimin e
burimeve njerézore pér institucionin.

Komisioneri rekomandon té merren masa té menjéhershme né drejtimet e méposhtme:

e Ngé fletén prezantuese té dosjes teknike té népunésit, né pikén gé kérkohet té
plotésohet “Data e fillimit té punés né pozicionin pérkatés”, té plotésohet data
e fillimit té punés né pozicionin gé mban punonjési né kohé reale, pra kjo e
dhéné té plotésohet sa heré gé népunési ndryshon pozicionin e punés pér arsye
té ndryshimeve strukturore, apo arsye té tjera té parashikuara nga ligji;

e Ngé fletén prezantuese té dosjes teknike té népunésit, né pikén gé kérkohet
“Pérshkrimi i karrierés”, t& plotésohet né ményré kronologjike, pér té gjitha
emérimet qé népunési ka pasur né institucion, data e fillimit t¢ marrédhénieve
juridike té punés dhe atyre financiare dhe emértesa e pozicionit té punés, duke
filluar nga momenti fillestar i emérimit e né vijim;

e TE& gjitha aktet e riemérimit, gé pasqyrojné né ményré kronologjike lévizjet e
népunésit nga momenti i fillimit t& marrédhénieve juridike té punés dhe atyre
financiare e né vijim, té administrohen né njé ndarje té vecanté té dosjes
individuale té népunésit.

e Pérshkrimet e punés dhe vlerésimet e punés té plotésuara né ményrén e duhur
dhe té nénshkruara nga népunésit/strukturat kompetente (té hartuara, té
nénshkruara dhe té formalizuara si ¢do dokument tjetér zyrtar) té administrohen
né dosjen e individuale té népunésit civil. Kjo pér faktin se, pérshkrimi i punés
dhe vlerésimi i punés, né rubrikat apo néndarjet e tyre, trajtojné elemente té
ndryshme gé kané lidhje me gjithé dinamikén e karrierés sé népunésit civil,
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ndér té cilat, kérkesat e posacme té vendit té punés, nivelin e edukimit arsimor,
fushén kryesore té studimeve, pérvojén né puné, njohurité dhe aftésité e
pérgjithshme dhe specifike qé nevojiten pér pozicionin e punés etj.

e T& plotésohet dosja me té gjitha dokumentet me géllim gé té mundésohet
verifikimi i plotésimit té kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin
civil, t&€ pércaktuara n€ nenin 21, shkronjat “¢” dhe “d”, t€ ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Kéto akte, né ményré specifike pérbéhen
nga dokumenti i identifikimit (fotokopje e letérnjoftimit); dokumenti mbi
gjendjen civile (certifikata e gjendjes familjare); dokumentet lidhur me nivelin
e edukimit arsimor dhe fushén e studimeve (fotokopje e diplomés sé shkollés sé
larté dhe lista e notave), akti administrativ gé provon momentin e fillimit té
marrédhénies sé punés (akti i emérimit); dokumenti i vértetimit té gjendjes
gjyqgésore (déshmia e penalitetit apo vetédeklarimi), apo vértetimi i gjendjes
shéndetésore (Raporti Mjekésor)

b. Regqjistri i personelit

Regjistri i personelit éshté njé dokument qé duhet té krijohet sipas kérkesave té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 117, daté
05.03.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin
e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Né kushtet kur, ende nuk éshté béré funksional Regjistri Qendror i Personelit, gé sipas
ligjit administrohet nga Departamenti i Administratés Publike, né njé ményré specifike,
sipas pércaktimeve té béra né njé akt nénligjor té vecanté, rezulton se té dhénat gé
pérmban regjistri i personelit né institucion, pasqyrojné gjendjen reale té burimeve
njerézore né kété subjekt.

Konkluzion: Sa mé sipér, Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése té Bashkisé
Belsh gé duhet t'i japi njé réndési té madhe regjistrit t& personelit, i cili éshté njé
dokument mjaft i réndésishém, gé pasqgyron gjendjen reale té burimeve njerézore né
kété subjekt. Nga ana tjetér, duhet té vijojé puna pér té plotésuar dosjet e personelit me
dokumentet e evidentuara né aneksin pérkatés, si mungesé, bashkéngjitur raportit.

XI1l. Gjendja aktuale e pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, né
raport me situatén né momentin e hyrjes né fugi té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar

Duke analizuar statistikat e prodhuara gjaté procesit t¢ mbikéqyrjes, né lidhje me
pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, rezulton se situata aktuale, e krijuar pas
ndryshimeve té ndodhura pér shkak té riorganizimit administrativo-territorial,
mbéshtetur né ligjin nr. 30/2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8652,
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daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, i
ndryshuar, éshté e materializuar né strukturén e miratuar me Vendimin nr. 6, daté
19.01.2016, té Késhillit t& Bashkisé Belsh, “Pér miratimin e numrit té punonjésvet té
bashkisé, institucioneve né vartési dhe té njésive administrative”,

Bazuar né kété strukturé rezultojné gé né shérbimin civil béjné pjesé 59 punonjés nga
175 punonjés né total. Kjo situaté éshté e evidentuar né ményré té detajuar né
Aneksin nr. 3 - “Aktet gé materializojné pozicionet e shérbimit civil té Bashkisé Belsh
dhe Njésive Administrative pér vitin 2016 ”, qé éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.

Ndérkohé, situata né lidhje me pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, né momentin
e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar,
qé pérkon me datén 26.02.2014, paragitet sipas tabelés mé poshté:

Tabelé : Situata né lidhje me pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil né datén 26.02.2014.
Nr. Institucioni Punonjés gjithsej | Pozicione né shérbimin civil
1 Bashkia Belsh 54 22
2 Komuna Grekan 19 5
3 Komuna Rrasé 12 5
4 Komuna Fierzé 14 5
5 | Komuna Kajan 16 6
Totali 115 43

Nga analiza e té dhénave té paragitura mé sipér, rezulton se numri total i punonjésve té
Bashkisé Belsh sé bashku me komunat gé jané béré pjesé e késaj njésie té pushtetit
vendor, nga 115 punonjés gé ishin né strukturat e méparshme, tashmé éshté 175
punonjés, pra éshté rritur me rreth 34%. Né& shérbimin civil nga 43 pozicione pune
gjithsej né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”
i ndryshuar (data 26.02.2014), me strukturén provizore té vitit 2016, jané 53 pozicione
pune, pra kemi njé rritje té€ numrit t& punonjésve né shérbimin civil né masén rreth
19%.

Kjo do té thoté se ky institucion éshté pérfshiré né proces ristrukturimi, i cili né thelbin
e tij pérbéhet jo vetém me rritje né piképamjen numerike té pozicioneve té punés por
dhe riorganizime nga piképamja e pérmbajtjes sé tyre.

Né kuadér té detyrés sé caktuar, pér verifikimin e ményrés sé zbatimit té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, grupi i punés analizoi ményrén e
kryerjes sé procedurés sé ristrukturimit, né pérfundim té té cilés rezultoi se: nuk ishte
respektuar asnjé nga rregullat e kérkuara nga ligji; nuk ishte ngritur Komisioni i
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Ristrukturimit dhe nuk ishte respektuar procedura gé pércaktohet né nenin 50, pika 3,
té ligjit nr. 152/2013, “Peér népunésin civil”’, i ndryshuar.

Kriteret bazé mbi té cilat duhet béré vlerésimi i ligjshmérisé sé procesit té
ristrukturimit (aktet e lirimit té népunésve té ciléve u éshté shkurtuar pozicioni i punés
dhe aktet e riemérimit té népunésve té mbetur pas ristrukturimit,qé plotésojné kérkesat
e vecanta dhe té pérgjithshme pér pozicionin e ri té punés té krijuar rishtas apo
ristrukturuar, sipas pérshkrimeve té reja) jané kushtet e parashikuara né dispozitén e
pérméndur mé sipér, si dhe né Vendimet nr. 142, daté 12.03.2014, “Pér pérshkrimin
dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar dhe VKM nr. 124, daté 17.02.2016 dhe nr. 125,
daté 17.02.2016, té cilat kané shfugizuar Vendimin nr. 171, daté 26.03.2014, “Pér
transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe
lirimin nga shérbimi civil 7, t&¢ Késhillit t¢ Ministrave dhe konkretisht:

e Népunésit e rieméruar pas procesit té ristrukturimit té institucionit jané té
certifikuar si népunés civilé, né pérputhje me kérkesat e nenit 67, pika 3 dhe 6,
té ligjit nr. 152/2013, “Peér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe né cilin pozicion
pune ka gené secili népunés para procesit té ristrukturimit dhe né cilin pozicion
éshté sistemuar pas tij.

e Akt-Verifikimi mbi pérmbajtjen e dosjesve sé personelit dhe deklarimin e
statusit té népunésve gé pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

e Pérshkrimet e pozicioneve té punés dhe kérkesat e pérgjithshme e té vecanta té
kétyre pozicioneve dhe verifikimi i pérputhshmérisé sé tyre me karakteristikat
personale té népunésve gé jané rieméruar aktualisht né kéto pozicione.

Sipas pérmbajtjes sé nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 1€
Késhillit t& Ministrave, i ndryshuar, éshté njésia pérgjegjése ajo qé drejton gjithé
procesin nga ana ligjore.

Né rastin konkret, njésia pérgjegjése e Bashkisé Belsh nuk ka ndjekur procedurat
konform ligjit, pasi né térési, nuk éshté respektuar asnjé nga kérkesat e nenit 50, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Né kéto kushte, njésia
pérgjegjése e Bashkisé Belsh duhet té vihet para pérgjegjésisé disiplinore, pér
moskryerje si duhet té detyrés dhe té marré masat e menjéhershme pér rregullimin e
gjendjes sé paligjshmérisé né kété drejtim.

Pér kété, duhet té dalé akti pérkatés i kryetarit té bashkisé pér ngritjen e Komisionit té
Ristrukturimit, i cili duhet t& marré né shqyrtim e té béjé vlerésimin pérkatés pér
mundésité e sistemimit t& ¢cdo népunési civil né vendet e lira ekzistuese dhe propozon
transferimin e népunésit né njé pozicion té liré, né té cilin ai plotéson kérkesat
specifike. Vendimi pérfundimtar i riemérimit/transferimit pas ristrukturimit, do té
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merret nga njésia pérgjegjése e cila ka edhe detyrimin ligjor pér marrjen e vendimit
pérfundimar pér lirimin nga shérbimi civil pér ata népunés té ciléve u éshté shkurtuar
pozicioni i punés apo gé u éshté ristrukturuar pér shkak té ndryshimit té& pérshkrimit
dhe kérkesave té pérgjithshme e té vecanta té vendit té punés.

Kujdes i veganté duhet té tregohet sidomos pér respektimin e té gjitha té drejtave qé
parashikon pika 7, e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil”, i ndryshuar,
pér punonjésit té cilét do té lirohen apo jané liruar nga shérbimi civil pér shkak té
ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit, ndér té cilat e drejta e démshpérblimit né
pérputhje me vjetérsiné né puné, e drejta pér té konkurruar pér njé periudhé 2 vjegare
né procedurat e lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, si dhe e drejta pér t'u eméruar
né ményré té pérkohshme nga njésia pérgjegjése, me pélgimin e tyre, né pozicione
pune gé jané pjesé e shérbimit civil.

Mosrespektimi i késaj procedure, ka sjellé si pasojé edhe shkelje ligjore nga ana e
njésisé pérgjegjése, té cilat konsistojné né emérime pa konkurrim né kundérshtim me
ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Jané konstatuar 41 raste, ku jané
eméruar punonjés né kundérshtim me ligjin, né kushtet kur rritja e numrit té népunésve
civilé éshté vetém me 10 pozicione pune né shérbimin civil.

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri kérkon prej njésisé pérgjegjése té Bashkisé
Belsh, té zbatojé menjéheré kérkesat e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, lidhur me procesin e ristrukturimit té institucionit né realizimin e
procedurés sé ristrukturimit, duke mbajtur parasysh kérkesat e mésipérme ligjore.

Ké&to ishin rrethanat e konstatuara nga grupi i punés gjaté procesit té mbikéqyrjes né
njésiné e geverisjes vendore, Bashkia Belsh, né lidhje me zbatimin e ligjit nr.152/2013,
“Pér népunésin civil ’, i ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim
té tij.

Aktet administrative gé& dokumentojné kété proces, sipas objektit té tij, jané
materializuar né tabelat e méposhtme respektive pér Bashkiné Belsh, dhe Komunat
Grekan, Rrasé, Fierzé dhe Kajan, aktualisht njési administrative té Bashkisé Belsh, té
cilat jané pjesé pérbérése e kétij raporti.

1. Aneksi 1 - “Aktet qé& materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit
gé punonin né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té
ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civilé, i ndryshuar, (data 26.02.2014)”

o Tabelanr.1- Népunés civilé, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar (data 26.02.2014),
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o Tabelanr. 2 - Népunés civilé né periudhé prove, né momentin e fillimit
te efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
(data 26.02.2014),

o Tabela nr. 3 - Népunés civilé, té ciléve nuk iu éshté deklaruar statusi i
punésimit,

o Tabelanr. 4 - “Aktet gé materializojné procesin e largimit nga shérbimi
civil, pezullime dhe transferime”.

2. Aneksi 2 - “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civilé, i ndryshuar, pér punonjésit gé jané té
eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil né datén 26.02.2014, si dhe
té punonjésve qé jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil
Bashkia Belsh .

3. Aneksi 3 - “Aktet gé materializojné pozicionet e shérbimit civil t& Bashkisé
Belsh dhe Njésive Administrative pér vitin 2016 .

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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