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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né institucionin
Autoriteti i Aviacionit Civil (AAC)

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t& kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11, pika 1, 14 dhe 15, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
me ligjin nr. 178/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ",
me vendimin nr. 202, daté 04.10.2017 “Pér kryerjen e mbikéqyrjes tematike né lidhje me zbatimin e
ligjit né administrimin e shérbimit civil, né institucionin e Autoritetit té Aviacionit Civil”, ka
vendosur kryerjen e mbikéqyrjes tematike né kété institucion.

Vendimi i pérfshirjes sé kétij institucioni né procesin e mbikéqyrjes, éshté marré nga Komisioneri,
pér shkak té informacioneve té ardhura nga népunés civilé t¢ AAC, ku jané pretenduar parregullsi né
momentin e deklarimit té statusit t& punésimit, pas fillimit té efekteve té ligjit pér népunésin civil.

Administrimi i té dhénave dhe grumbullimi i dokumentacionit né subjekt u realizua sipas Programit
té Mbikéqyrjes, me nr. 252/5 prot., daté 04.10.2017, té miratuar nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, i cili me shkresén nr. 252/6 prot., daté 04.10.2017 “Njoftim né lidhje me mbikéqyrjen
né Institucionin e Autoritetit t& Aviacionit Civil”, i &shté njoftuar institucionit.

Né pérmbajtjen e ligjit té posacém, né bazé té té cilit funksiononte AAC, deri né momentin e fillimit
té efekteve t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, nuk parashikohej ndonjé
proceduré pranimi konkurruese pér punonjésit e punésuar né administratén e kétij institucioni. Né
kéto kushte, ményra e fillimit dhe mbarimit t¢ marrédhénieve té punés, zhvillimi i Kkarrierés,
garantimi i té drejtave dhe pércaktimi i detyrimeve pér punonjésit e administratés s¢ AAC, jané
rregulluar me ligjin nr. 7661, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

Me pérfshirjen e administratés sé Autoritetit t& Aviacionit Civil né shérbimin civil, né referencé té
neneve 4/1, germa “a@”, “f” dhe 20, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; vendimit
nr. 242, daté 18.3.2015, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e
ulét dhe té mesme drejtuese” dhe vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, t&€ Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, emérimi i
népunésve civilé né administratén e AAC, tashmé nuk éshté kompetencé e Drejtorit Ekzekutiv, pér
arsye se né administratén shtetérore, emérimet né shérbimin civil realizohen nga njésia pérgjegjése
(DAP), népérmijet njé procedure konkurrimi té hapur, pér nivelin ekzekutiv, ose népérmjet zhvillimit
té sistemit té karrierés, pér nivelin e ulét, t&¢ mesém dhe té larté drejtues, né shérbimin civil.

Ligji nr. 168/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjiin nr. 10233, daté 11.2.2010 “Pér
Autoritetin e Aviacionit Civil”, té ndryshuar, ka sjellé né koherencé rregullimin e marrédhénieve té
punés sé burimeve njerézore, me ligjin pér shérbimin civil, pasi né kété ligj, éshté pércaktuar né



ményré té shprehur se, “Marrédhéniet e punés pér népunésit e autoritetit rregullohen me
legjislacionin e shérbimit civil” (neni 8, pika 2 e ligjit).

Né momentin e fillimit t€ mbikéqyrjes prané institucionit té Autoritetit té Aviacionit Civil, u
konstatua se ndryshimet ligjore, gé né kété rast pérfshijné edhe kompetencat e titullarit, nuk jané
zbatuar né disa institute té ligjit pér népunésin civil dhe parregullsité e konstatuara do té shtjellohen
né vijim té materialit.

Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pérfshin pér heré té paré né shérbimin civil
Administratén e Autoritetit t&¢ Aviacionit Civil, si institucion né varési té Ministrisé sé Transportit
dhe Infrastrukturés (aktualisht Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé), ¢ ka materializohet edhe
né “Listén e institucioneve té administratés shtetérore”, qé hyjné né fushén e shérbimit civil, i
parashikuar né lidhjen nr. 1 (me numér rendor 28), qé éshté pjesé e vendimit nr. 142, daté
12.03.2014, té Késhillit té¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Objekti i mbikéqgyrjes éshté tematik, né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin
civil”, i ndryshuar, gjaté procesit té deklarimit té statusit t& punésimit, i cili &shté trajtuar sé bashku
me institutet e tjera té ligjit t& lidhura me té, ndér té cilat né lidhje me respektimin e kérkesave pér
pranimin né shérbimin civil; rekrutimet népérmjet procedurés sé lévizjes paralele dhe ngritjes né
detyré, pas momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, i
ndryshuar; transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém; kryerjen e trajnimeve té detyrueshme pér
népunésit civil né periudhé prove.

Né pérfundim té procesit té& kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té nevojshém né
institucion, grupi i mbikéqyrjes, i pérbéré nga inspektorét Zamira Mujali dhe Matilda Idrizaj, nén
drejtimin e Drejtorit t¢ Mbikéqgyrjes, Altin Shumeli, pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti projekt raportin
e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil né institucionin e Autoritetit t&¢ Aviacionit
Civil.

Me shkresén nr. 299 prot., daté 28.02.2018 t& Komisionerit, projektraporti i hartuar nga grupi i
punés, i éshté dérguar pér njohje institucionit té mbikéqgyrur, duke i 1éné 10 dité kohé pér té paragitur
observacionet.

Pas késaj, me shkresén nr. 600/1 prot., daté 16.03.2018, té Drejtorit Ekzekutiv té Autoritetit té
Aviacionit Civil, “Kthim pérgjigje”, institucioni ka dérguar té nénshkruar projektraportin sé bashku
me observacionin pérkatés, i cili éshté analizuar né pérmbajtjen e raportit pérfundimtar.

Né kéto rrethana, Komisioneri e vleréson si té pérmbushur detyrimin pér té njohur subjektin me
gjetjet e grupit té mbikéqyrjes dhe ¢mon se jané kryer té gjitha procedurat e nevojshme gé sigurojné
transparencén e procesit dhe mundésiné e institucionit té kontrolluar pér té shprehur pretendimet e tij,
né lidhje me problematikén e evidentuar. Pér kété arsye, procesi i mbikéqyrjes do té vijojé me
dérgimin e raportit pérfundimtar dhe té vendimit paralajmérues pér miratimin e tij, i cili pércakton
edhe detyrat pér té rregulluar situatén e konstatuar.



Oéllimi i mbikégyrijes:

Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Paragitja para pérgjegjésve pér menaxhimin e burimeve njerézore té institucionit AAC,
Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, si dhe Departamentit
té Administratés Publike, e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si
parregullsi dhe shkelje té ligjit né administrimin e shérbimit civil.

Paralajmérimin e personave pérgjegjés dhe lénien e detyrave pér pérmirésimin e situatés, brenda
njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin 15, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

Metodologjia e mbikéagyrijes:

Grupi i mbikéqyrjes, verifikoi dosjen individuale pér ¢do té punésuar né pozicione té shérbimit civil
si dhe ¢do dokument tjetér lidhur me c¢éshtje té personelit gé rregullohen shprehimisht nga ligji pér
népunésin civil. Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori
veprimet e méposhtme:

Fillimisht u realizua njé takim dhe bashkébisedim me znj. Lilika Radovicka, Drejtor Ekzekutiv i
Autoritetit té Aviacionit Civil, gjaté té cilit u prezantua objekti dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si
dhe dokumentacioni shkresor gé do té vihej né dispozicion té grupit té mbikéqyrjes. Népunésja
Eva Depa, me detyré “Specialist né Sektorin e Burimeve Njerézore”, u caktua Si person
kontakti me grupin e punés.

Grupi i punés shqyrtoi dhe analizoi pozicionet e punés né shérbimin civil, sipas strukturés dhe
organikés analitike té institucionit.

Verifikoi pérmbajtjen e dosjeve individuale t€ cdo népunési civil, ményrén e fillimit té
marrédhénieve financiare, si dhe ¢do té dhéné tjetér té& kérkuar nga ligji pér plotésimin e
kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil.

Kontrolloi té dhénat profesionale té ¢do népunési civil, si dhe té& dhénat e tjera né lidhje me
marrédhéniet e punés, (nivelin e diplomés sé arsimit té larté, profilin e arsimit té larté, etj.), pér
té vlerésuar nése népunésit e punésuar né pozicionet e shérbimit civil, i plotésonin ose jo
kérkesat e posagme pér vendin e tyre té punés.

U verifikuan dhe administruan materialet gé pasgyrojné plotésimin e vendeve té lira sipas
procedurave gé jané aplikuar pér plotésimin e tyre, ku pérfshihen aktet e emérimit né
pozicionet pérkatése , si népérmjet pranimit né shérbimin civil, lévizjes paralele apo ngritjes né
detyré, té pércaktuara nga ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve
nénligjore né zbatim té tij.



Konstatimet jané té materializuara si anekse mé vete, té cilét jané té organizuar né formén e tabelave
dhe jané pjesé e kétij raporti.

Pérmbajtja e Projektraportit:

. Organizimi i pozicioneve té shérbimit civil né administratén e Autoritetit t€ Aviacionit
Civil (AAC).

Autoriteti i Aviacionit Civil, éshté njé institucion gé ka funksionuar sipas ligjit nr. 10040, daté
22.12.2008 "Kodi Ajror i Republikés sé Shqipérisé” dhe ligjit nr. 10233, daté 11.02.2010 “Pér
Autoritetin e Aviacionit Civil”, i ndryshuar. Sipas kétyre akteve ligjore, Késhilli Drejtues ka gené
autoriteti g€, me propozim té Drejtorit Ekzekutiv, ka miratuar kriteret qé do té zbatoheshin pér
punésimin e personelit té Autoritetit.

Mé konkretisht, né nenin nr. 12, té ligjit nr. 10233, daté 11.02.2010 “Pér Autoritetin e Aviacionit
Civil”, i ndryshuar, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e Drejtorit Ekzekutiv, né shkronjén
“dh”, ishte pércaktuar se, Drejtori Ekzekutiv “eméron personelin e nevojshém sipas kritereve té
pércaktuara, si dhe administron burimet njerézore...”, e cila nuk pasqyronte ndryshimet né
administrimin e burimeve njerézore, pas pérfshirjes sé institucionit né fushén e veprimit té ligjit pér
népunésin civil.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té administruar, grupi i mbikéqyrjes konstaton se, né datén e fillimit
té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar (né datén 26.02.2014),
administrata e Autoritetit t¢ Aviacionit Civil, funksiononte né bazé té strukturés dhe organikés sé
miratuar me vendimin nr. 791, daté 14.11.2012, té& Késhillit t& Ministrave “Pé&r miratimin e strukturés
dhe té organikeés, si dhe té nivelit té pagave té administratés sé Autoritetit té Aviacionit Civil ”.

Bazuar né kété strukturé organizative, né datén e fillimit té efekteve t& ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar (né daté 26.02.2014), né administratén e Autoritetit t¢ Aviacionit Civil
kané gené gjithsej 66 vende pune, nga té cilat:

- 1 pozicion pune éshté funksion i eméruar (Drejtori Ekzekutiv).

- 61 pozicione pune, konsiderohen pjesé e shérbimit civil nga té cilét:
v’ 7 pozicione né nivelin e mesém drejtues, me emértesén “Drejtor Drejtorie ”;
v" 10 pozicione né nivelin e ulét drejtues, me emértesén “pérgjeqjés sektori”;
v' 44 pozicione né nivelin ekzekutiv, me emértesén “specialist/inspektor ”.

- 4 pozicione pune kryejné funksione administrative (3 shofer + 1 punonjés pastrimi).

ME pas, pér shkak té ndryshimeve ligjore té ardhura si pasojé e hyrjes né fuqi té ligjit pér shérbimin
civil, éshté miratuar vendimi nr. 100, daté 26.02.2014, i Késhillit t&€ Ministrave “Pér disa ndryshime
né vendimin nr. 791, daté 14.11.2012, té Késhillit t¢ Ministrave “P&r miratimin e strukturés dhe té
organikeés, si dhe té nivelit té pagave té administratés sé Autoritetit té Aviacionit Civil 7, i cili ka hyré
né fugi (pas botimit né fletoren zyrtare nr. 28/2014) né datén 11.03.2014. Me ané té kétij vendimi
éshté miratuar struktura, organika, niveli i pagave dhe numri i pérgjithshém i punonjésve pér




institucionin, sipas té cilés ishte parashikuar shtimi me 2 pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né
nivelin e ulét drejtues (pérgjegjés sektori).

Kjo strukturé, mé tej i éshté nénshtruar disa ndryshimeve, té cilat, mbéshtetur né pikén 1, té nenit 8,
té ligjit nr. 168/2014 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 10233, daté 11.2.2010 “Pér Autoritetin e
Aviacionit Civil””, jané miratuar nga ministri pérkatés. Konstatohet se né kété rast, ky veprim nuk
éshté konsultuar me ministrin pérgjegjés pér administratén publike, ashtu si e pércakton ky ligj, né
nenin 8, pika 1 e tij.

Konkretisht, ndryshimet né strukturé paragiten né kété ményreé:

a) Me vendimin nr. 60, daté 21.11.2016, té Keéshillit Drejtues, miratuar me shkresén nr. 5760/3
prot., daté 30.12.2016 “Mbi ndryshimet né strukturén e Autoritetit t& Aviacionit Civil”, té
Ministrit té Transportit dhe Infrastrukturés, jané pércjellé shtesat né organiké:

v Kabineti i Drejtorit Ekzekutiv

- Shef Kabineti;

- Kaéshilltar (Asistent);

- Sekretare Teknike;
v Shofer — nga 1 (njé) pozicion behet 3 (tre);
v’ Pastrues — nga 1 (njé) pozicion behet 2 (dy).

b) Me vendimin nr. 69, daté 12.04.2017, té Késhillit Drejtues, miratuar me shkresén nr. 5760/3
prot., daté 30.12.2016 “Pércillet miratimi i ndryshimeve né strukturén e AAC”, té Ministrit té
Transportit dhe Infrastrukturés, jané pércjellé shtesat: Né Sektorin e Informacionit shtohet:

1 (njé) pozicion “Specialist pér marrédhéniet me jashté”;

Né Sektorin e Mbikéqyrjes Teknike shtohet 1 (njé) pozicion “Inspektor”;

Né Sektorin e Mbikéqgyrjes sé Masterplaneve, Mjedisit dhe Cilésisé shtohen 2 (dy)
pozicione “Inspektor”;

Né Sektorin e Certifikimit té Personelit té Sigurisé shtohen 2 (dy) pozicione “Inspektor”;
Né Sektorin e Standardizimit Teknik pér Siguriné né Aviacion shtohet 1 (njé) pozicion
“Inspektor”;

Né Sektorin e Studimit dhe Implementimit té Politikés sé Zhvillimit shtohen 2 (dy)
pozicione “Inspektor”;

Né Sektorin e Burimeve Njerézore shtohet 1 (njé) pozicion “Specialist”;

Né Sektorin e Prokurimeve dhe Shérbimeve shtohet 1 (njé) pozicion “Specialist”.
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Pra, né strukturén organike aktuale t¢ AAC, jané shtuar 17 pozicione té reja, nga té cilat 11
pozicione pune jané pjesé e shérbimit civil.

Nga sa mé sipér, struktura né administratén e Autoritetit t& Aviacionit Civil, né momentin e
mbikéqyrjes paragitet me 83 pozicione pune gjithsej, nga té cilét, pozicione pjesé e shérbimit civil,
jané 74 pozicione, té ndara né nivele sipas nenit 19 té ligjit pér népunésin civil, si mé poshté:



e Népunés civilé té nivelit t¢ mesém drejtues jané 9 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Drejtor Drejtorie”.

e Népunés civilé té nivelit té ulét drejtues jané 11 pozicione pune, té cilat i pérkasin pozicionit
“Pérgjegjés Sektori”.

e Népunés civilé té Kkategorisé ekzekutive, jané 54 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Specialist/Inspektor ”

Nga analiza e pozicioneve né shérbimin civil, konstatohet se, struktura dhe organika e miratuar pér
institucionin e Autoritetit té Aviacionit Civil, parashikon gartésisht hierarkiné e shérbimit civil. Né
nenin 18, té ligjit nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”,
pércaktohet se institucionet e varésisé drejtonen dhe pérfagésohen nga drejtori, né rastin konkret
Drejtori Ekzekutiv, i cili raporton tek ministri pérgjegjés. Klasifikimi i pozicioneve té shérbimit civil
né kategoriné e larté drejtuese, t¢ mesme drejtuese, té ulét drejtuese dhe ekzekutive, éshté
parashikuar né nenin 19, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Né mbéshtetje té késaj dispozite, ka dalé vendimi nr. 142, daté 12.3.2014, i Késhillit t&¢ Ministrave
“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, ku né pikén 5, té Kreut Il, ka pércaktuar klasat e
zbatueshme pér secilén kategori té shérbimit civil, si dhe emértesén e pozicioneve té punés gé i
pérkasin secilés klaseé.

Pérgjegjésité dhe detyrat kryesore mbi té cilat funksionon secili pozicion pune, jané pércaktuar né
Rregulloren e Brendshme té Autoritetit t¢ Aviacionit Civil, miratuar me vendimin nr. 29, daté
21.4.2013 “Rregullore e brendshme Autoritetit té Aviacionit Civil” dhe aktualisht mungojné
pérshkrimet e punés né kété institucion. Né kéto kushte, né rregullore nuk jané pasqyruar ndryshimet
gé kané ndodhur né organizimin e institucionit té Autoritetit, e po késhtu nuk éshté pérshtatur, pér té
gené né koherencé me ligjin pér népunésin civil.

Konstatim:

Né lidhje me organizimin e brendshém té kétij institucioni, rezulton se, me vendimin nr. 343, daté
07.06.2006, té Keéshillit t¢ Ministrave “Pér Pronésiné dhe Administrimin e Aeroportit té Kukésit”,
éshté vendosur gé Aeroporti i Kukésit té kalonte né administrimin dhe pérgjegjésiné e Autoritetit té
Aviacionit Civil.

Né mbéshtetje té kétij vendimi, ka dalé urdhri nr. 2, daté 17.1.2007, i Ministrit t& Financave “Pér
zbatimin e buxhetit té shtetit pér vitin 2007 dhe udhézimi nr. 5, daté 17.4.2007, i MF “Pér
pérdorimin e fondeve té investimeve buxhetore pér konservimin e Aeroportit té Kukésit”, sipas té
cilave caktohet Drejtoria e Pérgjithshme e Aviacionit Civil, pér té pérballuar shpenzimet e
administrimit té aeroportit té Kukésit nga fondet e investimeve buxhetore té programuara pér
konservim, deri né vénien né puné té tij.

Nga ana tjetér, urdhri nr. 64, daté 27.4.2009 i MF “Pér njé ndryshim né urdhrin e Ministrit
nr. 3618/1, daté 25.06.2007 “Pér administrimin e Aeroportit té Kukésit”, i ndryshuar” thekson se
“Efektet financiare pér pozicionet né stafin pérbérés té Aeroportit t€ Kukésit, fillojné né datén e
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fillimit té punés té pércaktuar né kontratat individuale”. Né té njéjtén linjé éshté edhe urdhri i
brendshém nr. 2, daté 05.01.2017, i Drejtorit ekzekutiv t&¢ AAC, dalé né zbatim té vendimit nr. 61,
daté 21.11.2016 dhe vendimit nr. 63, daté 09.12.2016 “Pér miratimin e programit ekonomik t& AAC-
sé pér vitin 20177, té Késhillit Drejtues, sipas té cilit éshté ngarkuar Drejtoria e Shérbimeve pér té
ndjekur dhe zbatuar kontratat individuale té punésimit pér kéta punonjés.

Pér sa parashtruam né kété rast, mbéshtetur né kéto akte nénligjore apo rregullative, mbi té cilat
funksionon administrata e Aeroportit té Kukésit, té cilat parashikojné marrédhénien kontraktuale pér
punésimin e punonjésve té Kétij aviacioni, Ky institucion, aktualisht nuk éshté pérfshiré né
mbikéqyrje.

Konkluzion:

Pér sa analizuam né kété rubriké té raportit, arrijmé né konkluzionin se, né pérmbajtjen e strukturés
organizative té institucionit t&¢ mbikéqyrur, evidentohen pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit
civil, si dhe pozicionet e punés ndaj té ciléve nuk zbatohet ligji pér népunésin civil, si¢c jané:
funksionarét politiké dhe punonjésit administrative.

Né kushtet kur Rregullorja e Brendshme e veprimtarisé sé institucionit, éshté miratuar né vitin 2013
dhe pér pasojé, né té nuk jané pasqyruar ndryshimet ligjore, si né drejtim té organizimit té brendshém
té institucionit me ligjin aktual, ashtu edhe né drejtim té pérshtatjes sé administrimit té burimeve
njerézore né koherencé me ligjin pér shérbimin civil, me géllim gé té gartésohet roli dhe funksioni i
cdo népunési civil, institucioni i AAC népérmjet Késhillit Drejtues, né zbatim té shkronjés “c”, t&
nenit 6, t& ligjit nr. 10233, daté 11.2.2010 “Pér Autoritetin e Aviacionit Civil”, t¢ ndryshuar, té
propozojé ndryshimet né Rregulloren e Brendshme té veprimtarisé sé institucionit.

Pas késaj, né kushtet kur né kété institucion mungojné formularét e pérshkrimit té punés, si njé
aspekt i réndésishém né administrimin e shérbimit civil, punonjésit e ngarkuar me hartimin e
pérshkrimeve té punés né institucion, sipas hierarkisé sé pércaktuar ligjore, bazuar né rregulloren e
veprimtarisé sé institucionit dhe kérkesat e ligjit pér népunésin civil dhe akteve nénligjore qé
rregullojné kété institut té ligjit, me géllim gé té pércaktohen garté detyrat, objektivat dhe kérkesat gé
duhet té plotésojé kandidati né njé pozicion pune pjesé e shérbimit civil, duhet té fillojné menjéheré
procesin e hartimit té kétij formulari dhe miratimin e tij, sipas kétij rendi pune:

v Té pérfundojné hartimin e pérshkrimeve té punés pér té gjitha pozicionet e shérbimit civil,
sipas rregullave dhe procedurave té pércaktuara né vendimin nr. 142, daté 12.3.2014, té
Késhillit t& Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, dhe
lidhjeve té cilat jané pjesé e kétij vendimi, si dhe udhézimit nr. 1 daté 31.05.2017, té
Departamentit t& Administratés Publike. Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre kané
pércaktuar procedurat e hollésishme gé duhet té ndigen pér hartimin e pérshkrimeve té
punés, népunésit pérgjegjés pér hartimin e tyre, strukturén pérgjegjése pér vlerésimin e
bazueshmérisé sé tyre né ligjin specifik dhe formatin e miratuar, organin gé ka kompetencén
pér miratimin e tyre, si dhe detyrimin pér depozitimin prané njésisé pérgjegjése.

v Drejtuesi i njésisé sé burimeve njerézore, né cilésiné e analistit té punés, né bashképunim
me eprorin direkt té pozicionit respektiv té€ punés, t¢ mbledhé informacionin e nevojshém
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pér ¢do pozicion pune dhe pas njé analize té kétij informacioni, té pércaktohen né ményré té
garté detyrat, pérgjegjésité dhe kérkesat e vecanta pér ¢do pozicion apo grup pozicionesh té
shérbimit civil.

Formati i pérshkrimit t€ punés pér pozicionet e shérbimit civil, té jeté sipas lidhjes 4,
bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, udhézimit nr. 1 daté
31.05.2017, té Departamentit t& Administratés Publike dhe té keté té pérfshiré té gjithé
elementet, si¢ jané té dhénat pér pozicionin e punés, misioni, géllimi i pérgjithshém i
pozicionit té punés, detyrat kryesore, pérgjegjésité kryesore, zgjidhja e problemeve,
vendimmarrja, mjedisi menaxherial, mbikéqyrja, stafi né varési, kushtet e punés dhe
kérkesat e posagme.

Né ndarjen “Misioni”, duhet t&€ mbahet parasysh dhénia e pérkufizimit t€ misionit té njésisé
pérkatése. Duhet té jeté i garté dallimi midis misionit té njésisé pérbérése dhe géllimit té
pérgjithshém té pozicionit t&€ punés, kjo pér faktin se “Misioni” identifikon njé pérshkrim t&
pérgjithshém, té pérmbledhur té géllimit pér té cilin ekziston njésia pérkatése. Misioni i
drejtorisé duhet té jeté i njéjté pér té gjitha pozicionet vartése té saj duke pérfshiré
pozicionet “pérgjegjés sektori” dhe “specialist”.

Duke vazhduar mé tej me “Detyrat kryesore”, té cilat pércaktojné arsyen kryesore té
ekzistencés sé pozicionit té punés: pérgjithésisht kéto detyra marrin pjesén mé té madhe
(80%) té kohés sé népunésit. Detyrat kryesore duhet té paragiten si rezultat i punés sé kryer.
Gjithashtu duhet té mbahet parasysh gé té pérdoret terminologjia e duhur dhe pérdorimi i
foljeve né vetén e treté njéjés.

Né ndarjen “Kérkesat e posagme”, pércaktohen kérkesat specifike té vendit té punés lidhur
me nivelin e edukimit dhe fushén kryesore té studimeve, pérvojén né puné, e pércaktuar kjo
né terma kohoré dhe pozicion pérkatés, si dhe njohurité dhe aftésité e pérgjithshme dhe
specifike gé nevojiten pér pérmbushjen me sukses té funksionit té pozicionit t& punés.
“Kérkesat e posagme” marrin njé réndési t€ madhe né pércaktimin e sakté té tyre, pasi do té
shérbejné si kritere kryesore né procesin e rekrutimit dhe seleksionimit té kandidatéve pér
njé pozicion té caktuar pune.

Pér kété arsye duhet té plotésohet né ményré té garté niveli i arsimit (niveli i diplomés
“Bachelor”, “Master Profesional”, “Master i Shkencave” g€ ailajo duhet té zotérojé);
Diplomat té cilat jané marré jashté vendit, duhet té jené té njohura paraprakisht prané
institucionit pérgjegjés pér njehsimin e diplomave sipas legjislacionit né fugi.

Té kérkojé zyrtarisht mendimin e Departamentit t& Administratés Publike, pér vlerésimin e
ligjshmérisé sé formularit té pérshkrimit té& punés pér cdo pozicion pune né shérbimin civil,
nése éshté né pérputhje me legjislacionin specifik té fushés apo formatin standard té
miratuar.

Pas marrjes sé konfirmimit nga njésia pérgjegjése (DAP), té vijojé procesi me miratimin dhe
nénshkrimin e pérshkrimeve té punés, nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé linjés, né
ndarjen pérkatése, si¢ parashikohet né pikén 18, shkronja “c”, t€ Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave.

Pas miratimit, nénshkrimit dhe dokumentimit té pérshkrimeve té punés, njé kopje e tyre, té
béhet pjesé e dosjes sé personelit té ¢do népunési civil dhe njé kopje té depozitohet prané
Departamentit té Administratés Publike.



Né zbatim té detyrave ligjore, té pércaktuara né nenin 7, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ",
té ndryshuar, Departamenti i Administratés Publike té drejtojé punén, pér té siguruar efikasitetin e
strukturés sé institucionit pér pozicionet e shérbimit civil, né pérputhje me ligjin pér shérbimin civil
dhe detyrat ligjore té institucionit, si dhe pér té finalizuar sa mé paré procesin e pérshkrimeve té
punés né kété institucion.

Duke u nisur nga paqartésia gé konstatohet mbi organizimin dhe pozicionimin né lidhje me
shérbimin civil té pozicioneve té punés né Aeroportin e Kukésit, si dhe né zbatim té nenit 7 (shkronja
“c” e “gj”), té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, ¢gmojmé se Departamenti i
Administratés Publike , né bashképunim me institucionin e AAC, duhet té pércaktojné garté raportin
gé kané pozicionet e punés né kété Aeroport, me shérbimin civil.

1. Statusi i punonjésve dhe népunésve aktualé, té gjendur né pozicione té shérbimit civil, né
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit (data 26.02.2014) dhe si jané zbatuar
procedurat gjaté procesit té deklarimit té statusit té€ punésimit.

Ashtu si e kemi analizuar edhe mé sipér, Administrata e AAC, éshté pérfshiré pér heré té paré né
fushén e shérbimit civil, me fillimin e efekteve juridike te ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar. Né nenin 67, “Statusi i punonjésve dhe népunésve aktualé”, té kétij ligji, parashikohet
rregullimi i statusit pér népunésit dhe punonjésit, té cilét né momentin e fillimit té efekteve juridike
té tij, kryenin detyra né vende pune me statusin e shérbimit civil. Nga pérmbajtja e dispozités né
fjalé, rezulton se Departamenti i Administratés Publike, paragitet si njési pérgjegjése pér institucionin
e mbikéqyrur, e pér kété arsye, ky institucion ngarkohet me disa detyra dhe pérgjegjési specifike, té
cilat evidentohen me hollési edhe né aktet nénligjore gé kané dalé né zbatim té ligjit pér népunésin
civil.

Njé nga detyrat qé ligji i ngarkon njésisé pérgjegjése né momentin e implementimit té ligjit té ri pér
népunésin civil, éshté deklarimi i statusit té punésimit, pér té gjithé népunésit dhe punonjésit té cilét
né datén e fillimit té efekteve té tij, ishin té€ punésuar né pozicione té shérbimit civil (neni 67, i ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar).

Né kété dispozité dhe konkretisht né pikén 3, 4 dhe 6, té saj, pércaktohet shprehimisht:

e pika 3, “Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, qé jané té punésuar né pozicione té
shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe qgé& jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i
népunésit civil”, apo qé jané té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé jo mé té
vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit, népunés civilé”;

e pika 4, “Népunésit ekzistues, gé jané té punésuar né pozicione pune, pjesé e shérbimit civil,
sipas keétij ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3, té kétij neni, jané
népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 té kétij ligji.
Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrivjes sé efekteve té kétij ligji”’;

e pika 6, “Deklarimi i statusit t& punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet nga
njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit”.
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Né mbéshtetje té pikés 8, té nenit 67 té ligjit, &shté miratuar vendimi nr. 116, daté 05.03.2014, i
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e
népunésit civil, sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i cili né pikén 1, té Kreut
Il “Statusi i punonjésve ekzistues né institucionet e administratés shtetérore dhe komunat”,
pércakton se:

“Punonjés ekzistues”, sipas piké€s 3, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, té
ndryshuar, gé kryejné funksione té shérbimit civil né institucionet e administratés shtetérore e
komuna, dhe a) jané rekrutuar sipas procedurave té ngjashme me ato té pércaktuara nga ligji
nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil ”, por g€ nuk e gézojné statusin e népunésit civil;
apo b) jané té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit, jané népunés
civilé pér shkak té ligjit”.

Dispozitat e mésipérme, pérbéjné kuadrin ligjor té€ zbatueshém pér deklarimin e statusit té punésimit,
pas verifikimit té procedurés sé punésimit, pér té gjithé népunésit g¢ mbanin pozicione pune té
shérbimit civil, né momentin e fillimit t& efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar.

Pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me veprimet e kryera nga strukturat pérgjegjése pér
administrimin e shérbimit civil (njésia e burimeve njerézore e institucionit dhe njésia pérgjegjése,
DAP), nése veprimet e tyre jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit, gjaté procesit té deklarimit té
statusit t€ punésimit, grupi i mbikéqyrjes verifikoi dhe analizoi té gjitha materialet shkresore qé
pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet e shérbimit civil, té tilla si:

e strukturén dhe organikén me té cilén funksiononte institucioni né datén 26.02.2014;

e listé prezencén dhe listé pagesén e punonjésve pér muajin shkurt 2014;

e dosjen individuale t& ¢cdo punonjési té punésuar né pozicione té shérbimit civil (aktet e
emérimit, té dhénat lidhur me nivelin e diplomés dhe profilin e arsimit té larté pér ¢do
punonjés té punésuar né pozicione té shérbimit civil, etj.).

Né pérfundim té verifikimit té dokumentacionit té€ véné né dispozicion, pér subjektin e mbikéqyrur,
konstatojmé si mé poshté:

Né zbatim té akteve ligjore e nénligjore té analizuara mé sipér, njésia e menaxhimit té burimeve
njerézore prané institucionit t& mbikéqgyrur, pasi ka evidentuar pozicionet e punés pjesé e shérbimit
civil, i ka dérguar Departamentit t¢ Administratés Publike, listén e punonjésve té administratés sé
Autoritetit té Aviacionit Civil; materialet qé pérmbanin té dhéna lidhur me ményrén dhe kohézgjatjen
e punésimit té tyre; aktet individuale t¢ emérimit, si dhe materialet shkresore me té dhénat
individuale té ¢do punonjési té punésuar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

Departamenti i Administratés Publike, pas administrimit té& dokumentacionit té mésipérm, pér cdo té
punésuar né pozicione té shérbimit civil, ka verifikuar periudhén e punésimit, nése ishte mé shumé se
njé vit apo mé pak se njé vit, si dhe plotésimin e kérkesave té pérgjithshme dhe kérkesave té posagme
pér vendin e punés.
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Né pérfundim té kétyre verifikimeve, né datén 30.10.2014, pér institucionin e mbikéqyrur, ka
pérfunduar procedura e deklarimit té statusit té punésimit. Me shkresén nr. 1606/1 prot., daté
30.10.2014, té Departamentit t¢ Administratés Publike, aktet e deklarimit i jané pércjellé drejtuesit té
institucionit té mbikéqyrur.

Pasi éshté njohur me aktet e deklarimit, njésia e burimeve njerézore prané institucionit ka konstatuar
pasaktési lidhur me deklarimin e statusit té punésimit pér disa prej punonjésve dhe pér kété arsye, me
ané té shkresés nr. 546/1 prot., daté 30.04.2015, té Drejtorit Ekzekutiv, ka kérkuar prané
Departamentit t&é Administratés Publike, njé rivlerésim té dosjeve té personelit t¢ AAC.

Nisur nga kérkesa e institucionit, Departamenti 1 Administratés Publike, né mbéshtetje té
kompetencave ligjore té parashikuara né nenin 7, pika 2/c, 3 dhe 4/g, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”’, i ndryshuar, ka pérfshiré né proces inspektimi, Autoritetin e Aviacionit Civil, me
objekt verifikimin e plotésimit té kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé, té
cilét kané gené té punésuar né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve juridike
té ligjit pér népunésin civil (data 26.02.2014).

Né pérfundim té kétij procesi rivlerésimi, me shkresén nr. 4653 prot., daté 02.10.2015, Departamenti
i Administratés Publike ka pércjellé “Raport inspektimi mbi kontrollin e ushtruar né AAC”, me
rezultatet si mé poshté:

> Punonijés té punésuar pér njé periudhé mé shumé se njé vit, jané evidentuar 27 raste:

1. Fxxkxkkkxk ka gené | punésuar né pozicionin “Drejtor”, né Drejtoriné e Kontrollit té
Cilésisé dhe Sistemit t& Menaxhimit té Sigurisé (Akt emérimi nr. 413, daté 22.11.2012).

2. FxExEAxAAE Ka gené e punésuar né pozicionin “Pérgjegjés”, né Sektorin e Kontrollit dhe
Sigurisé (Akt emérimi nr. 417, dt. 22.11.2012).

3. FxEREAxAAE ka gené i punésuar né pozicionin “Inspektor”, né Sektorin e Kontrollit dhe
Sigurisé (Akt emérimi nr. 431, dt. 22.11.2012).

4, FrExExAxEX ka gené i punésuar né pozicionin “Pérgjegjés”’, né Sektorin e Sistemit té
Menaxhimit té Sigurisé (Akt emérimi nr. 416, daté 22.11.2012).

5, FxEkkkkkxk Kka gené e punésuar né pozicionin “Pérgjegjés” né Sektorin e Kontrollit té
Personelit (Akt emérimi nr. 407, daté 22.11.2012).

6. FxFxFIEAAX Ka gené i punésuar né pozicionin “Inspektor” né Sektorin e Inspektimit Teknik
(Akt emérimi nr. 412, daté 22.11.2012).

7. FERFExAEERERX KA gené | punésuar né pozicionin “Inspektor” né Sektorin e Kontrollit té
Personelit (Akt emérimi nr. 312, daté 19.08.2013).

8. FrRFEIAXXAX Kka gené e punésuar né pozicionin “Pérgjegjés” né Sektorin e Licencimit té
Stafit (Akt emérimi nr. 420, daté 22.11.2012).

9, FRxExAxAAX ka gené e punésuar né pozicionin “Inspektor” né Sektorin e Licencimit té
Stafit (Akt emérimi nr. 441, daté 22.11.2012).

10, F*HxFxExEXE kA gené | punésuar né pozicionin “Pérgjegjés” né Sektorin Operacional dhe
Certifikimit té Operatoréve Ajror (Akt emérimi nr. 421, daté 22.11.2012).
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Frkkkkxkxk ka gené e punésuar né pozicionin “Inspektor” né Sektorin Operacional dhe
Certifikimit té Operatoréve Ajror (Akt emérimi nr. 440, daté 22.11.2012).

Frkkkkxkxk ka gené e punésuar né pozicionin “Pérgjegjés” né Sektorin e Mbikéqyrjes dhe
Certifikimit Aeroporteve (Akt emérimi nr. 440, daté 22.11.2012).

Frkkkkxkxk ka gené i punésuar né pozicionin “Inspektor” né Sektorin e Mbikéqyrjes dhe
Certifikimit Aeroporteve (Akt emérimi nr. 455, daté 22.11.2012).

Frkkkkxkxk ka gené e punésuar né pozicionin “Pérgjegjés” né Sektorin e Sigurisé dhe
Koordinimit t&¢ Emergjencave (Akt emérimi nr. 450, daté 22.11.2012).

FAxAFxAx** ka gené e punésuar né pozicionin “Drejtor i Standardizimit Teknik” (Akt
emérimi nr. 427, daté 22.11.2012).

Frkkkkxkxk ka gené e punésuar né pozicionin “Pérgjegjés” né Sektorin e Standardizimit
Teknik (Akt emérimi nr. 426, daté 22.11.2012).

FrkkkAkxkxk ka gené e punésuar né pozicionin “Inspektor” né Sektorin e Standardizimit
Teknik (Akt emérimi nr. 332, daté 31.10.2011).

FrkkkAkxkxk ka gené e punésuar né pozicionin “Pérgjegjés” né Sektorin e Pérfagésimit
Ligjor (Akt emérimi nr. 428, daté 22.11.2012).

FAxkAxAx*k ka gené i punésuar né pozicionin “Inspektor” né Sektorin e Licencimit OA
(Akt emérimi nr. 465, daté 22.11.2012).

FhkkkAkxkxk ka gené i punésuar né pozicionin “Drejtor i Financés dhe Shérbimeve
Mbéshtetése” (Akt emérimi nr. 404, daté 22.11.2012).

FAxAAxAx** ka gené e punésuar né pozicionin “Specialist” né Sektorin e Planifikimit
Financiar (Akt emérimi nr. 429, daté 22.11.2012).

Fhkkkkkkxk ishte e punésuar né pozicionin “Specialist Finance” (Akt emérimi nr. 423, daté
22.11.2012).

FrkkxAkxkxk ka gené e punésuar né pozicionin “Specialist” né Sektorin té Planifikimit
Financiar (Akt emérimi nr. 304, daté 19.08.2013).

FAxAAIxAx** ka gené e punésuar né pozicionin “Specialist” né Sektorin e Planifikimit
Financiar (Akt emérimi nr. 460, daté 22.11.2012).

Frkkkkkkxk ka gené e punésuar né pozicionin “Specialist” né Sektorin e Burimeve
Njerézore dhe Shérbimeve (Akt emérimi nr. 430, daté 22.11.2012).

FrkkxAkxkxk ka gené i punésuar né pozicionin “Specialist” né Sektorin e Pérfagésimit
Ligjor (Akt emérimi nr. 448, daté 22.11.2012).

FhkkkAkxkxk @shté eméruar me aktin nr. 444, daté 22.11.2012, té Drejtorit Ekzekutiv té
AAC, né pozicionin e punés “Inspektor”, né Sektorin e Standardizimit Teknik pér Siguriné
Ajrore dhe Shérbimin e Lundrimit Ajror, né Drejtoriné e Standardizimit Teknik. (Ky rast do
té analizohet me hollési né vijim té materialit).

Pér té gjithé kéta punonjés, né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, vazhdon marrédhénia e punés
me institucionin, por jo né té njéjtin vend pune dhe pér disa prej tyre konstatohet se ushtrojné
detyrén né pozicione pune jo té sé njéjtés kategori.

Né lidhje me kété kategori té punonjésve, u konstatua se éshté realizuar procesi i deklarimit té
statusit t& punésimit pér punonjésit ekzistues, té punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé periudhé
mé tepér se 1 vit, me statusin e punésimit “Népunés civil ”.
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Konkluzion

Nga verifikimi i dokumentacionit pérkatés, né lidhje me deklarimin e statusit té punésimit, rezultoi
se:

- Procedurat e deklarimit té statusit té punésimit “Népunés civil”, pér kété kategori
punonjésish jané kryer né respektim té kérkesave té nenit 67, pika 3 dhe 4, té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

- Kéta punonjés, né datén 26 Shkurt 2014, ishin té punésuar né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, kohézgjatja e periudhés sé punésimit ishte mé e madhe se njé vit dhe ata
plotésojné Kkriterin e nivelit arsimor té diplomés sé arsimit té larté, pér pozicionin pérkatés té
punés.

- Noa kéqyrja dhe analiza gé i éshté béré akteve té emérimit, nivelit t€ diplomés sé arsimit té
larté pér pozicionet pérkatése té punés dhe momentit té fillimit t¢ marrédhénieve financiare,
rezulton e vértetuar se, né té gjitha kéto raste, kéta punonjés, né momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar, kané pasur mé
shumé se njé vit vjetérsi, né detyrén gé mbanin né datén 26.02.2014.

> Analiza e informacioneve té dérguara nga népunésit ********** me pobjekt verifikimin e
zbatimit té ligjit, duke pretenduar parrequllsi né procesin e deklarimit té statusit té
punésimit, si dhe gjaté aplikimit té institutit té transferimit né subjektin e mbikéayrur.

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, népérmjet shkresés sé protokolluar me nr. 344
prot., daté 30.04.2015 “Keérkesé”, éshté informuar lidhur me parregullsi né procesin e deklarimit té
statusit té punésimit né institucionin e Autoritetit t& Aviacionit Civil, e konkretisht né momentin e
vlerésimit té dokumentacionit, pér punonjésin ***x**xxkxk

Pér kété arsye, Komisioneri ka urdhéruar verifikimin e informacionit, me aktin nr. 344/1 prot., daté
11.05.2015 “Pér verifikimin e informacionit”, dhe pas késaj ka filluar procesin duke kérkuar
informacion nga institucionet e ngarkuara nga ligji pér té realizuar deklarimin e statusit té
punésimit, ndér té cilat prej AAC dhe Departamentit té Administratés Publike.

Gjaté kétij procesi, Komisioneri éshté informuar nga ana e Departamentit t¢ Administratés Publike,
me ané té shkresés nr. 1979/1, daté 13.05.2015, se nga ana e Kkétij institucioni, né mbéshtetje té
kompetencés ligjore pér mbikégyrjen e administrimit té shérbimit civil né institucionet e
administratés shtetérore, ka filluar inspektimi me objekt deklarimin e statusit t€ punésimit pér té
gjithé punonjésit e gjendur né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” (i ndryshuar).

Pér kété arsye, me Vendimin nr. 48, daté 21.05.2015, Komisioneri ka urdhéruar pezullimin e
procesit té verifikimit, deri né pérfundim té rivlerésimit té akteve té deklarimit té statusit té
punésimit nga ana e Departamentit t& Administraté Publike.

Pér té ndjekur ecuriné e procesit, éshté administruar né subjekt njé kopje e raportit té inspektimit, e
cila éshté regjistruar né protokollin e Komisionerit me nr. 344/10, daté 21.10.2015. Nga pérmbajtja
e raportit, konstatohet se ka pérfunduar inspektimi i institucionit nga Departamenti i Administratés
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Publike, fakt ky gé konfirmohet edhe me shkresén nr. 4712/1 prot., dat€ 22.10.2015, “Kthim
pérgjigje”, me té cilén na éshté dérguar edhe njé kopje e raportit t€ inspektimit.

Ndérsa né lidhje me pérfundimin e procesit té rregullimit té situatés ligjore, pér rikthimin e kétij
punonjési né pozicionin ku éshté konfirmuar, népérmjet shkresés nr. 4712/1 prot., daté 22.10.2015,
“Kthim pérgjigje”, Departamenti i Administratés Publike, ka véné né dijeni Komisionerin se né
kété rast, procesi ende nuk ka pérfunduar, pasi rivendosja e ligjshmérisé do té finalizohet me
krijimin e Komisionit té Ristrukturimit té Autoritetit t¢ Aviacionit Civil, me géllim implementimin
e strukturés sé miratuar me Urdhrin nr. 100, daté 26.02.2014, ¢ Kryeministrit “P&r miratimin e
strukturés dhe organikés, si dhe té strukturés e té niveleve té pagave té Autoritetit té Aviacionit
Civil”.

N¢é kéto kushte, né zbatim t€ nenit 11, pika 1 dhe nenit 14, pika 3, t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, (i ndryshuar), Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, me shkresén
nr. 344/12, daté 06.11.2015, “Kérkesé pér informacion té métejshém”, ka kérkuar nga ana e
Departamentit t€ Administratés Publike dhe subjektit té inspektimit, né kété rast Autoriteti i
Aviacionit Civil, té njoftohet né kohé reale, pér té gjitha fazat népérmjet té cilave do té kalojé ky
proces, duke dérguar aktet administrative qé e materializojné até, deri né pérfundim té ristrukturimit
té institucionit.

Né vijim té korrespondencés, me institucionin e inspektuar, rezulton se ky i fundit, me ané té
shkresés nr. 2, daté 05.01.2016 "Kthim pérgjigje"”, i ka kérkuar Komisionerit gé verifikimi i procesit
té ristrukturimit, té realizohej né njé kohé t¢é mévonshme, me argumentin se né té njéjtén kohé,
institucioni do té pérfshihej edhe né disa auditime ndérkombétare, né lidhje me fushén e tij té
veprimit.

Mé tej, né ndjekje té zgjidhjes sé rastit, Komisioneri ka kérkuar nga ana e Departamentit té
Administratés Publike dhe subjektit té inspektimit, Autoritetit t& Aviacionit Civil, népérmjet
shkresés nr. 252/1 prot., daté 11.04.2017, té njoftohet né lidhje me ecuriné e procesit, por nuk ka
marré pérgjigje.

Ndérkohé, pas pezullimit té verifikimit té rastit, Komisioneri ka marré informacione té pérséritura
nga punonjés té institucionit, ku pretendohej se ende rezultojné parregullsi né lidhje me
administrimin e shérbimit civil nga ana e Autoritetit t8 Awviacionit Civil. Konkretisht, né
informacionet e ardhura, regjistruar me shkresat nr. 252 prot., dt. 04.04.2017 dhe nr. 252/2 prot.,
dt. 14.09.2017, népunési ********x* ka pretenduar se c¢éshtja e tij, lidhur me ristrukturimin e
institucionit, ende nuk ka marré zgjidhje dhe pér kété arsye ka kérkuar ndérhyrjen e Komisionerit,
pér rregullimin e ligjshmérisé gjaté kétij procesi.

Né kéto rrethana, me qéllim g€ t’i hapej rruga vazhdimit té hetimit pér gjendjen e zbatimit té
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né institucionin e Autoritetit t&¢ Aviacionit Civil,
Komisioneri, népérmjet vendimit nr. 201, daté 04.10.2017"Pér hegjen e masés sé pezullimit pér
procesin e verifikimit té statusit té punésimit né institucionin, Autoriteti i Aviacionit Civil, miratuar
me vendimin e pezullimit nr. 48, daté 21.05.2015, té Komisionerit”, urdhéroi:

15



1. Hegjen e masés sé pezullimit pér procesin e verifikimit té statusit t& punésimit né
institucionin, Autoriteti i Aviacionit Civil dhe fillimin e mbikéqyrjes tematike né kété
institucion, pér shkak té réndésisé sé problematikave té rastit.

2. Verifikimi i nisur me urdhrin nr. 344/1 prot., daté 11.05.2015 “Pér verifikimin e
informacionit té ardhur nga punonjési **********> g hashkohet me mbik&qyrjen tematike
dhe té trajtohet sipas programit té mbikéqyrjes.

Né kéto kushte, filloi procesi i mbikéqyrjes dhe pasi grupi i punés u njoh me pérmbajtjen e
dokumentacionit té paragitur nga ana e punonjésit, me veprimet administrative té kryera nga
institucioni i AAC né lidhje me punonjésin ********** gi dhe pasi administroi aktet gé i
materializojné ato, konstaton se:

Punonjési ***x*x*xxk gshté eméruar me aktin nr. 444, daté 22.11.2012, té Drejtorit Ekzekutiv té
AAC, né pozicionin e punés “Inspektor”, né Sektorin ¢ Standardizimit Teknik pér Siguriné Ajrore
dhe Shérbimin e Lundrimit Ajror, né Drejtoriné e Standardizimit Teknik, né Autoritetin e
Aviacionit Civil,

Mé pas, me urdhrin nr. 302, daté 30.04.2014, té titullarit té institucionit, ka kaluar né pozicionin e
punés “Jurist”, né Aeroportin ¢ Kukésit, pozicion i cili aktualisht trajtohet sipas kodit té punés,
pasi nuk éshté pjesé e strukturés dhe organikés sé institucionit t¢ AAC.

Nga sa mé sipér, konstatohet se népunési *******x*x ng momentin e fillimit té efekteve juridike
té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ka gen€ i emé&ruar n€ pozicionin € punés
“Inspektor”, né Sektorin e Standardizimit Teknik pér Siguriné Ajrore dhe Shérbimin e Lundrimit
Ajror, pér njé periudhé mé tepér se njé vit.

Pér kété arsye, Departamenti i Administratés Publike, né zbatim té nenit 67, pika 3, té ligjit té
sipércituar, pér punonjésin ******x*x* duhet té kishte nxjerré aktin e deklarimit té statusit té
punésimit si “Népunés civil”, né pozicionin “Inspektor”, né Sektorin e Standardizimit Teknik pér
Siguriné Ajrore dhe Shérbimin e Lundrimit Ajror, né Drejtoriné e Standardizimit Teknik, né
Autoritetin e Aviacionit Civil.

Nga hetimi administrativ rezulton se, gjaté procesit té deklarimit té statusit té punésimit pér
punonjésit e AAC, Departamenti i Administratés Publike nuk ishte shprehur mbi statusin e
punésimit té punonjésit né fjalé.

Me shkresén nr. 1979/1, daté 13.05.2015 “Kthim pérgjigje”, Departamenti i Administratés Publike
sgaron se, “deklarimi i statusit té punésimit pér punonjésin ******x*x* ‘nyk éshté kryer, pasi nga
njésia e burimeve njerézore té institucionit t&¢ AAC, nuk éshté pércjellé dosja individuale e kétij
punonjési”. Pér kété arsye, Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése,
népérmjet shkresés nr. 546/1, daté 30.04.2015, ka rivlerésuar praktikat e deklarimit té statusit té
punésimit pér té gjithé népunésit/punonjésit e institucionit té Autoritetit t€ Aviacionit Civil,
népérmjet njé procesi inspektimi.

Né pérfundim té procesit, né pérmbajtje té raportit pérfundimtar, Departamenti i Administratés
Publike, pas verifikimit té dosjes individuale té népunésit ********** manyrés sé fillimit té

16



marrédhénieve financiare dhe plotésimit té kritereve té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin
civil, ka rregulluar gjendjen e paligjshmérisé, duke deklaruar statusin e punésimit “Népunés civil”,
pér punonjésin né fjalé, né pozicionin “Inspektor né Sektorin e Standardizimit Teknik pér Siguriné
Ajrore dhe Shérbimin e Lundrimit Ajror”, né Drejtoriné e Standardizimit Teknik, né Autoritetin e
Aviacionit Civil (fage 38 e raportit).

Nga verifikimi i materialeve té administruara gjaté procesit té mbikéqyrjes, rezulton se pozicioni ku
punonjési F*x*xFxExEkx shtron aktualisht detyrén (“Jurist”, né Aeroportin e Kukésit), nuk
klasifikohet né pozicionet gé jané pjesé e fushés sé veprimit té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar. Pér kété arsye, né kuadér té zbatimit té raportit t&¢ DAP, népunési ****x*x*kx
ka kérkuar vazhdimisht rikthimin e tij né njé nga pozicionet e shérbimit civil té institucionit,
kérkesé e cila rezulton t¢ mos jeté zbatuar deri né momentin e fillimit t¢ mbikéqyrjes, fakt qé
materializohet dhe né ankesat e paragitura nga ky punonjés prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil (Shkresa nr. 252 prot.,, daté 04.04.2017 dhe shkresa nr. 252/2 prot., daté
14.09.2017).

Konkluzion:

Nga sa u analizua mé sipér, prej Komisionerit vlerésohet se akti nr. 302, daté 30.04.2014, i
Drejtorit Ekzekutiv t&8 AAC, pér emérimin e punonjésit *******x** nd pozicionin “Jurist”, né
Aviacionin e Kukésit, i cili nuk klasifikohet si pozicion i shérbimit civil, &shté njé akt absolutisht i
pavlefshém. Kjo pér faktin se, né zbatim té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
dhe akteve normative té dala né zbatim té tij, né rastin konkret, titullari i institucionit t¢ ACC ka
vepruar né kundérshtim té hapur dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese té legjislacionit né fuqi
lidhur me kompetencén e organit publik, pasi ai nuk éshté organi kompetent pér emérimin,
transferimin e pérkohshém ose té& pérhershém, si dhe lirimin nga shérbimi civil pér népunésit civil.
Kéto veprime administrative, né pérputhje me Kreun IV, "Pranimi né shérbimin civil", nenet 22
deri 26, e né vijim té ligjit pér népunésin civil, jané kompetencé e njésisé pérgjegjése, DAP dhe/ose
té njésisé sé burimeve njerézore, sipas rasteve specifike.

Né kéto rrethana, né kuptim té nenit 108, germa "a", pika i), té& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, akti i emérimit pér punonjésin
FhFFIFAXFIX* n€ pozicionin “Jurist”, né Aeroportin e Kukésit, éshté njé akt absolutisht i pavlefshém,
dhe né vijim té kétij arsyetimi, né bazé té nenit 110, pika 1 t& po kétij ligji, akti administrativ
absolutisht i pavlefshém nuk sjell asnjé pasojé juridike pavarésisht faktit nése éshté konstatuar apo
josiitillé.

Pér rregullimin e paligjshmérisé né kété rast, né kuptim té nenit 111, pika 1, té ligjit nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, duhet té ndigen hapat si mé
poshté:

- Drejtori Ekzekutiv i Aviacionit Civil, duhet té konstatojé menjéheré si absolutisht té
pavlefshém, aktin nr. 302, daté 30.04.2014, pér emérimin e punonjésit *****x*x*x pg
pozicionin “Jurist”, n€ Aeroportin e Kukésit.

- Drejtori Ekzekutiv i Aviacionit Civil, né bashképunim me njésiné pérgjegjése DAP, si dhe
njésiné e burimeve njerézore té institucionit t¢ AAC, duhet té rregullojné pasojat e
pavlefshmérisé absolute té aktit t& mésipérm, duke e rikthyer népunésin *****x*x**x ng
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njé pozicion té barasvlershém me pozicionin “Inspektor né Sektorin e Standardizimit Teknik
pér Siguriné Ajrore dhe Shérbimin e Lundrimit Ajror”, ku ai ka gené i eméruar né momentin
e fillimit té efekteve juridike té ligjit pér shérbimin civil, pasi kjo emértesé nuk ekziston
aktualisht né strukturén e institucionit, si dhe gjithé té drejtat e tjera gé sigurohen nga ligji
pér népunésin civil.

Konstatim:

Né lidhje me kété rast, Komisioneri konstaton se, nga ana e subjektit t&é mbikéqyrur jané paraqitur
observacione me shkresén nr. 600/1 prot., daté 16.03.2018, né té cilén ka informuar se népunési
FAxAFIAx*K gshté rikthyer né Autoritetin e Aviacionit Civil, sipas rekomandimeve té Iéna né
projektraport. Nga analiza e dokumentacionit shogérues té observacioneve, rezulton se institucioni
nuk ka bashkélidhur aktin pérkatés, i cili vérteton zhvillimin e kétij veprimi administrativ.

Né kéto kushte, Komisioneri ¢mon se, kryerja e detyrave té pércaktuara né kété rubriké té raportit,
do té ndiget mé tej nga grupi i punés, i cili do té verifikojé zbatimin e vendimit paralajmérues té
Komisionerit, pas pérfundimit té afatit kohor qé do té pércaktohet né kété rast.

> Punonjés té punésuar pér njé periudhé mé pak se njé vit, jané evidentuar 12 raste:

1.

2.

10.

11.

12.

Fhkkxkkkxk  punésuar né pozicionin Inspektor, né Sektorin e Vlefshmérisé Ajrore dhe
Mirémbajtjes (Akt emérimi nr. 40, dt. 29.01.2014).

Fhkkxkkkxk punésuar né pozicionin Inspektor, né Sektorin e Sistemit t& Menaxhimit té
Sigurisé (Akt emérimi nr. 10, daté 10.01.2014).

Fhkkxkkkxk punésuar né pozicionin Inspektor, né Sektorin e Sistemit t& Menaxhimit té
Sigurisé (Akt emérimi nr. 20, daté 15.01.2014).

Fhkkkkkkkk punésuar né pozicionin Drejtor, i Kontrollit té€ Shérbimit Ajror (Akt emérimi
nr. 34, dt. 25.10.2013).

Fhkkkkkkkk  punésuar né pozicionin Inspektor, né Sektorin e Inspektimit Teknik (Akt
emérimi nr. 112, dt. 02.12.2013).

Fhkkkkkkxk  punésuar né pozicionin Drejtor i Sigurisé Ajrore (Akt emérimi nr. 45,
dt.28.10.2013).

Fhkkxkkkxk punésuar né pozicionin Drejtor, i Drejtorisé sé Aeroporteve dhe Sigurisé (Akt
emérimi nr. 41, dt. 28.10.2013).

FAxkAxAx*k punésuar né pozicionin Drejtor i Zhvillimit Ajror (Akt emérimi nr. 329,
dt.25.10.2013).

FhkkkAkkkxk punésuar né pozicionin Inspektor, né Sektorin e Mbikéqyrjes s€ ZMSHA (Akt
emérimi nr. 144, dt. 30.12.2013).

FhkkkAkxkxk ishte e punésuar né pozicionin Inspektor, né Sektorin e Licencimit OA (Akt
emérimi nr. 39, dt. 29.01.2014).

Fhkkkkkkxk € punésuar né pozicionin Inspektor, né Sektorin e Sigurisé (Akt emérimi
nr.333, dt. 04.09.2013).

FAxkAkkAxxk punésuar né pozicionin Inspektor, né Sektorin e Mbikéqyrjes dhe Certifikimit
Aeroporteve (Akt emérimi nr. 17, dt. 15.01.2014).
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Pér rastet né kategoriné “Népunés civil né periudhé prove ”, kané pérfunduar afatet pér deklarimin e
statusit t& punésimit, té pércaktuara né ligj, por né asnjé rast nuk éshté pérfunduar procedura pér
konfirmimin e népunésit.

Konkluzion:

- Procedurat e deklarimit té statusit té punésimit “Népunés civil né periudhé prove”, pér
punonjésit e mésipérm jané kryer né respektim té kérkesave té nenit 67, pika 3 dhe 4, té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar.

- Noga kéqgyrja dhe analiza e akteve t€ emérimit, nivelit t& diplomés sé arsimit té larté pér
pozicionet pérkatése té punés dhe momentit té fillimit t¢ marrédhénieve financiare, rezulton
e vértetuar se, né té gjitha kéto raste, kéta punonjés, né momentin e fillimit té¢ efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kané pasur mé pak se njé
vit vjetérsi, né detyrén gé mbanin né datén 26.02.2014.

- Pér kété kategori népunésish, me té drejté njésia pérgjegjése (DAP), ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit té punésimit “Népunés civilé né periudhé prove”.

- Pér té gjithé népunésit, aktualisht ka pérfunduar periudha e provés dhe éshté realizuar
programi i trajnimit té detyrueshém pér népunésit civilé nga ASPA. Né dosjet e kétyre
népunésve jané té administruara certifikatat pérkatése té léshuara nga Shkolla e
Administratés Publike (ASPA), por procedura specifike e kérkuar nga ligji né mbarim té
periudhés sé provés, nuk ka pérfunduar, pasi né asnjé rast nuk éshté finalizuar procesi me
aktet pérkatése té konfirmimit té népunésit, né pérputhje me nenin 24, té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, t& Késhillit té
Ministrave “Pé&r pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive”.

Konstatim:

Duke u nisur nga kégyrja dhe administrimi i dokumentacionit té mbikéqyrjes, evidentohet fakti se
Departamenti i Administratés Publike, népérmjet shkresés nr. 4653 prot., dt. 02.10.2015, “Dérgim i
raportit té inspektimit mbi kontrollin e ushtruar né Autoritetin e Aviacionit Civil”, ka dérguar prané
institucionit t¢ AAC, Raportin Pérfundimtar té inspektimit pér verifikimin e statusit t€ népunésve
dhe punonjésve aktual né kété institucion, i cili nuk éshté shogéruar me aktet individuale té
deklarimit té statusit té punésimit pér secilin punonjés, sipas konstatimeve né pérmbajtjen e kétij
akti kontrolli, detyrim i cili lind nga neni 67, pika 6, e ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i
ndryshuar.

Né kéto rrethana, Departamenti i Administratés Publike duhet té finalizojé menjéheré procesin,
duke nxjerré aktet e deklarimit té statusit té punésimit né pérputhje me konstatimet e paragitura né
Raportin Pérfundimtar té& Inspektimit, té kryer prané AAC, si dhe duke mbajtur parasysh orientimet
e Komisionerit né materialin gé finalizon mbikéqyrjen né kété institucion.
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> Punonjés né pritje té plotésimit té Kriterit té nivelit té diplomés, si dhe punonjés pér té cilét
nuk éshté deklaruar statusi i punésimit, pasi dosja nuk ka gené e ploté:

a. Punonjés né pritje té plotésimit té kriterit té nivelit té diplomés:

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion gjaté mbikéqgyrjes, u konstatua se pér 2
punonjés, né momentin e deklarimit té statusit té punésimit, Departamenti i Administratés Publike i
ka klasifikuar si “Punonjés né pritje té kriterit té nivelit té diplomés”. Béhet fjalé pér punonjésit:

1. FxxRxERERE 1€ pozicionin e punés “Pérgjegjés né Sektorin e Inspektimit Operacional ”,
eméruar me urdhrin nr. 2/7, daté 01.07.2010;

2, FFEFEIIIA*X né pozicionin e punés “Inspektor né Sektorin Operacional dhe Certifikimit
té Operatoréve Ajroré”, eméruar me urdhrin nr. 41, daté 29.01.2014

Né pérputhje me parashikimet e kreut 111, pika 6/1, t& vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit
té Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit
civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pér punonjésit e mésipérm,
Departamenti i Administratés Publike, ka deklaruar statusin e punésimit, si “népunés né pritje té
kriterit té nivelit té diplomés”.

Akti nénligjor, i pérmendur mé sipér, parashikon se: “Punonjésit e institucioneve té varésisé, pjesé
e administratés shtetérore, té cilét béhen pjesé e shérbimit civil, si pasojé e hyrjes né fuqi té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe qé né momentin e deklarimit té statusit nuk plotésojné
kriterin e nivelit té diplomés sé arsimit té larté, t€ pozicionit t€ punés ku jané té eméruar, té
vazhdojné té punojné né pozicionin ku jané té eméruar, me kushtin gé, brenda njé afati 2-vjecar, t’i
plotésojné kéto kushte”. Mé tej, né pikén 6, té kreut 1V, me néntitull “Dispozita transitore ”, té kétij
akti nénligjor, éshté parashikuar se: “Afati 2-vjecar, i pérmendur né pikén 6/1, té kreut 11, té kétij
vendimi, fillon nga data 1 shtator 2074 .

Nisur nga fakti gé njésia pérgjegjése, DAP, ka pérfunduar procedurén e deklarimit té statusit té
punésimit né institucionin e AAC, né datén 30.10.2014, afati 2-vjecar i plotésimit té Kriterit
arsimor, pérfundon né datén 30.10.2016, kjo né pérputhje me ndryshimet gé pésoi akti normativ i
mésipérm, me vendimin nr. 627, daté 24.09.2014, ku né kreun IV té tij, pércaktohet se, shtyrja e
afatit pér pérfundimin e procedurés sé deklarimit té statusit t& punésimit, nuk mund té jet& mé voné
se data 30.10.2014.

Né momentin e mbikéqyrjes, u konstatua se punonjésit né fjalé, nuk kané dorézuar dokumente gé té
provojné pérmbushjen e kriterit té nivelit té arsimit té kérkuar.

- NE& rastin e punonjésit ******x*** konstatohet se, né zbatim té Lidhjes nr. 2, té vendimit
nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, 1 ndryshuar, ndér kérkesat e posacme té pozicionit té punés “Pérgjegjés
Sektori”, lidhur me arsimin, éshté pércaktuar “Master Shkencor”. Nga verifikimi i dosjes
individuale té kétij punonjési, rezulton se ai zotéron diplomé té Universitetit té Padovas,

20



Itali, né degén "Ekonomi-financé”, e cila sipas déshmisé nr. 1932, daté 02.09.2009, té
Ministrisé sé Arsimit, éshté njehsuar si diplomé e nivelit “Bachelor”.

- N& rastin e punonjésit ********x**x ng zphatim té Lidhjes nr. 2, té aktit normativ té
sipércituar, ndér kérkesat e posacme té pozicionit té punés “Inspektor”, pozicion i cili
klasifikohet si pozicion i nivelit ekzekutiv, i klasés IV/A, me emértesén “Specialist i nivelit
A”, lidhur me arsimin éshté pércaktuar “Master Profesional”. Aktualisht, nga verifikimi i
dosjes individuale, rezulton se ky punonjés zotéron vetém diplomé té Shkollés sé Larté té
Oficeréve té Aviacionit, léshuar né vitin 1979. Sipas shkresés nr. 313/1 prot., daté
04.01.2015, té Ministrisé sé Mbrojtjes “Mbi nivelin e diplomave té léshuara nga
shkollat/akademité ushtarake té sistemit t& Ministrisé sé Mbrojtjes”, diplomat e l&shuara
nga institucionet e arsimit té larté ushtarak, né periudhén 1973-1987, jané njehsuar si
diploma té nivelit “Bachelor”.

Konkluzion:

Nga sa analizuam mé sipér, konstatohet se, punonjésit e mésipérm, pér té cilét Departamenti i
Administratés Publike ka deklaruar statusin e punésimit si “Népunés né pritje té plotésimit té
kriterit té diplomés”, nuk plotésojné kriteret pér té gené népunés civil, pasi rezulton t€ mos
zotérojné diplomé sipas kérkesave té posagme té pozicionit té punés, ku ata jané té eméruar.

Pér rregullimin e paligjshmérisé, né zbatim té Kreut Il1, pika 6/2, té vendimit nr. 116, daté 5.3.2014,
té Késhillit t& Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ku pércaktohet né
ményreé té shprehur se: "Pér punonjésit, té cilét nuk plotésojné kushtet sipas pikés 6/1 té kreut 111 té
kétij vendimi, né pérfundimin té afatit té mésipérm, Departamenti i Administratés Publike njofton
njésiné e menaxhimit t€ burimeve njerézore té institucionit pérkatés, i cili vendos pérfundimin e
marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés”, njésia pérgjegjése DAP, duhet té njoftojé njésiné e
burimeve njerézore té institucionit pér mos plotésimin e kushteve ligjore pér té punuar né njé
pozicion té caktuar té shérbimit civil. Pas késaj, njésia e burimeve njerézore, prané AAC, duhet té
pérmbyllé procesin, duke vendosur pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér punonjésit
FhkkkAkxAK Jhe *FAxxFARRREX me kété institucion.

b. Punonjés pér té cilét nuk éshté deklaruar statusi i punésimit, pasi dosja nuk ka gené e ploté:

Nga verifikimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion gjaté mbikéqyrjes, u konstatua se né 1
rast, né momentin e deklarimit té statusit t& punésimit, Departamenti i Administratés Publike nuk
éshté shprehur dhe béhet fjalé pér punonjésen *******x** o nynésuar né pozicionin “Inspektor né
Sektorin e Inspektimit Operacional”, eméruar me urdhrin nr. 18, daté 15.01.2014.

Konstatohet se me aktin nr. 1606/4, daté 30.10.2014, Departamenti i Administratés Publike ka
vendosur té mos shprehet né lidhje me statusin e punésimit pér kété punonjése, me arsyetimin se
dokumentacioni né dosjen e punés nuk éshté i ploté, pasi nuk éshté béré njehsimi i diplomés sé
studimeve universitare té pérfituar jashté vendit.
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Nga verifikimi i dosjes individuale, rezulton se népunésja ********** disponon diplomé té
Universitetit t&¢ Rumanisé, né Fakultetin e Marrédhénieve Ekonomike Ndérkombétare, diplomé e
cila, né momentin e procesit té deklarimit té statusit té punésimit, nuk ka gené e njehsuar, né
pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fuqi.

Né kuptim té nenit 37, pika 1, té ligjit nr. 9741, daté 21.05.2007 “Pér arsimin e larté né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, vlerésohet se, Departamenti i Administratés Publike ka vepruar drejt né
rastin e népunéses *******x** nasi diplomat universitare té pérfituara jashté vendit, duhet té
njehsohen me njé diplomé shqiptare, nga piképamja e sé drejtés pér té vazhduar arsimin dhe e sé
drejtés sé punésimit. Kjo dhe pér faktin se, né Lidhjen nr. 2, té vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, ndér Kriteret e posagme né
lidhje me arsimin pér pozicionet e shérbimit civil, éshté njehsimi nga institucionet pérgjegjése i
diplomave té cilat jané marré jashté vendit.

Aktualisht, referuar dokumentacionit té administruar gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, konkretisht
Vértetimit nr. 21545/1 prot, daté 06.05.2015, té léshuar nga Ministria e Arsimit dhe Sportit,
rezulton se kjo punonjése ka nisur procedurat pér njohjen e diplomés pér studimet e kryera né
Akademiné e Studimeve Ekonomike té Bukureshtit, Rumani.

Konkluzion:

Né kéto kushte, né zbatim té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
Departamenti i Administratés Publike duhet té pérfundojé procedurén dhe né pérfundim té shprehet
pér statusin e punésimit té késaj punonjése.

Konstatim:

b - Komisioneri konstaton se, institucioni i mbikéqgyrur né observacionet e sjella me shkresén nr.
600/1 prot., daté 16.03.2018, “Kthim pérgjigje”, ka informuar se né€ lidhje me detyrat e 1éna pér
rregullimin e paligjshmérisé sé konstatuar né rastin e népunésye ****x*xkkk kkkdxkx*x* dhe
FrkkkAkkAkxk jané pritje té veprimit té Departamentit t€ Administratés Publike.

Né kéto kushte, Komisioneri gmon se, kryerja e detyrave té pércaktuara né pikén a) dhe b), né kété
rubriké té raportit, do té ndiget mé tej nga grupi i punés, i cili do té verifikojé zbatimin e vendimit
paralajmérues té Komisionerit, pas pérfundimit té afatit kohor gé do té pércaktohet né kété rast.

I11.  Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té plotésuara me akte té pérkohshme emérimi pas
momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar.

Nga dokumentacioni i administruar gjaté mbikéqyrjes, rezulton se pas fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, konkretisht né momentin e miratimit té
ndryshimeve né strukturé (miratuar me vendimin nr. 100, daté 26.02.2014 i Késhillit t& Ministrave,
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i cili ka hyré né fugi pas botimit né fletoren zyrtare nr. 28 né daté 11.03.2014 “Pér disa ndryshime
né vendimin nr. 791, daté 14.11.2012, té Késhillit té Ministrave “Pé&r miratimin e strukturés dhe té
organikés, si dhe té nivelit t¢ pagave té administratés sé Autoritetit t&¢ Aviacionit Civil”), né
institucion kané vijuar emérimet e népunésve, duke mos respektuar procedurat e konkurrimit, né
kundérshtim flagrant me parimet e sanksionuara né legjislacionin e shérbimit civil dhe procedurat
specifike té pranimit né shérbimin civil, né 31 raste, sipas analizés gé do té vijojé.

A. Refuzimi i deklarimit té statusit t& punésimit nga DAP, pér arsye té emérimit t& punonjésve
né kundérshtim me ligjin pér népunésin civil, pas datés sé fillimit té efekteve té tij.

Sipas akteve té administruara, konstatohet se né 11 raste, njésia pérgjegjése (DAP), ka refuzuar té
deklarojé statusin e punésimit pér punonjésit e referuar nga institucioni i AAC, pasi ata ishin
eméruar né pozicione té shérbimit civil, pas fillimit té efekteve juridike té ligjit (data 26.02.2014).
Me shkresén nr. 4653, daté 02.10.2015, “Dérgim i raportit té inspektimit mbi kontrollin e ushtruar
né Autoritetin e Aviacionit Civil”, Departamenti i Administratés Publike ka véné né dijeni titullarin
e institucionit té Autoritetit t€ Aviacionit Civil, lidhur me rastet kur punonjésit nuk mund té
deklarohen si népunés civilé, pasi akti i emérimit né detyré ka dalé pas hyrjes né fuqi té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe duke mos respektuar procedurén ligjore té
pranimit né shérbimin civil.

Kjo do té thoté, gé né kété rast, kéta punonjés nuk jané subjekte té zbatimit té nenit 67, pasi ata jané
eméruar népérmjet njé akti administrativ absolutisht té pavlefshém nga ana e titullarit té
institucionit, i cili nuk sjell pasoja juridike, ashtu si do té analizohet me hollési edhe né vijim té
késaj rubrike.

Konkretisht, béhet fjalé pér punonjésit:

1. FFERRERRRRX 1€ pozicionin e punés “Specialist késhilltar ”, né Sektorin e Informacionit,
eméruar me urdhrin nr. 129, daté 12.03.2014.

2. FFRFFAFIAXE NE pozicionin e punés “Inspektor i Mbikéqyrjes dhe Inspektimit”, eméruar
me urdhrin nr. 300, daté 30.04.2014.

3. FrEREAEARE né pozicionin e punés “Inspektor i Mbikéqyrjes Koncesioneve”, eméruar
me urdhrin nr. 190, daté 12.03.2014.

4, FrExExEXEX n@ pozicionin e punés “Inspektor i Mbikéqyrjes Koncesioneve”, eméruar
me urdhrin nr. 192, daté 12.03.2014.

5, FxExEkEAx* né pozicionin e punés “Drejtor i Drejtorisé sé Mbikéqyrjes”, eméruar me
urdhrin nr. 142, daté 12.03.2014.

6. FxFFFXEIXE 1€ pozicionin e punés “Inspektor i Mbikéqyrjes dhe Sigurisé”, eméruar me
urdhrin nr. 183, daté 12.03.2014.

7. FFEEEEEARE 1€ pozicionin e punés “Inspektor i Mbikéqyrjes dhe Sigurisé”, eméruar me
urdhrin nr. 189, daté 12.03.2014.

8. FxFxEIXAIA* né pozicionin e punés “Inspektor i Certifikimit té Personelit”, eméruar me
urdhrin nr. 149, daté 17.03.2014.
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9. ¥RdkREARE n€ pozicionin e punés “Inspektor i Standardizimit Teknik”, eméruar me
urdhrin nr. 292, daté 25.04.2014.

10. FFAFFFXEXX " 1€ pozicionin e punés “Inspektor i Mbikégyrjes dhe Licencimit OA”
eméruar me urdhrin nr. 293, daté 25.04.2014.

11, FFHxFFxddx ng pozicionin e punés “Inspektor i Standardizimit Teknik” eméruar me
urdhrin nr. 294, daté 25.04.2014.

Aktet e emérimit pér kéta punonjés kané dalé né kundérshtim me ligjin, pasi pér ¢do marrédhénie té
re pune, gé lidhet pas momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, né bazé té nenit 22 dhe 23, té tij, duhet té respektohen detyrimisht kérkesat e njé
procedure té rregullt konkurrimi.

Mosrespektimi i procedurés sé pércaktuar né dispozitat e mésipérme, né kuptim té nenit 116, pika c,
té ligjit nr. 8485/1999 “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé” (ligj i cili ka
gené né fugi né momentin e procedurés sé deklarimit té statusit t€ punésimit), pércakton
pavlefshmériné absolute té akteve té emérimit pér punonjésit e mésipérm.

Né kéto kushte, né zbatim té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, i ndryshuar dhe
pikés 7, Kreut IlI, t€ vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”’, Departamenti i Administratés Publike ka vepruar drejt duke refuzuar
deklarimin e statusit té punésimit pér punonjésit e mésipérm, pasi aktet e tyre té emérimit kané dalé
pas hyrjes né fuqi té ligjit pér shérbimin civil.

Sipas listé prezencés dhe listé pagesés sé muajit Shtator 2017, konstatohet se, kéta punonjés
vazhdojné té ushtrojné detyrén né pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil, edhe pse Raporti i
Inspektimit i DAP, i éshté njoftuar institucionit né datén 02.10.2015.

Nga ana tjetér, nga mbikéqyrja nuk éshté evidentuar asnjé akt shkresor, gé nga ana e njésisé sé
burimeve njerézore té institucionit, té jeté béré ndonjé pérpjekje pér té informuar DAP pér vijimésiné
e procesit, ose titullarin e institucionit né lidhje me rivendosjen e ligjshmérisé né kété rast.

Konkluzion:

Né kété rast, vlerésohet se Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, ka
vepruar né pérputhje me kérkesat e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
duke refuzuar deklarimin e statusit té punésimit pér kéta punonjés, pasi ata jané eméruar né
kundérshtim me ligjin pér népunésin civil, pas fillimit té efekteve juridike té tij, si dhe duke njoftuar
drejtuesin e institucionit pér kété fakt.

Pér té rregulluar ligjshmériné né kété rast, drejtuesi i institucionit t& Autoritetit t& Aviacionit Civil,
pas njohjes me Raportin e Inspektimit, t& dérguar nga DAP, né cilésiné e organit publik gé i ka
nxjerré Kkéto akte, si dhe bazuar né nenin 111, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, né té cilin parashikohet shprehimisht se, "Organi publik
ka detyrimin té konstatojé pavlefshmériné absolute té aktit administrativ nése vjen né dijeni pér
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rastet e parashikuara né nenin 108 té kétij Kodi", duhet té konstatonte si absolutisht té pavlefshme,
aktet administrative pér emérimin e 11 punonjésve té evidentuar mé sipér, si akte t€ nxjerra né
kundérshtim flagrant me kérkesat ligjore dhe procedurat e parashikuara né€ ligjin nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim t¢ tij dhe té rregullonte pasojat, duke
ndérpreré marrédhénien financiare té kétyre punonjésve, me géllim qgé pozicionet e zéna né
kundérshtim me ligjin, té shpallen si té lira dhe té plotésohen sipas ligjit.

Né kéto rrethana, pér té rregulluar ligjshméring, drejtuesi i institucionit duhet té konstatojé
pavlefshmériné absolute té akteve té emérimit dhe té rregullojé pasojat duke nxjerré aktet individuale
té ndérprerjes sé marrédhénies sé punés dhe ato financiare pér punonjésit e evidentuar mé sipér.

Pozicionet né fjalé, duhet té plotésohen me anén e procedurave té konkurrimit té& hapur, sipas
pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar dhe akteve nénligjore dalé né
zbatim té tij, apo népérmjet procedurave té Iévizjes paralele dhe té ngritjes né detyré.

Nga ana tjetér, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore né kété institucion, si dhe Departamenti i
Administratés Publike, duhet té ndjekin procesin dhe té luajné njé rol aktiv, né drejtim té mbéshtetjes
sé titullarit té institucionit me asistencé teknike pér té rregulluar situatén dhe pér té rivendosur
ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil.

B. Emérime né kundérshtim me ligjin né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né 20 raste.

Me gjithé konstatimin nga ana e Departamentit t&¢ Administratés Publike, pér pavlefshméri absolute
té akteve té emérimit duke mos respektuar procedurat ligjore té rekrutimit dhe pavarésisht ndalimit
té ligjit pér népunésin civil, né nenin 23, pika 4 té tij, ku pércaktohet se ¢do emérim né pozicion
ekzekutiv, né kundérshtim me kété nen, éshté absolutisht i pavlefshém, né kété institucion, né 20
raste, kané vijuar emérimet e népunésve, népérmjet akteve té nxjerra nga Drejtori i Ekzekutiv, duke
mos respektuar procedurat e rekrutimit té parashikuara nga ligji nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, i
ndryshuar dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij.

Né kété kategori emérimesh pérfshihen punonjésit si mé poshté:

1, Fxdxkxkkxk eméruar “Pérgjegjés né Sektorin e Informacionit”, me aktin nr. 459, daté
04.10.2016, té Drejtorit Ekzekutiv.

2, FHRFFFIXIIX eméruar “Specialist né Sektorin e Informacionit”, me aktin nr. 231, daté
20.4.2017, té Drejtorit Ekzekutiv.

3. FERFEEEAXAX  eméruar “Inspektor i Licencimit té Personelit”, me aktin nr. 464, daté
10.10.2016, té Drejtorit Ekzekutiv.

4, FrFxIxAxEx eméruar “Inspektor i Mbikéqyrjes Teknike”, me aktin nr. 389, daté 24.07.2017,
té Drejtorit Ekzekutiv

5, FRxkxkxkxk  eméruar “Inspektor i Mbikéqyrjes Operacionale”, me aktin nr. 596, daté
30.12.2016, té Drejtorit Ekzekutiv

6. *FrFHFxAxEXE eméruar “Inspektore e Vlefshmérisé Ajrore”, me aktin nr. 544, daté 09.12.2016,
té Drejtorit Ekzekutiv
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7. FrFFRARARK eméruar “Inspektor i Parrezikshmérisé dhe Certifikimit”, me aktin nr. 191, daté

24.03.2017, té Drejtorit Ekzekutiv

8. FrFxAxIIXA eméruar “Inspektor i Mbikégyrjes sé Masterplaneve”, me aktin nr. 233, daté

20.04.2017, té Drejtorit Ekzekutiv

9, Fxdkkkkkkk eméruar “Inspektor i Mbikégyrjes sé Masterplaneve”, me aktin nr. 236, daté

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

20.04.2017, té Drejtorit Ekzekutiv

FAFdARAAxK eméruar “Inspektor i Certifikimit té Personelit té Sigurisé”, me aktin nr. 170,
daté 15.03.2017, té Drejtorit Ekzekutiv

FAFkARAAxK eméruar “Inspektor i Certifikimit té Personelit té Sigurisé”, me aktin nr. 229,
daté 20.04.2017, té Drejtorit Ekzekutiv

Fhkkkkxkxk eméruar “Inspektor i1 Standardizimit Teknik”, me aktin nr. 232, daté
20.04.2017, té Drejtorit Ekzekutiv

FhFkAxAARxk eméruar “Inspektor i Studimit dhe Implementimit té Politikés sé Zhvillimit té
Transportit Ajror”, me aktin nr. 197, daté 31.03.2017, té Drejtorit Ekzekutiv

FhFkAxAARxk eméruar “Inspektor i Studimit dhe Implementimit té Politikés sé Zhvillimit té
Transportit Ajror”, me aktin nr. 235, daté 20.04.2017, té Drejtorit Ekzekutiv

FhFdAxAARxk eméruar “Inspektor i Studimit dhe Implementimit té Politikés sé Zhvillimit té
Transportit Ajror”, me aktin nr. 227, daté 20.04.2017, té Drejtorit Ekzekutiv

FhxAxAxAxk eméruar “Pérgjegjés i Licencimit, Mbikéqyrjes sé Operatoréve Ajror”, me
aktin nr. 505, daté 10.11.2016, té Drejtorit Ekzekutiv
Frkkkkxkxk eméruar “Specialist i Burimeve Njerézore”, me aktin nr. 171, daté 15.03.2017,
té Drejtorit Ekzekutiv
Frkkkkkkxk eméruar “Specialist i Burimeve Njerézore”, me aktin nr. 239, daté 20.04.2017,
té Drejtorit Ekzekutiv

FhFAFAxAxk eméruar “Pérgjegjés i Prokurimeve dhe Shérbimeve”, me aktin nr. 591, daté
30.12.2016, té Drejtorit Ekzekutiv

FhkkxAxkxk eméruar “Specialist i Prokurimeve dhe Shérbimeve”, me aktin nr. 230, daté
20.4.2017, té Drejtorit Ekzekutiv.

Konkluzion:

Né kété rast, Komisioneri véren se, kéto akte kané dalé né kundérshtim me ligjin, pasi pér cdo
marrédhénie té re pune, gé lidhet pas fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”,
té ndryshuar, duhen respektuar detyrimisht kérkesat pér njé proceduré té rregullt konkurrimi.

Titullari 1 institucionit ka vepruar né kundérshtim me procedurén e nxjerrjes sé aktit, ¢’ka né
véshtrim té nenit 108, pikat i) dhe ii) t€ shkronjés “a” dhe shkronjés “¢”, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi
i Procedurave Administrative i RSH”, 1 bén aktet absolutisht té pavlefshém.

Pér mé tepér, ndalimi i emérimit né kundérshtim me procedurén, éshté theksuar shprehimisht né
pikén 4, t€ nenit 23, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, pér té mos lejuar
subjektivitet né implementimin e késaj dispozite né praktikeé.
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Né vijim té kétij arsyetimi, né bazé té nenit 110, pika 1, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i RSH”, veprimi administrativ absolutisht i pavlefshém nuk sjell asnjé pasojé
juridike, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar apo jo si i tillé.

Nisur nga detyrimi i parashikuar nga neni 111, i ligjit né fjalé, veté organi publik, né kété rast
Drejtorit Ekzekutiv i Autoritetit té Aviacionit Civil, duhet té konstatojé né kéto veprime
administrative, ekzistencén e rasteve té parashikuara né nenin 108, té ligjit si mé lart dhe té
rregullojé pasojat duke ndérpreré marrédhénien e punés dhe até financiare té punonjésve té eméruar
né kété ményré dhe té evidentuar mé sipér dhe pér rregullimin e ligjshmérisé né administrimin e
shérbimit civil, duhet gé procedura pér plotésimin e kétyre pozicioneve té punés té kryhet né
pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ’, t€ ndryshuar.

Né kété rast, njésia pérgjegjése, fillimisht duhet té planifikojé nevojat e rekrutimit dhe né
bashképunim me Departamentin e Administratés Publike, té vijojé procesin e plotésimit té tyre
sipas ligjit.

Pozicionet né fjalé, duhet té plotésohen me anén e procedurave té konkurrimit té hapur, sipas
pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t&¢ ndryshuar dhe akteve nénligjore dalé
né zbatim té tij, apo népérmjet procedurave té lévizjes paralele dhe té ngritjes né detyré.

Konstatim:

¢ - Komisioneri konstaton se, né observacionin e sjellé népérmjet shkresés nr. 600/1 prot., daté
16.03.2018, institucioni Autoriteti i Aviacionit Civil pretendon se, né zbatim té rekomandimeve té
Iéna né projektraport deri né muajin shkurt 2018 jané ndérpreré marrédhéniet financiare pér 29
punonjés té eméruar me akte té pérkohshme emérimi.

Né lidhje me punonjésen ******xixk  ngr té cilén éshté kérkuar ndérprerja e marrédhénies
financiare, institucioni informon se, kjo népunése gézon statusin e népunésit civil, té njohur nga
Késhilli i Qarkut Tirané dhe pér kété arsye jané né pritje t€ veprimit té Departamentit té
Administratés Publike.

Né kéto kushte, pér té vlerésuar rrethanat e rastit, u verifikua dokumentacioni pérkatés, i dérguar
nga institucioni, nga shqyrtimi i té cilit rezultoi se:

Dokumentacioni i dérguar pér procedurén e ndérprerjes sé marrédhénies financiare pér 29
punonjésit e sipér pérmendur, éshté i paploté, pasi mungojné aktet administrative té cilat
materializojné zhvillimin e kétyre veprimeve administrative dhe si rrjedhojé nuk mund té arrihet né
njé vlerésim té drejté, nése jané zbatuar té gjitha kérkesat ligjore.

Njékohésisht, né observacionin e institucionit t&¢ mbikéqyrur nuk éshté bashkélidhur asnjé akt
administrativ gé té vértetojé statusin e népunésit civil pér punonjésen Stela Rrumbullaku.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson pérpjekjet e institucionit pér té rregulluar ligjshmérine, por gmon
se, né kushtet kur konstaton gé aktet té cilat vértetojné rregullimin e ligjshmérisé né kété aspekt,
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kryerja e detyrave té pércaktuara né pikat e késaj rubkrike té raportit, do té ndiget mé tej nga grupi i
punés, i cili do té verifikojé zbatimin e vendimit paralajmérues té Komisionerit, pas pérfundimit té
afatit kohor, qé do té pércaktohet né kété rast.

IV.  Lévizjet paralele dhe ngritjet né detyré, pas fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar

Gjaté procesit té mbikéqgyrjes, u verifikuan Iévizjet paralele dhe ngritjet né detyré, té kryera nga data
26.02.2014, qgé éshté data e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ", i
ndryshuar, deri né momentin e mbikéqyrjes dhe rezultoi si mé poshté:

a) Pér periudhén objekt mbikéqyrje, jané evidentuar 3 pozicione té kategorisé sé ulét apo té
mesme drejtuese, té cilat jané plotésuar népérmjet ngritjes né detyré, duke mos respektuar
procedurat e konkurrimit té pércaktuara né nenin 26, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, t& ndryshuar vendimin nr. 242, daté 18.3.2015, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”.

Né kété rast, béhet fjalé pér punonjésit:

Frkkxkxkxk eméruar Drejtor i Mbikéqyrjes sé Aeroporteve dhe Aerodromeve, me urdhrin
nr. 450, daté 29.9.2016, té Drejtorit Ekzekutiv. Kjo punonjése éshté eméruar né pozicionin
“Inspektor né Sektorin e Inspektimit Operacional”, me urdhrin nr. 18, daté 15.01.2014, té
Drejtorit Ekzekutiv. Eméruar né pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té
Informacionit”, me aktin nr. 132, daté 12.3.2014, té Drejtorit Ekzekutiv, né kundérshtim
me ligjin pér népunésin civil.

- Rk eméruar Drejtor | Administratés dhe Shérbimeve, me urdhrin nr. 128, daté
12.3.2014, té Drejtorit Ekzekutiv. (eméruar né pozicionin “Inspektor i Sektorit té
Mbikéqyrjes dhe Certifikimit té Aeroporteve ” me aktin nr. 17, daté 15.1.2014).

- Rk eméruar Pérgjegjés i Sektorit té Financés dhe Kontabilitetit, me urdhrin =~ nr.
504, daté 10.11.2016 té Drejtorit Ekzekutiv. (eméruar né pozicionin “Inspektor i Sigurisé
dhe Koordinimit té Emergjencave” me aktin nr. 333, daté 04.9.2013).

Nga verifikimi dhe kéqyrja e dokumentacionit, rezulton se kéta népunés jané punonjés ekzistues
(hyrja né fuqi e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ka gjetur né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil). Emérimi i tyre né pozicionet aktuale, té cilat sipas rastit jané pozicione té
kategorisé sé ulét apo té mesme drejtuese, éshté béré vetém me njé urdhér té drejtuesit té
institucionit, pa u zbatuar mé paré procedura e konkurrimit pér lévizje paralele apo ngritje né
detyré, té pércaktuara nga neni 26, i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe
kreu I11, i vendimit nr. 242, daté 18.3.2015, i Késhillit t¢ Ministrave “Pér plotésimin e vendeve té
lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese” e pér kété arsye kéto akte emérimi jané
absolutisht té pavlefshém.
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Konkluzion:

Komisioneri vleréson se, né kuptim té nenit 108, pika “a”, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, aktet e emérimit né pozicionin aktual pér
PUNONJESit *Hxdxkadkdk - sokdkakkdkdx dhe ***x*x*x*x* " jané nxjerré né kundérshtim me ligjin
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, pasi né kété rast, nuk jané zbatuar procedurat e
konkurrimit pér lévizje paralele apo ngritje né detyré, té pércaktuara nga neni 26, i ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe kreu Il i vendimit nr. 242, daté 18.3.2015, i
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme
drejtuese”.

Né kuptim té nenit 108, pika “a”, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, aktet e emérimit pér punonjésit si mé sipér, jané akte absolutisht té
pavlefshme dhe né kuptim té nenit 110, pika 1, té po Kkétij ligji, kéto akte nuk sjellin asnjé pasojé
juridike, pavarésisht faktit nése jané konstatuar si té tilla apo jo. Pér rregullimin e paligjshmérisé né
kété rast, né kuptim té nenit 111, té Kodit té Procedurés Administrative, né rastin e punonjésve si
mé sipér duhet té konstatohet pavlefshméria absolute e akteve nga organi qé i ka nxjerré, qé éshté
Drejtori Ekzekutiv i AAC, té ndérpriten marrédhéniet e punés dhe ato financiare me funksionin
pérkatés dhe punonjésit té trajtohen sipas kategorisé né té cilén aktualisht ata e gézojné statusin e
népunésit civil.

b) L&vizje paralele né kategoriné ekzekutive apo né nivel té ulét dhe té mesém drejtues.

Gjaté verifikimit né institucion, konstatohet se né 39 raste, népunésit jané eméruar né pozicione té
sé njéjtés kategori né shérbimin civil, ose né kategori té ndryshme, duke mos zbatuar procedurat e
kérkuara nga ligji né kété drejtim. Nisur nga vlerésimi i aspektit ligjor, kéto lévizje mund té
kategorizohen si lévizje paralele, gé jané aplikuar me akt emérimi té€ nxjerré nga titullari i
institucionit, ose si emérime né kushtet e riorganizimit té institucionit pér shkak té implementimit té
strukturés sé re.

Né té dyja rastet, konstatohet se aktet kané dalé duke mos respektuar asnjé proceduré ligjore té
parashikuar nga neni 25, i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, népérmjet
procedurés sé lévizjes paralele, té pércaktuar né kreun VII, té vendimit nr. 243, daté 18.3.2015,
té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive”, si dhe vendimin nr. 242, daté 18.3.2015, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese”,né rastin e lévizjes
paralele, si dhe procedurat e kérkuara nga neni 50, i ligjit né fjalé, né rastin e riorganizimit té
institucionit, pas pérfshirjes sé tij né shérbimin civil.

Ky konstatim materializohet né tabelén né vijim, ku jané evidentuar népunésit civilé gé jané
gjendur né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve juridike té
ligjit pér népunésin civil, lévizjet e tyre gjaté késaj periudhe, si dhe pozicioni aktual i tyre né
momentin e mbikéqyrjes.
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Tabelanr. 1 Transferimet e népunésve civilé té AAC, me urdhér té Drejtorit Ekzekutiv, pas miratimit té strukturés.

Pozicioni i punés

Pozicioni i punés

Akti i emérimit

Nr. Emér mbiemer (daté 26.02.2014) (struktura e 2017) né pozicionin aktual
Lévizje paralele
1 ek Aok Drejtor, Drejtoria e Kontrollit té Cilésisé dhe Drejtor Urdhér nr. 138,
: Sistemit t& Menaxhimit té Sigurisé Drejtoria e Kontrollit dhe Cilésisé daté 12.03.2014
Inspektor, Sektori i Kontrollit té Cilésisé, Inspektor, Urdhér nr. 301
2. Fhkxhkxhkx Drejtoria e Kontrollit t& Cilésisé dhe Sistemit Sektori i Kontrollit té Cilésisg, Drejtoria e ) ' !
té Menaxhimit té Sigurisé Kontrollit dhe Cilésisé daté 30.04.2014
Pérgjegjés Sektori T . Urdhér nr. 173
. R TN Pérgjegjés Sektori e . )
Sektori i Sistemit té Menaxhimit té Sigurisé A, L S N
Fhhkkkkkhhk )
3. Drejtoria e Kontrollit té Cilésisé dhe Sistemit - S.ezlftorl I Sistemit té Men{?\xhlmlt € daté 12.03.2014
.. PR Sigurisé, Drejtoria e Kontrollit dhe Cilésisé
té Menaxhiit té Sigurisé
Inspektor Inspektor n
4, Fhkkkkkkkk Sektori i sistemit & menaxhimit té sigurisé, Sektori i sistemit t& menaxhimit té sigurisg, Urqher nr. 177,
Drejtoria e Kontrollit té Cilésisé dhe Sistemit Drejtoria e Kontrollit dhe Cilésisé daté 12.03.2014
té Menaxhimit té Sigurisé
Inspektor Inspektor hé
5. | xmakx | SeKIOr | SISt 18 menaxhimit e Ui | soyqor  sisemit t¢ menaxhimit e sigurise, | v er - 176,
! . e Drejtoria e Kontrollit dhe Cilésisé daté 12.03.2014
t& Menaxhimit té Sigurisé
6 dedededede A kd Ak Drejtor, Drejtoria e Kontrollit t& Shérbimit té Drejtor, Drejtoria e Mbikéqyrjes sé Urdhér nr. 137,
) Lundrimit Ajror Shérbimeve té Lundrimit Ajror daté 12.03.2014
Pérgjegjés Sektori,
Pérgjegjés Sektori Sektori i Licencimit té personelit inxhinier- Urdhér nr. 160
7. Fhkhkkkkhk Sektori i Kontrollit té& Personelit, Drejtoria e teknik dhe operacional, Drejtoria e " ' !
Kontrollit té Shérbimit té& Lundrimit Ajror Mbikéqyrjes sé Shérbimeve té Lundrimit daté 12.03.2014
Ajror
Inspektor Inspektor, Sektori i Licencimit té personelit Urdhér nr. 157
8. fakalakaaiakakaiaial Sektori i Kontrollit té& Personelit, Drejtoria e inxhinier-teknik dhe operacional, Drejtoria ! ' !
Kontrollit té Shérbimit té Lundrimit Ajror e Mbikégyrijes sé Shérbimeve té LA daté 12.03.2014
Inspektor Inspektor, Sektori i Mbikéqyrjes Urdhér nr. 163
9. Fhkkkkkkhk Sektori i Kontrollit t& Personelit, Drejtoria e Operacionale, Drejtoria e Mbikégyrjes sé ! ' !
Kontrollit té Shérbimit t& Lundrimit Ajror Shérbimeve té Lundrimit Ajror daté 12.03.2014
Inspektor Inspektor .
ek de kAo . . . Sektori i Mbikéqyrjes Teknike, Drejtoria e Urdhér nr. 162,
10. Sektori i Inspektimit Teknik, Mbikéqyrjes sé Shérbimeve té Lundrimit 8
Drejtoria e Kontrollit t& Shérbimit té LA ayn Ajror daté 12.03.2014
Inspektor Inspektor, 3
11 SededededeFede A deok Sektori i Ins;)ektimit Teknik Sektori i Mbikéqyrjes Teknike, Drejtoria e Urdhér nr. 161,
Drejtoria e Kontrollit té& Shérbimit t& LA Mbikéqyrjes s¢ SI’/\:J!’POITGVG € Lundrimit daté 12.03.2014
Pergjegjes Sektori Sektori i |l:\’/letr)gi]IJ:i}égJers' eSsegm;acionale Urdnér nr. 159,
12. alalalaiahaiadalaiel Sektori i Inspektimit Operacional, Drejtoria e e IKEAYTIES Dperacionale, daté 12.03.2014
o g s ARG Drejtoria e Mbikéqgyrjes sé Shérbimeve té
Kontrollit té Shérbimit t& Lundrimit Ajror AR
Lundrimit Ajror
Pérgjegjés Sektori Pérgjegjés Sektori .
13 e dedeFeddeFe e Sektori i Sigurisé dhe Koordinimit té Sektori i Mbikéqyrjes sé Sigurisé né Urdhér nr. 144,
’ Emergjencave, Drejtoria e Aeroporteve dhe Transportin Ajror, Drejtoria e Mbikéqyrjes daté 12.03.2014
Sigurisé sé Sigurisé né Aviacion
Pérgjegjés Sektori - . Urdhér nr. 155
L S e Pérgjegjés Sektori € . )
Sektori i Mbikéqyrjes dhe Certifikimit té . - e L A
Fhhkkkkkhhk
14. Aeroporteve, Drejtoria e Aeroporteve dhe Sekto_rl : Earreznlfsr]mer'lse q_he Certifikimit, daté 12.03.2014,
Siqurisé Drejtoria e Mbikéqyrjes sé Aeroporteve
igurisé
Inspektor
Inspektor . . o) e =
- (bl Sektori i Parrezikshmérisé dhe Certifikimit Urdhér nr. 156
Khkkkhkkkhk : )
15. Sektori i MCA, DrSeijta:ligée Aeroporteve dhe Drejtoria e Mbikéqgyrjes sé Aeroporteve dhe daté 12.03.2014
9 Aerodromeve
. Drejtor i Mbikéqyrjes sé Operatoréve Ajror A
16. ilalakalalakatataiad Drejtor dhe Organizatave té Miratuara té Urdhér nr. 140,

Drejtoria e Sigurisé Ajrore

Mirémbajtjes

daté 12.03.2014
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17 Tekedek ke ke dkk Inspektor, Sektori i Vlefshmérisé Ajrore dhe Specialist IT, Urdhér nr. 133,
: Mirémbajtjes, Drejtoria e Sigurisé Ajrore Sektori i Informacionit daté 12.03.2014
g s o S Tt o | Urcher . 146,
18. Fhkxhkxhkx Operacional dhe Certifikimit t& Operatoréve SRR o 12.03.2014
Ajror, Drejtoria e Sigurisé Ajrore e Mbikéqyrjes sé Operatoréve Ajror dhe
' Organizatave té Miratuara té Mirémbajtjes
Inspektor, Selori 1 Ope lnSper:tocr:, i OA Urdhér nr. 147, dt.
19. Fhkkkkkkkk Sektori Operacional dhe Certifikimit t& € tg' ! perlm'\?l\k/)(_ak" € .ert'..'olgq\'ért]e : 12.03.2014
Operatoréve Ajror, Drejtoria e Sigurisé Ajrore rgjtorlae" IKEgyrjes se LA che
' Organizatave té Miratuara té Mirémbajtjes
Inspektor, .
Inspektor, Sektori i Operimeve dhe Certifikimit té Urdhér nr. 153, dt.
20. Fhkkkgrkkk Sektori Operacional dhe Certifikimit t& Operatoréve Ajror, Drejtoria e Mbikéqyrjes 12.03.2014
Operatoréve Ajror, Drejtoria e Sigurisé Ajrore sé Operatoréve Ajror dhe Organizatave té
Miratuara té Mirémbajtjes
Pérgjegjés Sektori, Inspektor, )
21 dededededededede e Sektori i Licencimit té stafit dhe ekuipazhit né Sektorin e Licencimit t& Personelit dhe Urdhér nr. 152, dt.
) dhe mbikéqyrjes aeromjekésore, Drejtoria e Mbikéqyrjes Aeromjekésore, Drejtoria e 12.03.2014
Sigurisé Ajrore Mbikéqgyrjes s€ OA dhe OM Mirémbajtjes
Inspektor . _Inspe_kt_or, .
SededededeFede e deok Sektori i Licencimit té stafit dhe ekuipazhit né Sektorin e Licencimit té Personelitdne | \jyqhar nr, 151, dt.
22. dhe mbikéqyrjes aeromjekésore, Drejtoria e Mbikeqyrjes Aeromjekesore, Drejtoria e 12.03.2014
A ' Mbikéqyrjes sé OA dhe Organizatave té e
Sigurisé Ajrore ; ARy "
Miratuara té Mirémbajtjes
23 A Drejtor, Drejtor, Urdhér nr. 136,
’ Drejtoria e Standardizimit teknik Drejtoria e Standardizimit teknik daté 12.03.2014
Pérgjegjés Sektori, Pérgjegjés Sektori Urdhér nr. 181
Sektori i Standardizimit Teknik pér Siguriné Sektori i Standardizimit Teknik pér A ,
Fhkkkhkkhhkk
24. Ajrore dhe Shérbimin e Lundrimit Ajror, Siguriné Ajrore dhe Trafikun Ajror, daté 12.03.2014
Drejtoria e Standardizimit teknik Drejtoria e Standardizimit Teknik
Inspektor, Inspektor, .
o5 dedede e e Ak Sektori i Standardizimit Teknik pér Siguring Sektori i Standardizimit Teknik pér Urdhér nr. 178,
) Ajrore dhe Shérbimin e Lundrimit Ajror, Siguriné Ajrore dhe Trafikun Ajror, daté 12.03.2014
Drejtoria e Standardizimit teknik Drejtoria e Standardizimit Teknik
Dreit Dreit Urdhér nr. 139,
*hkhkhkhhkhkikhkx rejtor, rejtor, .
26. Drejtoria e Zhvillimit té Transportit Ajror Drejtoria e Zhvillimit té Transportit Ajror daté 12.03.2014
S S Inspektor, né Sektorin e Studimit dhe
Inspektor, Sektori i Mbikéqyrjes sé Zbatimit té e D e S )
ek Marréveshjeve t& Shérbimeve Ajrore dhe Implementm_m té Politikés sé Zhwlhrpn té Urdhér nr. 186,
27. - S-S Transportit Ajror dhe Infrastrukturés, A
Akthltetevg Tregtare té Aviacionit né Drejtoria e Zhvillimit té Transportit Ajror daté 12.03.2014
Aeroporte, Drejtoria e Zhv. Transportit Ajror
S S ) Inspektor,Sektori i Mbikéqgyrjes, . .
Inspektor, Sektori i Licencimit té Operatoréve Licencimit t& Operatoréve Ajror dhe té Urdhér 185, daté
Fok kg hkkhkk Ajror dhe Mbikéqgyrjes sé Rregulloreve té - < . o
28. e " T - Drejtave t& Pasagjeréve, Drejtoria e 12.03.2014
Shérbimeve né Transportin Ajror, Drejtoria e Zhvillimit t& Transportit Airor
Zhvillimit té Transportit Ajror P !
Inspektor,
Sektori i Licencimit té Operatoréve Ajror dhe Inspektor, Sektori i Standardizimit Teknik Urdhér nr. 299
29. fekaakataakaaiaial Mbikéqyrjes sé Rregulloreve t& Shérbimeve né pér Siguriné né Aviacion dhe Aeroporte, ! ' j
Transportin Ajror, Drejtoria e Zhvillimit té Drejtoria e Standardizimit Teknik daté 30.04.2014
Transportit Ajror
30 Sededede ek dk Drejtor, Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve Drejtor, Urdhér nr. 130,
: Mbéshtetése Drejtoria Ekonomike daté 12.03.2014
Sektori i PI 'f'k'SpiCi;"St' iar, Statistik Specialist, Urdhér nr. 168,
JE T T P P PP I T eKtori 1 Planitikimit Financiar, Statistikave, PR N A .
3L Tarifave dhe Buxhetit, Drejtoria e Financés Sektori Bt?&;?:;igigg?&gb'I'tem' daté 12.03.2014
dhe Shérbimeve Mbéshtetése .
Specialist, Specialist 3
30 e ded kg Ak Sektori i Planifikimit Financiar, Statistikave, Sektori i Planifikimit Urdhér nr. 158/1,

Tarifave dhe Buxhetit, Drejtoria e Financés
dhe Shérbimeve Mbéshtetése

Drejtoria Ekonomike

daté 05.04.2016
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Specialist, Specialist, Urdhér nr. 169,

Sektori i Planifikimit Financiar, Statistikave - . A i
*hkkkhkhkhhhk , )
33. Tarifave dhe Buxhetit, Drejtoria e Financés Sektori I'D'?'er.]g)r}ic:SE?(gigg?&:b'"tem’ daté 12.03.2014
dhe Shérbimeve Mbéshtetése !
Sektori i PI _f_k_Spicli:qlist, iar. Statistik Specialist, Urdhér nr, 170,
Kok ke khkkhk ektori i Planifikimit Financiar, Statistikave, L O A
34. Tarifave dhe Buxhetit, Drejtoria e Financés giztfg:iégiggémm daté 12.03.2014
dhe Shérbimeve Mbéshtetése .
Specialist, Specialist, n
35. Fhkhhkhrhk Sektori i Pérfagésimit Ligjor dhe Prokurimeve, Sektori i Prokurimeve dhe Shérbimeve, Urqher nr. 165,
Dr. e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése Drejtoria e Administratés dhe Shérbimeve daté 12.03.2014
Specialist, Specialist, A
36. ielalaialalaiatataiad Sektori i Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve, Sektori i Burimeve Njerézore, Urqher fr. 134,
Dr. e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése Drejtoria e Administratés dhe Shérbimeve daté 12.03.2014
Ulje né detyré
Pérgjegjés Sektori .
37 ek de kA ok Sektori i Kontrollit t& Cilésise, Inspektor, Sektori i Kontrollit t& Cilésisé, Urdhér nr. 174,
) Drejtoria e Kontrolli_t te Cilés_isé the Sistemit té Drejtoria e Kontrollit dhe Cilésisé daté 12.03.2014
Menaxhimit té Sigurisé
Pérgjegjés Sektori,
. Sektori i Vlefshmérisé Ajrore dhe n
Drejtor OEEE L LSS Urdhér nr. 451,
38. *hkkkkkhhk L I Mirémbajtjes, Drejtoria e Mbikéqyrjes sé ..
Drejtoria e Aeroporteve dhe Sigurisé Operatoréve Ajror dhe organizatave té daté 29.09.2016
miratuara té mirémbaijtjes
Pérgjegjés Sektori, Inspektor, Urdhér nr. 166
Sektori i Pérfagésimit Ligjor dhe Prokurimeve, Sektori i Standardizimit Teknik pér N j
Fhkkkhkkhhkk
39. Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve Siguriné Ajrore dhe Trafikun Ajror, daté 12.03.2014
Mbéshtetése Drejtoria e Standardizimit Teknik

Nése e analizojmé rastin nga motivi i realizimit té kétyre veprimeve administrative, duke u nisur nga
emértesat aktuale té pozicionit té punés, rezulton se aktet e emérimit kané pérshtatur punonjésit e
institucionit, né momentin e miratimit té strukturés, me pozicionet e punés té pércaktuara né
strukturén e miratuar népérmjet vendimit nr. 100, daté 26.02.2014, té Késhillit t& Ministrave “Pér
disa ndryshime né vendimin nr. 791, daté 14.11.2012, té Késhillit t¢é Ministrave “P&r miratimin e
strukturés dhe té organikés, si dhe té nivelit té pagave té administratés sé Autoritetit t€ Aviacionit
Civil 7, i cili ka hyré né fuqgi (pas botimit né fletoren zyrtare nr. 28/2014) né datén 11.03.2014, si dhe
té akteve té tjera té Késhillit Drejtues t€ AAC, népérmijet té cilave jané shtuar pozicione pune né kété
strukturé. Konstatohet se né 34 raste, aktet e emérimit, kané dalé né datén 12.03.2014 dhe né 5 raste,
kané dalé mé pas.

NEé lidhje me aspektin gé po analizojmé, rezulton se nga ana e kétij institucioni, ende nuk éshté kryer
procedura e implementimit té strukturés né pérputhje me kérkesat e ligjit, edhe pse ajo éshté miratuar
gé né vitin 2014. Né kété rast, ashtu si e analizuam edhe mé sipér, emérimi i punonjésve té AAC né
pozicionet aktuale, éshté realizuar népérmjet njé akti emérimi, t& nxjerré nga Drejtori Ekzekutiv,
ndérkohé qgé éshté Komisioni i Ristrukturimit, organi gé ka té drejtén pér té shqyrtuar mundésiné e
sistemimit té punonjésve né pozicionet gé jané pjesé e shérbimit civil né njé rast ristrukturimi. Ky
organ pércakton nése punonjési i plotéson kérkesat pér tu eméruar né njé pozicion pune dhe mé tej,
éshté njésia pérgjegjése, né kété rast DAP, qé& merr vendimin pérfundimtar pér transferimin, ose
pérfundimin e marrédhénies me shérbimin civil, pas propozimit t¢ Komisionit té Ristrukturimit (neni
50 i ligjit pér népunésin civil).
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Konkluzion:

Né rrethanat e parashtruara mé sipér, té gjitha aktet e emérimit gé kané dalé né kundérshtim me kété
proceduré ligjore, té evidentuara né tabelén mé sipér, né zbatim té nenit 111, té ligjit nr. 44/2015
“Kodi i Procedurés Administrative”, duhet té konstatohen si akte absolutisht té pavlefshme nga
titullari i institucionit dhe pér té rregulluar ligjshmériné né kété moment té administrimit té shérbimit
civil, institucioni i AAC, né bashképunim me Departamentin e Administratés Publike, té fillojné
menjéheré procedurén e riorganizimit té institucionit, né pérputhje me kérkesat e ligjit. Departamenti
I Administratés Publike, pas propozimeve té Komisionit t& Ristrukturimit, t& nxjerré aktet individuale
té sistemimit té punonjésve né ato pozicione pune, ku ata i plotésojné kérkesat e pérgjithshme dhe té
vecanta.

Ashtu si e kemi analizuar edhe mé sipér, né kété material, me géllim gé té mundésohet procesi i
krahasimit té pérshkrimit té punés dhe plotésimi i kérkesave ligjore té punonjésve aktual t¢ AAC, si
detyrim ligjor i Komisionit t& Ristrukturimit, institucioni, né bashképunim me Departamentin e
Administratés Publike, duhet t& punojé paralelisht me hartimin e pérshkrimeve té punés dhe
miratimin e tyre, né pérputhje me ligjin.

Institucioni i mbikéqyrur, né observacionet e dérguara me shkresén nr. 600/1 prot., daté 16.03.2018,
ka informuar se aktualisht éshté miratuar struktura e re e Autoritetit t¢ Aviacionit Civil, dhe pér kété
arsye né zbatim t€ nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, éshté ngritur
Komisioni i Ristrukturimit, i cili né bashképunim me Departamentin e Administratés Publike éshté
duke shqyrtuar mundésiné e sistemimit té€ népunésve civilé né pérputhje me kérkesat e pozicioneve té
shérbimit civil, sipas strukturés sé re.

Né kushtet kur procedura e ristrukturimit éshté né zhvillim, Komisioneri ¢mon se, verifikimi i
zbatimit té ligjit pér shérbimin civil dhe kryerja e detyrave té pércaktuara né kété rubriké té raportit
do té ndigen mé tej, nga grupi i punés i cili do té verifikojé zbatimin e vendimit paralajmérues té
Komisionerit, pas pérfundimit té afatit kohor qé do té pércaktohet né kété rast.

V. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil si
rezultat i doréheqgjes dhe pér shkak té ligjit

a) Raste té lirimit nga shérbimi civil népérmjet doréhegjes.

Gjaté procesit té€ mbikéqyrjes u konstatua se, né institucionin e kontrolluar, lirimi nga shérbimi civil
népérmjet dhénies sé doréheqjes nga detyra, i pércaktuar né nenin 66, germa "dh", té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, éshté zbatuar né 2 raste dhe béhet fjalé pér
punonjésit *rx*FxERER T me  detyré “Pérgjegjés né Sektorin e Vlefshmérisé Ajrore” dhe
FrkkxARxAEx* me detyré “Specialist né Sektorin e Burimeve Njerézore”. Pérfundimi i marrédhénies
né shérbimin civil, pér kéta punonjés, éshté konstatuar pérkatésisht me aktin nr. 67, daté 17.02.2016
dhe me aktin nr. 481, daté 01.11.2016, té njésisé sé burimeve njerézore.

Né kété rast vlerésohet se njésia e burimeve njerézore, ka vepruar né mbéshtetje té kérkesave té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ku parashikohet doréhegja si institut i ligjit.
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Konkretisht, neni 64, i ligjit pér népunésin civil, pércakton se: “Népunésit civilé, té cilét jané
larguar nga shérbimi civil si pasojé e doréhegjes, kané té drejté gé té konkurrojné si népunés civilé
pér procedurat e lévizjes paralele, apo ngritjes né detyré, sipas neneve 25 dhe 26 té kétij ligji, deri
né 2 vjet pas pérfundimit t& marrédhénies né shérbimin civil ”.

Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar rezulton se, népunési ********** nd momentin e
lirimit nga shérbimi civil, népérmjet doréhegjes, nuk e kishte pérfituar ende statusin e népunésit
civil, pasi me aktin nr. 1606/6, daté 30.10.2014, té Departamentit t¢ Administratés Publike ishte
deklaruar punonjés “Né pritje té plotésimit té kriterit té nivelit t& diplomés . Pér kété arsye, ai nuk
pérfiton nga e drejta e pércaktuar né dispozitén mé sipér, pasi pér procedurén e lévizjes paralele
éshté parashikuar gé, kandidati gé aplikon pér kété proceduré duhet té jeté népunés civil i
konfirmuar, brenda sé njéjtés kategori pér té cilén aplikon dhe pér procedurén e ngritjes né detyré
éshté parashikuar gé kandidati duhet té jeté népunés civil i konfirmuar. Ndérsa punonjésja
FrkkxAkxkx* né momentin e doréhegjes kishte pérfituar statusin “népunés civil” e pér kété arsye, né
bazé té dispozitave mé sipér, ajo ka té drejté té konkurrojé pér procedurén e lévizjes paralele
dhe/apo ngritjes né detyré, deri né 2 vjet pas pérfundimit té¢ marrédhénies né shérbimin civil.

b) Raste té pérfundimit té marrédhénies né shérbimi civil pér shkak té ligjit.

Pér periudhén objekt mbikéqyrjeje, konstatohet se nga ana e institucionit éshté aplikuar né 1 rast,
pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té plotésimit té moshés pér pensionin e
ploté té plegérisé, té parashikuar nga shkronja “c”, e nenit 65, té ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin
civil”, i ndryshuar.

Béhet fjalé pér punonjésin *******x*x “Inspektor né Sektorin e Vlefshmérisé Ajrore ”. Pérfundimi
i marrédhénies né shérbimin civil, pér kété punonjés éshté konstatuar me aktin nr. 31 prot., daté
06.01.2017, té njésisé sé burimeve njerézore té institucionit.

Konstatim:

Nga verifikimi i materialeve té administruara gjaté mbikéqyrjes, si dhe nga informacioni i marré
nga punonjésja e burimeve njerézore, konstatohet se nEpungsi ********** ng pozicionin e punés
“Pérgjegjés né Sektorin e Vlefshmérisé Ajrore dhe Mirémbajtjes”, vazhdon té ushtrojé detyrat e tij
si népunés civil né kété pozicion, megjithése ka mbushur moshén pér pension té ploté pleqgérie (ky
punonjés éshté i datélindjes 10.10.1951).

Né kété rast éshté vepruar né kundérshtim me dispozitén ligjore gé rregullon pérfundimin e
marrédhénies sé punés né shérbimin civil dhe pér té rregulluar ligjshméring, njésia e burimeve
njerézore té institucionit, duhet té konstatojé ekzistencén e shkageve té parashikuara né nenin 65,
shkronja “c”, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe pér rregullimin e
ligjshmérisé, té nxjerré aktin e pérfundimit t€ marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té ligjit,
PEr NEPUNESIN ****xkxkksk
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Konkluzion: Vlerésojmé se, pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil, pér punonjésin Skénder
Loli, éshté béré pér arsye té pranisé sé shkageve té parashikuara nga neni 65, shkronja “c”, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Né lidhje me punonjésin ******x*x*x " nidsia e burimeve njerézore té institucionit, sipas
parashikimeve té nenit 65/c té ligjit pér népunésin civil, té konstatojé pérfundimin e marrédhénies
né shérbimin civil pér shkak té ligjit. Ky veprim, sipas késaj dispozite, duhet té kryhet nga njésia e
burimeve njerézore, 5 dité nga ndodhja apo njohja e shkageve té parashikuara né dispozitén né
fjalé.

VI. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t€ pérmbushjes sé periudhés sé
proves

Pér népunésit dhe punonjésit ekzistues (népunésit dhe punonjésit gé fillimi i efekteve té ligjit i gjeti né
funksione té shérbimit civil), gé kishin njé periudhé punésimi mé pak se njé vit, né pikén 4, té nenit
67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, éshté pércaktuar se pér ta zbatohet neni
24, i kétij ligji dhe se periudha e provés fillon nga fillimi i efekteve té ligjit. Né& mbéshtetje t& kétyre
dispozitave ligjore, népunési né periudhé prove éshté i detyruar té ndjeké programin e detyrueshém
té trajnimit pér periudhén e provés prané ASPA-s dhe udhézimet e népunésit mé té vjetér civil, nén
kujdesin e té cilit ai éshté vendosur.

Eprori direkt i népunésit né periudhé prove, duhet té caktojé népunésin mé té vjetér nén kujdesin e té
cilit do té vendoset népunési civil né periudhé prove, té béjé vlerésimin e rezultateve individuale né
puné pér periudhén e provés dhe té nxjerré vendimin pér pérfundimin e periudhés sé provés.

Né zbatim té planit t& mbikéqyrjes, u verifikua térésia e veprimeve té kryera pér konfirmimin e
népunésve, té cilét i jané nénshtruar periudhés sé provés dhe gé aktualisht vazhdojné marrédhénien e
punésimit me institucionin.

Nga verifikimet e kryera rezulton se, pér népunésit e deklaruar me status punésimi “Népunés civil né
periudhé prove”, periudhés sé provés ka pérfunduar pérgjaté vitit 2015.

Rezulton se, gjaté periudhés sé provés, népunésit kané kryer ciklin e detyrueshém té trajnimit prané
ASPA-s dhe né fund té trajnimit i jané nénshtruar testimit. Bazuar né pikén 2, t& Kreut IV, té
vendimit nr. 138, daté 12.3.2014, t&¢ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér rregullat e organizimit e té
funksionimit té shkollés shqiptare té administratés publike dhe trajnimin e népunésve civilé”, i
ndryshuar, trajnimi pér periudhén e provés prané ASPA-s, konsiderohet i ndjekur me sukses, nése
népunési merr té paktén 50 % té pikéve né testim. Nga verifikimi i vértetimeve (certifikatave) té
Iéshuara nga ASPA rezulton se, né testimin pérfundimtar népunésit jané vlerésuar me mbi 50 % té
pikéve. Por né pérfundim té periudhés sé provés, pér asnjé nga punonjésit e késaj kategorie, nuk
éshté finalizuar procesi i deklarimit té statusit.

Konkluzion: Njésia e menaxhimit té burimeve njerézore té institucionit t¢ mbikéqyrur, né rastin e
punonjésve té deklaruar né periudhé prove (pér shkak té ligjit), e pér té cilét periudha e provés duhet
té kishte mbaruar né vitin 2015, duhet té marré masa pér té finalizuar kété proces, duke ndjekur hapat
e méposhtme:
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» Pas pérfundimit té trajnimit dhe mbi bazén e vlerésimeve té rezultateve né puné, eprori
direkt, pasi té marré mendimin nga népunési mé i vjetér, duhet té finalizojé periudhén e
provés pér kéta punonjés, me nxjerrjen e aktit individual pérkatés, sipas pércaktimeve té
pikés 7, Kreu VI, té vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

» Vendimi i eprorit direkt, duhet t’i njoftohet népunésve dhe njésisé pérgjegjése,
Departamentit t&é Administratés Publike.

» Departamenti i Administratés Publike, né kuptim té pikés 13, Kreu VI, té aktit normativ té
mésipérm, né rastin e vendimit té konfirmimit, duhet té finalizojé kété proces népérmjet
nxjerrjes sé aktit individual té deklarimit té statusit t& punésimit pér secilin népunés, brenda
10 ditéve, nga data e njoftimit té konfirmimit nga institucioni i AAC.

VII. Procedura e transferimit té pérkohshém, né institucionin e Autoritetit t& Aviacionit Civil

Gjaté procesit té mbikéqyrjes, ndér té tjera, jané konstatuar disa parregullsi né lidhje me
administrimin e shérbimit civil, pér plotésimin e pozicioneve, té cilat krijohen té lira né ményré té
pérkohshme (si né rastin e marrjes sé lejes sé lindjes, studimeve me afat té gjaté etj.).

Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar, konkretisht sipas listé prezencés dhe listé pagesés
sé muajit Shtator 2017, konstatohet se né pozicionin e punés “Specialist”, né Sektorin e Burimeve
Njerézore, né Drejtoriné e Administratés dhe Shérbimeve, éshté eméruar punonjési ****x*xkx* j
cili éshté transferuar nga Aeroporti i Kukésit.

Pér sa éshté arsyetuar né pérmbajtje té kétij raporti, rezulton se ky punonjés nuk e gézon statusin e
népunésit civil dhe emérimi i tij éshté béré me akt emérimit té pérkohshém, pér shkak té& marrjes sé
lejes sé lindjes nga punonjésja gé ushtron detyrén né kété pozicion.

Komisioneri, sjell né vémendjen e titullarit té institucionit dhe té njésisé sé burimeve njerézore, se
legjislacioni pér shérbimin civil dhe aktet normative té dala né zbatim té tij, pércaktojné qarté
procedurén ligjore gé duhet té ndiget nga institucionet, pér plotésimin e pozicioneve té cilat né
kuptim té ligjit, krijohen té lira né ményré té pérkohshme.

Né kéto raste, institucioni pér interes té tij, né kuadér t€ mbarévajtjes dhe kryerjes sé funksioneve
dhe detyrave, né zbatim té nenit 48, pika 1, germa a), té ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, i
ndryshuar, mund t'i plotésojé kéto pozicione népérmjet transferimit té pérkohshém. Né kuptim té
késaj dispozite, népérmjet transferimit t& pérkohshém, institucioni mund té transferojé né kéto
pozicione népunés civil té té njéjtit institucion, nga njé institucion né varési té tij, ose nga njé
institucion tjetér i shérbimit civil.

Vendimi nr. 125, daté 17.02.2016, i Késhillit t&¢ Ministrave “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém té népunésve civilé”, pércakton procedurén pérkatése gé duhet té zbatohet né kété rast.
Né kuptim té Kreut I, pika 4, té kétij akti normativ, institucioni gé ka interes duhet té paragesé njé
kérkesé, e cila duhet té miratohet nga institucioni, ku ushtron detyrén népunési i cili do té
transferohet né pozicionin e liré té krijuar né ményré té pérkohshme.
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Ky transferim, duhet té miratohet nga njésia pérgjegjése, DAP, e cila analizon plotésimin nga ana e
népunésit té kritereve té pozicionit té punés si dhe té kushteve ligjore té pércaktuara né ligjin
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe né pérfundim, njofton népunésin gé do té transferohet, duke
pércaktuar né kété akt kohézgjatjen e transferimit, e cila né zbatim té nenit 48, pika 1, té ligji té
sipércituar, duhet té jeté deri né 6 muaj gjaté 2 viteve. Né kété rast, nuk éshté respektuar kjo
proceduré.

Konkluzion:

Procedura e emérimit (transferimit) té népunésit ********** yjen né kundérshtim me procedurén
e pércaktuar né nenin 48, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve
nénligjore qé rregullojné kété aspekt. Pér mé tepér, konstatohet se punonjési ********** nyk e
gézon statusin e népunésit civil dhe si rrjedhim, ai nuk mund té ushtrojé detyra né pozicione té
shérbimit civil.

Mosrespektimi i procedurés sé sipércituar, né zbatim té nenit 108, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurés Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, pércakton pavlefshmériné absolute té
akteve gé materializojné kété proces dhe, si té tilla, kéto akte nuk sjellin pasoja juridike.

Né Kkété rast, népérmjet aktit administrativ nr. 571, daté 21.11.2017, ku parashikohet kthimi i
punonjésit né fjalé né pozicionin e méparshém té punés, njésia e burimeve njerézore ka informuar
grupin e punés, se kjo gjendje paligjshmérie éshté rregulluar gjaté procesit t¢ mbikéqyrjes, éshté
evidentuar né kété material, me qéllim qé né té ardhmen, né njé situaté té tillg, institucioni i
Autoritetit t€ Aviacionit Civil, duhet té kryejé té gjitha veprimet administrative, né pérputhje me
kérkesat e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né
bazé dhe né zbatim té tij.

VIIl. Disa mangési té evidentuara né lidhje me menaxhimin e njésisé sé burimeve njerézore
dhe niveli i bashképunimit me Departamentin e Administratés Publike.

Njésité e menaxhimit té burimeve njerézore té institucionit, si né ato gendrore dhe né institucionet e
vartésisé, jané mekanizma gé luajné njé rol té réndésishém né administrimin e shérbimit civil, rol i
cili buron nga pércaktimet specifike té nenit 10, té ligjit pér népunésin civil, e vijon me
kompetencat ligjore té pércaktuara shprehimisht gjaté zhvillimit té procedurave ligjore gé
parashikojné dispozitat né vijim té kétij ligji.

Pozicionimi né kété ményré i kétyre njésive, né institucionet e vartésisé, i vendos ato pérkrah
njésive té burimeve njerézore té ministrisé nga varet institucioni, si dhe Departamentit té
Administratés Publike, né procesin e zbatimit té reformave strukturore dhe funksionale, té
ndérmarra nga geveria né kuadér té reformés sé pérgjithshme né shérbimin civil.

Gjaté ushtrimit té kompetencés pér menaxhimin e népunésve civilé té institucionit, kjo njési
bashkévepron dhe bashkérendon punét me Departamentin e Administratés Publike, si dhe me
njésité e tjera pjesé té strukturés sé institucionit me géllim gé té sigurohet zbatimi i parimeve té
sanksionuara né ligjin e shérbimit civil dhe té respektohen procedurat ligjore pér ¢do institut té tij,
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ndér té cilat, hartimi i planit té nevojave pér rekrutim e trajnim té stafit, hartimi i pérshkrimeve té
punés, vlerésimet e performancés, evidentimin e Kkarrierés sé personelit pjesé pérbérése e
institucionit, etj.

Né analizé té strukturés organizative té Autoritetit t¢ Aviacionit Civil, duke vlerésuar rolin e
réndésishém gé ka Ky institucion, pér shkak té fushés specifike ku ai vepron, rezulton se né
pérbérjen e strukturés sé tij, &shté krijuar njésia e menaxhimit té burimeve njerézore, me emértesén,
Sektori i Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve, né Drejtoriné e Financés dhe Shérbimeve
Mbéshtetése.

Konstatohet se gjaté periudhés 2014-2017, ky sektor éshté i organizuar fillimisht, me 1 pozicion
pune "Pérgjegjés Sektori” dhe 2 pozicione pune "Specialist”, té cilét kryejné detyrat e menaxhimit
té burimeve njerézore té institucionit dhe mé tej, né vitin 2017, rezulton se éshté shtuar edhe njé
pozicion pune "Specialist”, né kété sektor.

Duke u nisur nga konstatimet e grupit té mbikéqyrjes, rezulton se né aspekte té réndésishme té
administrimit té shérbimit civil, njésia e burimeve njerézore nuk i ka zbatuar detyrimet ligjore, gé i
ngarkon ligji nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe aktet nénligjore gé kané dalé
né zbatim té tij. Ndér té tjera, ajo ¢ ka vlen té theksohet mé shumé, éshté fakti se, megjithése DAP
ka konstatuar pavlefshmériné absolute, pér njé numér té konsiderueshém té akteve té emérimit, pér
disa raste té pérmendura né pérmbajtjen e raportit, pérséri né kété institucion ka vazhduar e njéjta
situaté né kundérshtim me ligjin, qé pérfagéson emérime té punonjésve nga titullari i institucionit,
duke mos zbatuar procedurat e nenit 23, té ligjit né fjalé.

Nga gjithé dokumentacioni i administruar gjaté procesit t¢ mbikéqyrjes, nuk éshté evidentuar asnjé
material shkresor sinjalizues nga njésia e burimeve njerézore né institucion, pér té informuar DAP,
titullarin e institucionit, apo qofté edhe bordin drejtues té institucionit, né lidhje me situatén e
paligjshme, me géllim gé té merreshin masat e nevojshme pér rivendosjen e ligjshmériseé.

Nga informacioni i administruar né subjekt, rezulton se, duke filluar nga momenti i fillimit té
efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, qé shénon pérfshirjen e
institucionit né sistemin e shérbimit civil, né drejtoriné gé menaxhon burimet njerézore, kané kryer
funksionet né pérbérje té saj, sipas periudhés respektive gé do té detajohet mé poshté, kéta
punonjés:

v' Né pozicionin e Drejtorit té Drejtorisé, punonjési ******x*** dhe né pozicionin e
Specialistit, punonjéset Danida Vaso, Secialiste e burimeve njerézore, (periudha 2010 — 9
tetor 2015) e zE8vendésuar nga punonjésja ********** ‘me kontraté pune (periudha Tetor
2015 — Tetor 2016) dhe punonjésja ********** Snecialiste arkiv/protokolli (né periudhén
2010, e né vijim).

v" Duke filluar nga muaji prill 2017, e né vijim, né kété njési éshté shtuar edhe njé pozicion
pune né sektorin e burimeve njerézore dhe aktualisht Drejtoria qé mbulon kété sektor,
pérbéhet nga punonjésit **********x - Drejtor Drejtorie; **********  Snecialiste, e
punésuar né pérputhje me ligjin pér népunésin civil; ********** Specialist, i eméruar né
datén 20.3.2017, i cili vazhdon t& punojé, né kundérshtim me ligjin, népérmjet emérimit té
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pérkohshém me kontraté individuale pune dhe ********** Gpecialiste, eméruar né datén
20.4.2017, né kundérshtim me ligjin me kontraté individuale pune.

Ashtu si¢ e theksuam mé sipér, né ndryshimet e reja strukturore té institucionit, vihet re se sektori i
burimeve njerézore éshté mbéshtetur edhe me njé pozicion tjetér shtesé, ¢'ka tregon edhe njéheré
pér réndésiné gé ka ky sektor né Institucion e AAC-sé. Por, nga ana tjetér, duke analizuar
veprimtaringé e késaj njésie, vlerésojmé se ajo nuk i éshté pérgjigjur nevojave té institucionit dhe
kérkesave ligjore, ¢ ka evidentohet edhe né faktin se, emérime né kundérshtim me ligjin, né dy
raste, konstatohen edhe né pérbérjen e saj.

Né kété moment, duke mos anashkaluar pérgjegjésiné e njésisé sé burimeve njerézore, duhet té
evidentojmé edhe faktin se, niveli i pérgjegjésisé pér shkeljen e ligjit né administrimin e shérbimit
civil, 8shté mé i larté tek veprimet e titullarit t& institucionit, i cili ka vepruar né kundérshtim té
hapur me ligjin dhe ka kryer emérime né pozicione té shérbimit civil, népérmjet akteve té nxjerra
prej tij, né kapércim té kompetencave ligjore, duke mos respektuar procedurat e parashikuara né
nenin 23, té ligjit pér népunésin civil edhe pse né pérmbajtjen e tij, pércaktohet né ményré té
shprehur se, emérimet e kryera né kundérshtim me kété ligj, jané veprime juridike absolutisht té
pavlefshme.

Konkluzion: Pér té gjitha sa u argumentuan mé sipér, vlerésohet se, nga ana e institucionit té
mbikéqyrur, duhet té kryhet njé analizé e ploté e veprimtarisé sé aktoréve té pércaktuar nga ligji pér
administrimin e burimeve njerézore né institucion dhe njésisé gé mbulon menaxhimin e burimeve
njerézore, té cilét né bashképunim me Departamentin e Administratés Publike, pér té rregulluar
ligjshmériné né kété institucion, duhet té pércaktojné pérgjegjésité konkrete pér situatén kaotike té
krijuar né menaxhimin e burimeve njerézore Autoritetit té Aviacionit Civil.

*

* *

Kéto ishin rrethanat e konstatuara gjaté procesit té mbikéqgyrjes tematike né institucionin e Autoritetit
té Aviacionit Civil, né lidhje me veprimet administrative té kryera nga njésia pérgjegjése dhe
subjektet e tjera té ngarkuara me ligj, si pjesémarrés né proceset e administrimit té shérbimit civil,
duke filluar nga shtrirja e efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar e né vijim.

Njésia pérgjegjése dhe njésia e burimeve njerézore e institucionit t¢ mbikéqyrur, duhet té marrin
masat pér té realizuar detyrat e 1éna nga Komisioneri né vendimin e paralajmérimit, brenda afatit té
vendosur né vendim, pér té rregulluar situatén e administrimit t& shérbimit civil né institucionin e
mbikéqyrur.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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