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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil
Autoriteti Kombétar i Ushgimit

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t¢ kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, né zbatim té planit vjetor té mbikéqyrjes dhe té Vendimit nr. 138, daté 30.12.2015
“Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né procesin e administrimit té
shérbimit civil, né Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujérave dhe né
institucionet e varésisé gé jané pjesé e shérbimit civil”, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes sé
pérgjithshme né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, né
institucionin Autoriteti Kombétar i Ushgimit.

Autoriteti Kombétar i Ushgimit (AKU), éshté institucion né varési t& Ministrit t& Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, i cili éshté krijuar dhe funksionon mbi bazén e
ligjit nr. 9863, daté 28.01.2008, “Pér ushqgimin”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 1081, daté
21.10.2009 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér organizimin dhe funksionimin e Autoritetit Kombétar
té Ushgimit”, i ndryshuar dhe éshté i organizuar né nivel gendror dhe rajonal, duke pérfshiré
Drejtoriné e Pérgjithshme dhe 12 Drejtori Rajonale né ¢do gark té vendit.

Me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, té ndryshuar, Ky institucion,
pérfshihet pér heré té paré né skemén e administrimit té shérbimit civil.

Procesi i mbikéqyrjes né kété institucion, filloi né datén 18.04.2016 dhe vijon pas realizimit té
mbikéqyrjes né Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, né zbatim
té Programit t& Mbikéqyrjes nr. 959/1 prot., daté 30.12.2015, té miratuar nga Komisioneri.

Obijekti i mbikéqyrjes éshté i pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha institutet e ligjit pér népunésin
civil, gjaté procesit té€ administrimit té shérbimit civil.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit t& dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektorét Aida Dobjani dhe Valentina
Kolleshi, nén drejtimin teknik té Drejtorit t¢ Mbikéqgyrjes, Altin Shumeli, pérpunoi té dhénat dhe
pérgatiti projektraportin e mbikéqgyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil né
institucionin Autoriteti Kombétar i Ushgimit.

Ky material, u dérgua pér njohje, me shkresén nr.959/9 prot., daté 25.07.2016 prané institucionit,
duke i Iéné 10 dité kohé pér té paragitur observacionet e tyre né lidhje me gjetjet e grupit té
punés. Projektraporti i mbikéqyrjes, 1 éshté dérguar pér njohje, Ministrisé sé Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, me shkresén nr. 959/10 prot., daté 25.07.2016, si
dhe Departamentit t&¢ Administratés Publike, me shkresén nr. 959/11 prot., daté 25.07.2016.



Pas késaj, me shkresén nr.3113/1 prot., daté 05.08.2016, institucioni ka dérguar té nénshkruar
projektraportin sé bashku me observacionet pérkatése, i cili éshté administruar né dosjen e
mbikéqyrjes.

Oéllimi i mbikéqgyrijes:

Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin
civil”, té ndryshuar, dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Paragitja para njésisé pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil dhe titullarit té
institucionit, konstatimet dhe faktet e evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi dhe
shkelje té ligjit né administrimin e shérbimit civil.

Paralajmérimin e institucionit dhe Iénien e detyrave pér pérmirésimin e situatés, brenda
njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin 15 té ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar.

Obijekti i mbikéqyrijes:

3.

Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar dhe
aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé,
gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e punés dhe
detyrat qé realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas kétij
ligji, qé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese, népérmjet
procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit t¢ méparshém, nr. 8549,
dt.11.11.1999, “Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé té vogél se 1
Vit;

o Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil, sipas
kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkurruese ose gé kané mé pak
se njé vit né kéto pozicione pune;

o Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té népunésit civil,

e Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e

deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve.

Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i

deklarimit té statusit t& punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e pérgjithshme,

kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té€ pérshkrimit té punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore gé kané dalé né
zbatim té tij, qé do té verifikohet né kéto aspekte:



e Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit té punés dhe formati i miratuar
me aktin nénligjor pérkatés.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara né nenin 21 té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e posagme, sipas formularit té pérshkrimit té punés.

4. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil.
5. Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té

efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil”, t& ndryshuar.

6. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés sé
provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj
periudhe).

7. Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat

ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet qé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).

8. Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

9. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té
ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té Pérhershém).

10. Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar. Si materializohet
procedura e vilerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur aktoréve té kétij procesi
gjaté vitit té vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues).

11. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil: si
rezultat i doréhegjes dhe pér shkak té ligjit.

12. Probleme té ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore

(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
té ndryshuar.

Metodologjia e mbikégyrijes:

Grupi i mbikéqgyrjes ka zgjedhur si metodé pune verifikimin e dokumentacionit gé ka lidhje me
objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet individuale té personelit, né arkivén e
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institucionit, si dhe né sektorin e shérbimeve mbéshtetése, pér ¢do népunés té eméruar né
pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

e Fillimisht u realizua njé takim dhe bashkébisedim me Drejtorin e Drejtorisé sé
Shérbimeve té Brendshme, ********x* qgiatg té cilit u diskutua mbi objektin dhe
drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe u ra dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor gé
duhej té vihej né dispozicion té grupit t€ mbikéqyrjes pér verifikim, *****xkrkx
Pérgjegjése e Sektorit té Burimeve Njerézore, u caktua si personi i kontaktit me grupin e
punés.

e U verifikuan pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, sipas organigramés dhe strukturés
aktuale té institucionit, si dhe sipas strukturés dhe organigramés gé ka gené né fuqi né
momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

e U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe pérmbajtja e dosjeve individuale té ¢do népunési
civil, si dhe cdo e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil.

e U verifikuan pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, nése ato
jané té hartuara né pérputhje me formatin standard té miratuar.

e U verifikuan formularét e vlerésimit té punés né lidhje me vlerésimin e rezultateve né
puné pér té gjithé népunésit civilé té institucionit, dhe, nése ky proces, éshté kryer sipas
kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

e U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera né lidhje me marrédhéniet e
punés, té cdo népunési, pér té provuar pérmbushjen e kérkesave té posacme té vendit té
punés, si arsimi, pérvoja né puné e té tjera.

Konstatimet jané té materializuara si tabela mé vete (Tabela 1, 2, dhe Aneks nr.2), té cilat jané
pjesé e kétij raporti.



. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar
dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té

ligjit.

1. Situata e administrimit t& burimeve njerézore né momentin e mbikéqyrjes.

Autoriteti Kombétar i Ushqgimit, éshté institucion qé pérfshihet pér heré té paré né shérbimin
civil. Marrédhéniet e punés pér punonjésit e kétij institucioni, deri né datén 26.02.2014, jané
rregulluar népérmyjet ligjit nr. 7661, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar.

Miratimi i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, ka sjellé ndryshime pér
regjimin e administrimit té burimeve njerézore né kété institucion, pasi e ka renditur né skemén e
shérbimit civil, e parashikuar né ményré té shprehur né Lidhjen nr. 1 t€ Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, t ndryshuar (numri
30).

Ményra e administrimit té shérbimit civil, pér té gjitha institucionet gé hyjné né fushén e
veprimit té ligjit t& ri pér népunésin civil, éshté pércaktuar garté né kété ligj, dhe konkretisht,
neni 2 i kétij ligji, ka parashikuar né ményré té shprehur se, fusha e veprimit té tij shtrihet pér
cdo népunés gé ushtron njé funksion publik, né njé institucion té administratés shtetérore,
institucion té pavarur, apo njési té geverisjes vendore.

Né rastin konkret, institucioni i mbikéqyrur funksionon mbi bazén e strukturés organizative té
miratuar me Urdhérin nr. 119, daté 10.03.2014 t€ Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe
té organikés sé Autoritetit Kombétar té Ushqgimit”, e cila nuk ka pésuar ndryshime, deri né
momentin e realizimit té€ mbikéqyrjes.

Sipas késaj strukture, Autoriteti Kombétar i Ushgimit, organizohet né nivel gendror nga Drejtoria
e Pérgjithshme, dhe Drejtorité Rajonale, né ¢do gark dhe konkretisht: Tirané, Durrés, Korcg,
Vloré, Shkodér, Gjirokastér, Fier, Berat, Elbasan, Dibér, Kukés, Lezhé.

Autoriteti Kombétar i Ushgimit, drejtohet nga Drejtori i Pérgjithshém, i cili, sipas pércaktimeve
né nenin 65 té ligjit nr. 9863, daté 28.01.2008 “Pé&r ushgimin”, i ndryshuar, dhe né pikén 1, Kreu
Il t&¢ Vendimit nr. 1081, daté 21.10.2009 t& Késhillit t& Ministrave, “Pé&r organizimin dhe
funksionimin e Autoritetit Kombétar té& Ushqimit”, i ndryshuar, nuk éshté pjesé e shérbimit civil.

Organika dhe numri i punonjésve, jané té miratuara nga Kryeministri, pér drejtoriné e
pérgjithshme dhe pér ¢do drejtori rajonale né gark.

Bazuar né kété strukturé organizative, institucioni i mbikéqyrur, ka gjithsej 423 pozicione pune
té miratuara, nga té cilat, 403 pozicione pune jané pjesé e shérbimit civil.




Duke vlerésuar Kklasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19 té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, té ndryshuar me Vendimin nr. 262,
daté 25.03.2015 té Kaéshillit t&¢ Ministrave, “Pér disa ndryshime né Vendimin nr. 142, daté
12.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, pozicionet e punés,
pjesé e shérbimit civil né kété institucion, paragiten né kété raport:

= Népunés civilé té kategorisé sé mesme drejtuese jané 15 pozicione pune ose rreth 4 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Drejtor
Drejtorie”.

= Népunés civilé té kategorisé sé ulét drejtuese jané 33 pozicione pune ose rreth 8 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Pérgjegjés
Sektori”.

= Népunés civilé té kategorisé ekzekutive jané 355 pozicione pune ose 88 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Inspektor/
Specialist”.

Nisur nga pérmbajtja e strukturés, konstatohet se, ajo éshté e organizuar duke u mbéshtetur né
strukturén organizative hierarkike, t& pércaktuar né ligjin nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore”, Kreu III, “Organizimi i brendshém i institucioneve té
administratés shtetérore”, Seksioni 2 “Institucionet e varésisé”, ku pércaktohet organizimi i
brendshém i institucioneve té varésisé.

Né kété rast, né institucionin e mbikéqyrur, i cili éshté organizuar si Drejtori e Pérgjithshme, pér
shkak té shtrirjes sé gjeré territoriale, réndésisé dhe kompleksitetit té veprimtarisé, éshté mbajtur
parasysh pércaktimi se, né institucionet e varésisé t¢ médha dhe me veprimtari komplekse,
strukturat administrative qé kryejné shérbimet e brendshme mbéshtetése, funksionet e
menaxhimit financiar, si dhe auditimin e brendshém, krijohen brenda institucionit, duke krijuar
funksionet mbéshtetése né kété institucion.

Né rastin konkret, kéto funksione i kryen Drejtoria e Shérbimeve té Brendshme, e pérfshiré né
strukturén e Drejtorisé sé Pérgjithshme té AKU-sé, dhe e pérbéré nga pesé sektoré: Sektori i
Teknologjisé sé Informacionit; Sektori i Burimeve Njerézore, Trajnimit dhe Shérbimeve; Sektori
Juridik; Sektori i Buxhetit dhe Financés; Sektori i Auditimit té Brendshém.

Cmohet se, pércaktimi i pozicioneve té punés si pjesé e shérbimit civil, éshté béré né pérputhje
me pikén 2 dhe 3 té Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura ”, té ndryshuar.



Konstatohet se, institucioni, nuk ka té miratuar Rregullore té¢ Brendshme, por, nga personi i
kontaktit, morém informacion se, projekti i hartimit té rregullores ka pérfunduar dhe njé kopje e
tij na u vu né dispozicion.

Nga kéqyrja e dokumentacionit rezulton se, me aktin nr. 25, daté 19.01.2015, éshté hartuar Draft
Rregullorja e Brendshme, “Pér organizimin dhe funksionimin e Autoritetit Kombétar té
Ushqimit”, e cila, me shkresén nr. 25/1, daté 23.01.2015, i éshté pércjellé Ministrit té Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave.

Me ané té késaj shkrese, i kérkohet Ministrit, mbledhja e Bordit t¢ AKU-s&, pér shgyrtimin dhe
miratimin e rregullores, sipas kérkesave té ligjit nr. 9863, daté 28.01.2008, “Pér ushgimin”, i
ndryshuar, dhe Vendimit nr. 1081, daté 21.10.2009 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Autoritetit Kombétar t& Ushqgimit”, i ndryshuar.

Né momentin e realizimit té mbiké&qyrjes, rezulton se, rregullorja e brendshme e institucionit ka
mbetur né fazén e miratimit té saj.

Nga kéqgyrja e Draft Rregullores sé Brendshme, rezulton se, né té, jané evidentuar pérgjegjésité
dhe detyrat kryesore gé duhet té pérmbushé secili pozicion pune, sipas strukturés dhe organikés
sé institucionit, né pérputhje me misionin dhe objektivat e tij, si edhe detyrat specifike qé duhet
té kryejé secili prej pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil.

Vémé né dukje, se né Draft Rregulloren e Brendshme, jané pasqyruar parimet dhe rregullat gé
sanksionon ligji i ri pér shérbimin civil, nr.152/2013, “Pé&r népunésin civil”, té ndryshuar.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, institucioni i mbikéqyrur, éshté i
organizuar duke u mbéshtetur né strukturén organizative hierarkike, dhe né pérmbajtjen e saj
prezantohen niveli i népunésisé, népunésit civilé dhe punonjésit administrativé, né pérputhje me
funksionet administrative pér té cilin éshté krijuar institucioni.

Numri i punonjésve né Drejtoriné e Pérgjithshme té¢ AKU-sé dhe pér ¢do Drejtori Rajonale né
gark, éshté brenda kufirit té miratuar.

2. Ményra e plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil né momentin e realizimit té
mbikéayrjes.

Nga kontrolli i ushtruar si dhe nga materialet gé na jané véné né dispozicion nga njésia e
burimeve njerézore, ményra e plotésimit té pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil
né momentin e realizimit t€ mbikéqyrjes dhe pjesa gé zéné né raport me numrin e pérgjithshém té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, rezulton si mé poshté:

e 225 pozicione pune g€ zéné 56 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané té plotésuara nga
népunés té eméruar me emérim té pérkohshém, té cilét data 26.02.2014, gé éshté edhe
momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, €




ndryshuar, i ka gjetur, né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, ku kohézgjatja e
periudhés sé punésimit né té njéjtin vend pune, ka gené mé shumé se 1 vit;

135 pozicione pune qé zéné 34 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané té plotésuara nga
népunés té eméruar me emérim té pérkohshém, té cilét data 26.02.2014, gé éshté edhe
momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, i ka gjetur, né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, ku kohézgjatja e
periudhés sé punésimit né té njéjtin vend pune, ka gené mé pak se 1 vit;

10 pozicione pune gé zéné rreth 2 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané plotésuar népérmjet
konkurrimit té hapur, né pérputhje me procedurat e pércaktuara nga ligji nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

12 pozicione pune gé zéné rreth 3 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané plotésuar nga népunés
té eméruar me akte emérimi té pérkohshme, pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar.

21 pozicione pune gé zéné rreth 5 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané vende té lira (1 pozicion
pune i liré Drejtor Rajonal; 4 pozicione pune té lira “Pérgjegjés Sektori”; 16 pozicione
pune té lira “Inspektor/Specialist”).

Si éshté kuptuar dhe zbatuar neni 67 i ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Njé aspekt i réndésishém i procesit t¢ mbikéqyrjes éshté pércaktuar verifikimi i plotésimit té
kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, té
ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé, té cilét kané gené né
marrédhénie pune me pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit pér népunésin civil.

Nisur nga fakti gé, Autoriteti Kombétar i Ushqgimit, éshté institucion qé futet pér heré té paré né
shérbimin civil, deklarimi si népunés civil ekzistues pér ¢do punonjés té kétij institucioni, duhet
té béhet né respektim té kérkesave té pércaktuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, neni 67, pikat 3, 4 dhe 6, ku pércaktohet né ményreé té shprehur se:

pika 3, “Neépunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, qé jané té punésuar né
pozicione té& shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe qé jané rekrutuar sipas njé procedure
pranimi konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, apo qé€ jané t€ punésuar né t€ njéjtin vend pune pér
njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit, népunés civilé”;




e pika 4, “Népunésit ekzistues, gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil,
sipas kétij ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3 té kétij neni, jané
népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 té kétij ligji.
Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé efekteve té kétij ligji”’;

e pika 6, “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet nga
njésia pérgjeqjése pas verifikimit t€ procedurés sé punésimit”.

Né kushtet kur institucioni futet pér heré té paré né shérbimin civil, kategoria e népunésve civilé
ekzistues nuk do té jeté evidente, por mbikéqgyrja do té vijojé me kategorité e tjera té punonjésve,
sipas pércaktimeve ligjore gé parashtruam mé sipér.

Ky proces rregullohet né ményré té hollésishme edhe me Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014 té
Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, Kreu Ill, “Statusi i punonjésve
ekzistues né institucionet e administrasés shtetérore dhe komunat”, pika 1 dhe 2, té ndryshuar.

Dispozitat e sipérpérmendura, pérbéjné kuadrin ligjor té zbatueshém pér deklarimin e statusit té
punésimit, pas verifikimit té€ procedurés sé punésimit pér gjithé népunésit gé mbanin pozicione
pune té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me veprimet e
kryera nga njésia e burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil,
nése veprimet e saj jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit pér deklarimin e statusit té
punésimit, grupi i mbikéqyrjes, verifikoi dhe analizoi té gjitha materialet shkresore gé pérmbajné
té dhéna lidhur me pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, si organigramén dhe strukturén e
institucionit, e cila éshté aktualisht né fuqi; listéprezencén dhe listépagesén e muajit shkurt 2014;
listéprezencén dhe listépagesén pér periudhén e mbikéqyrur; dokumentacionin e ploté qé
vérteton procedurén e marrjes né puné, pérfshiré aktin e emérimit apo kontratén e punésimit, si
dhe té dhénat profesionale dhe ¢do té dhéné tjetér lidhur me marrédhéniet e punés né shérbimin
civil.

Té dhénat e mbledhura jané materializuar né Tabelat 1, 2 dhe Aneksi 2, gé jané pjesé e kétij

materiali dhe, pas analizés sé tyre, procesi i deklarimit té statusit té punésimit paragitet né kété
gjendje:

a. Rastet e deklarimit té statusit t& punésimit.

Nga analiza e materialeve té administruara, rezulton se, né kété institucion, né momentin e
deklarimit té statusit t€ punésimit, sipas strukturés dhe organikés né fuqi, té miratuar me
Urdhérin nr. 119, daté 10.03.2014 t¢ Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés
sé Autoritetit Kombétar té Ushqgimit”, kané gené 403 pozicione pune pjesé e shérbimit civil, nga
té cilat, 389 pozicione pune té zéna dhe 14 pozicione pune, kané gené vende té lira.

Né zbatim té akteve ligjore té cituara mé sipér né material, njésia e burimeve njerézore té
institucionit, ka pérgatitur listén e punonjésve sé bashku me dokumentacionin pérkatés, té cilat i
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jané dérguar Departamentit t¢ Administratés Publike, si njésia pérgjegjése né kété rast, me
shkresén nr. 2936 prot., daté 24.04.2014, pér té vijuar procedurat e deklarimit té statusit sipas
kérkesave té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Ndérkohé, konstatohet se, né momentin e fillimit té efekteve juridike te ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar, institucioni ishte né proces ristrukturimi, pér shkak té miratimit té
strukturés sé re (e cila éshté aktualisht né fuqi), dhe, i gjithé procesi i deklarimit té statusit té
punésimit nga Departamenti i Administratés Publike, éshté kryer mbi bazén e sistemimit té
punonjésve né pozicionet e reja té ristrukturuara.

Procesi 1 ristrukturimit, éshté shoqgéruar me krijimin e Komisionit té Ristrukturimit nga
Departamenti i Administratés Publike, me Urdhérin nr. 4, daté 04.05.2014, e parashikuar né
pikén 3 t€ nenit 50 t€ ligjit nr.152/2013, “P&r népunésin civil”, t& ndryshuar, si dhe né pikén 17 té
Kreut III “Transferimi pér shkak t¢ mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit” té Vendimit
nr.171, daté 26.03.2014 té¢ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém dhe té
pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” (i shfugizuar).
Propozimet e béra nga Komisioni i Ristrukturimit, jané marré né shqyrtim nga Departamenti i
Administratés Publike, i cili, me shkresén nr. 1580/3 prot., daté 14.07.2014, ka miratuar
transferimin e disa népunésve, vendet e té ciléve kané pésuar ndryshime pér shkak té
ristrukturimit, né institucionin e mbikéqyrur.

Transferimi i népunésve éshté béré brenda sé njéjtés kategori, dhe, nuk rezulton asnjé rast
refuzimi né lidhje me vendimin e transferimit té€ népunésve, si rezultat i ristrukturimit, sikurse
pércaktohet né pikén 19 dhe 20, Kreu Ill, “Transferimi pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té
institucionit”, té¢ Vendimit nr.171, daté 26.03.2014 té Késhillit t€ Ministrave, “Pér transferimin e
pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, i
shfugizuar.

| gjithé procesi, éshté shogéruar edhe me aktet e emérimit pér ¢cdo punonjés, sipas pozicionit té
punés ku éshté transferuar pér shkak té ristrukturimit dhe nuk rezulton asnjé népunés i liruar nga
shérbimi civil pér kété arsye.

Pas pérfundimit té kétij procesi, Departamenti i Administratés Publike, ka béré deklarimin e
statusit té punésimit pér secilin punonjés té Autoritetit Kombétar té Ushgimit.

Kjo proceduré ka pérfunduar né datén 15.08.2014, pér Drejtoriné e Pérgjithshme té AKU-sé,
Drejtorité Rajonale t&é AKU, pér garget: Tirané, Durrés, Dibér, Berat, Lezhé, Kukés, Gjirokastér,
dhe, né datén 30.10.2014, ka pérfunduar pér Drejtorité Rajonale t¢ AKU, pér garget: Elbasan,
Korcé, Vloré, Shkodér, Fier.

Vendimi pérkatés i éshté dérguar Autoritetit Kombétar t& Ushqgimit népérmjet shkresés nr. 3267
prot., daté 30.10.2014, “Verifikimi i statusit t& népunésve dhe punonjésve aktualé”.

Pér té analizuar konkretisht rastet e deklarimit té statusit té punésimit, u kéqyrén materialet e
administruara né dosjen e personelit, si akti i emérimit, kohézgjatja e periudhés sé punésimit,
dokumentacioni gé vérteton procedurén e marrjes né puné, si dhe dokumentet personale té
punonjésit.

Duke vlerésuar pérmbajtjen e tyre, rezulton si mé poshté:
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a/l. Punonjés, té cilét kané mé shumé se njé vit, nga momenti qé kané filluar efektet juridike té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, té ndryshuar, qé e kryejné detyrén e tyre funksionale
né pozicione pune pjesé té shérbimit civil.

Konstatohen 240 raste, ku punonjésit, gé jané punésuar né kéto pozicione pune, i plotésojné
kriteret e pércaktuara né pikén 3 té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, té
ndryshuar, si dhe né pikén 1, Kreu IllI, “Statusi i punonjésve ekzistues né institucionet e
administratés shtetérore dhe komunat ” t&¢ Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit
civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil 7, té ndryshuar.

Duke u nisur nga analiza qé i éshté béré akteve té emérimit, ku pérfshihet momenti i fillimit té
marrédhénieve té punés dhe atyre financiare, rezulton se, kéta punonjés, kané mé shumé se njé
vit, nga momenti gé kané filluar efektet juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, qé e kryejné detyrén e tyre funksionale né pozicione pune pjesé té shérbimit civil.

Pér kété kategori népunésish, konstatohet se:

e né 237 raste, njésia pérgjegjése, ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit t& punésimit, si
népunés civilé.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, Departamenti i Administratés Publike, si njésia
pérgjegjése né kété rast pér momentin e certifikimit té statusit té€ punésimit, ka vepruar drejt,
duke i paisur punonjésit e késaj kategorie né subjektin e mbikéqyrur, me Aktin e Deklarimit té
Statusit té Punésimit.

e né 2 raste, népunésit jané deklaruar népunés civilé né periudhé prove.

Béhet fjalé pér punonjésit:

Fhxkxkxkxk Inspektore né Sektorin e Inspektimit té Ushgimit, Ushgimit pér Kafshé me OSH dhe
Operatoréve té Biznesit, né Drejtoriné Rajonale t¢ AKU - Qarku Tirané, e cila, me aktin nr.309,
daté 11.07.2011, éshté eméruar né pozicionin Inspektore né Sektorin e Inspektimit t& Shéndetit
dhe Mirégenies sé Kafshéve né Drejtoriné e Pérgjithshme té AKU, dhe, me aktin nr.922, daté
22.11.2013, éshté eméruar né pozicionin aktual.

FhxkxAxAx* Inspektor né Sektorin e Inspektimit t& Ushgimit, Ushgimit pér Kafshé me OSH dhe
Operatoréve té Biznesit, né Drejtoriné Rajonale t& AKU - Qarku Vloré, i cili, me aktin nr.150,
daté 18.04.2011, éshté eméruar né pozicionin Inspektor né Sektorin e Inspektimit t& Ushqimit,
Ushqimit pér Kafshé me OSH dhe Operatoréve té Biznesit, né Drejtoriné Rajonale t&¢ AKU -
Qarku Elbasan, dhe, me aktin nr.793, daté 25.07.2014, &shté eméruar né pozicionin aktual.

Gjaté procesit té verifikimit u konstatua se, té dy kéta népunés, rezultojné té kené punuar né njé

pozicion pune pjesé e shérbimit civil, pér njé periudhé mé shumé se 1 vit, nga momenti qé kané
filluar efektet juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.
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Ndérkohé, né lidhje me deklarimin e statusit té€ punésimit, konstatohet se njésia pérgjegjése, ka
nxjerré aktin né kategoriné népunés civilé né periudhé prove.

Nga ana tjetér, nga kéqyrja e akteve, rezulton se, nuk éshté kryer asnjé veprim tjetér gé ka lidhje
me periudhén e proveés, duke patur parasysh kérkesat gé parashikon ligji né kété rast.

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése, qé, né zbatim té
nenit 128 té ligjit nr. 8485, daté 12.05.1999, “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés
sé Shqipérisé”, néntitulli “Ndryshimi dhe zévéndésimi i akteve administrative”, té€ ndryshojé:
e Aktin administrativ nr. 2144/21, daté 15.08.2014, pér deklarimin e statusit té punésimit
“Népunés civil né periudhé prove”, pér punonjésen **x*x*xxkxk
e Aktin administrativ nr. 3267/8, daté 30.10.2014 pér deklarimin e statusit té punésimit
“Népunés civil né periudhé prove” pér punonjésin **x*xkxkxx
dhe té béjé deklarimin e statusit té punésimit pér kéta punonjés né kategoring, “Népunés civilé”.

Vémé né dukje se, né datén 28 Maj 2016, ka hyré né fugi ligji nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, i cili, né nenin 185, “Dispozité kalimtare”, pércakton
se, “Pér procedurat administrative, qé kané filluar para hyrjes né fuqi té kétij Kodi, zbatohen
dispozitat e ligjit nr. 8485, daté 12.05.1999, “Kodi i Procedurave Administrative t& Republikés
sé Shqipérisé ”, té ndryshuar”.

Mbéshtetur né pércaktimet e késaj dispozite, kéto procedura té nisura, do té vijojné sipas
dispozitave té ligjit t&é méparshém.

e né 1 rast, njésia pérgjegjése, nuk ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit.

Béhet fjalé pér punonjésen ******x*x* @ cila, kryen detyrén Inspektore né Sektorin e
Inspektimit té Ushgimit, Ushgimit pér Kafshé me OJSH dhe Operatoréve té Biznesit, né
Drejtoriné Rajonale t&¢ AKU - Qarku Tirané, e eméruar né kété pozicion me aktin nr. 177/3, daté
01.06.2012, té titullarit té institucionit.

Konkluzion: Né kété rast, Komisioneri vleréson se, momenti i fillimit té efekteve juridike té
ligjit té ri, e ka gjetur kété punonjése né njé pozicion pune, ku periudha e punésimit ka gené mé
shumé se njé vit.

Pér kété arsye, rekomandohet njésia pérgjegjése, qé té nxjerré aktin e deklarimit té statusit té
punésimit pér punonjésen *****x*x*x nd kategoring “népunés civil” né pozicionin “Inspektore
né Sektorin e Inspektimit t& Ushgimit, Ushgimit pér Kafshé me OJSH dhe Operatoréve té
Biznesit”, né Drejtoriné Rajonale t& AKU - Qarku Tirané.

a/2. Punonijés, té cilét kané mé pak se njé vit, nga momenti gé kané filluar efektet juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, té ndryshuar, gé e kryejné detyrén e tyre funksionale né
pozicione pune pjesé té shérbimit civil.

Konstatohen 149 raste, ku punonjésit, gé jané punésuar né kéto pozicione pune, i plotésojné
kriteret e pércaktuara né pikén 4 té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, té
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ndryshuar, si dhe né pikén 2, Kreu Ill, “Statusi i punonjésve ekzistues né institucionet e
administratés shtetérore dhe komunat ” t& Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit
civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil ”, té ndryshuar.

Nga kéqyrja e dokumentacionit té dosjeve personale rezulton se, momenti i fillimit té efekteve
juridike té ligjit té ri, i ka gjetur kéta punonjés né njé pozicion pune, ku_periudha e punésimit ka
gené mé pak se njé vit.

Pér kété kategori népunésish, konstatohet se:

e né 146 raste, njésia pérgjegjése, ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit si
népunés civilé né periudhé prove.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, Departamenti i Administratés Publike, si njésia
pérgjegjése, ka vepruar drejt, kur ka nxjerré Aktin e Deklarimit té Statusit t¢ Punésimit pér
népunésit e késaj kategorie, duke i cilésuar ata si népunés civilé né periudhé prove.

e né 2 raste, Departamenti i Administratés Publike, éshté shprehur “punonjés né pritje té
plotésimit té kriterit té nivelit té diplomés”.

Béhet fjalé pér punonjésit **********" Drejtor i Drejtorisé Rajonale t8 AKU — Qarku Elbasan
dhe *****x**x* Drejtor i Drejtorisé Rajonale t&¢ AKU — Qarku Vloré (i doréhequr).

Sipas pérshkrimit té punés, pér pozicionin e punés “Drejtor Drejtorie”, kérkohet niveli arsimor
“Master Shkencor”. Punonjésit e sipérpérmendur, gé kané gené té eméruar né kéto pozicione
pune, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil, nuk e plotésonin
kété Kkriter.

Nisur nga kéto rrethana, Departamenti i Administratés Publike, me shkresén nr. 3267/1, daté
30.10.2014, ka shtyré afatin e deklarimit té statusit té punésimit pér kéta punonjés, deri né
plotésimin e kriterit té nivelit té diplomés.

Pas plotésimit té kétij kriteri dhe verifikimit t¢ dokumentacionit, Departamenti i Administratés
Publike, ka béré deklarimin népunés civil né periudhé prove me aktet si mé poshté:

FxkkxAxx* me aktin nr. 3267/151, daté 24.04.2015, né pozicionin Drejtor i Drejtorisé Rajonale
té AKU — Qarku Elbasan ;

FxkRxAxx* me aktin nr. 3267/152, daté 24.04.2015, né pozicionin Drejtor i Drejtorisé Rajonale
té AKU — Qarku Vloré.

Nga sa mé sipér, cmojmé se, né kété rast, nga ana e Departamentit t& Administratés Publike,
éshté vepruar né pérputhje me kérkesat e nenit 67, pika 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, t& ndryshuar, si dhe té pikés 6/1 t& Kreut Ill, “Statusi i punonjésve ekzistues né
institucionet e administratés shtetérore dhe komunat ”, t¢ Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té
Késhillit té Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar.
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Sipas kétyre dispozitave, punonjésit e institucioneve té varésisé, pjesé e administratés shtetérore,
té cilét béhen pjesé e shérbimit civil si pasojé e hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t¢ ndryshuar, dhe, gé¢ né momentin e deklarimit té statusit nuk plotésojné
kriterin e nivelit t& diplomés sé arsimit té larté, té pozicionit té punés ku jané eméruar, té
vazhdojné té punojné né pozicionet ku jané té eméruar me kushtin gé, brenda njé afati 2 vjecar,
té plotésojné kéto kushte.

Konkluzion : Komisioneri vleréson se, né lidhje me kéto dy raste, njésia pérgjegjése ka vepruar
né pérputhje me kérkesat ligjore, si pérsa i pérket shtyrjes sé afatit té deklarimit té statusit té
punésimit ashtu edhe né nxjerrjen e Aktit té Deklarimit té Statusit t€ Punésimit pér kéta
punonjés, né cilésiné e népunésve civilé né periudhé prove.

e né 1 rast, njésia pérgjegjése, nuk ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit.

Béhet fjalé pér punonjésen ********x* 8 cilén, hyrja né fuqi e ligjit té ri pér népunésin civil, e
ka gjetur né pozicionin “Specialiste né Sektorin e Marrédhénieve me Publikun dhe
Ndérgjegjésimit t&¢ Konsumatorit, né Drejtoriné e Vlerésimit dhe Komunikimit té Riskut, prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme té AKU ”, detyré, té cilén e kryente né mé pak se njé vit.

Kjo punonjése, né momentin e kryerjes sé procedurave né lidhje me deklarimin e statusit té
punésimit, ka paragitur kérkesén e saj pér doréhegje nga detyra, e cila éshté miratuar me aktin
nr.1120, daté 19.09.2014 té titullarit té institucionit.

Té gjitha aktet gé dokumentojné procesin e njohjes sé statusit té punésimit né Autoritetin
Kombétar t& Ushgimit, jané té evidentuara né Tabelat 1, 2 dhe Aneksi 2, pér Drejtoriné e
Pérgjithshme té AKU-sé si dhe pér ¢cdo Drejtori Rajonale t¢ AKU-sé né gark, té emértuara si mé
poshté:

Tabela 1 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit té punésimit pér punonjésit gé
punonin né pozicione té shérbimit civil, eméruar me kontrata ose akte emérimi té pérkohshme, té
cilét kishin mé shumé se njé vit né pozicionin e punés, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, (data 26.02.2014)”.

Tabela 2 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit té punésimit pér punonjésit gé
punonin né pozicione té shérbimit civil, eméruar me kontrata ose akte emérimi té pérkohshme, té
cilét kishin mé pak se njé vit né pozicionin e punés, né momentin e fillimit t& efekteve té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, (data 26.02.2014)”.

Aneksi 2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, t& ndryshuar, pér punonjésit gé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil né datén 26.02.2014, si dhe té punonjésve qé jané aktualisht né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil”.

b. Situata e krijimit dhe plotésimit t& vendeve té lira, pas hyrjes né fugi té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, deri né momentin e realizimit té

mbikéayrjes.
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Gjaté procesit té verifikimit rezulton se, nga momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, (data 26.02.2014), e deri né momentin e realizimit
té mbikéqyrjes, né kété institucion, jané krijuar vende vakante pér arsyet si mé poshté:

e 24 pozicione pune kané rezultuar té lira, pasi ka pérfunduar marrédhénia né shérbimin
civil, né 17 raste si rezultat i doréhegjes, dhe né 7 raste pér shkak té mbushjes sé moshés
pér pension plegérie;

e 1 pozicion pune ka rezultuar i liré, pér shkak té transferimit té pérkohshém né njé
institucion tjetér té shérbimit civil;

e 2 pozicione pune kané rezultuar té lira, pér shkak té pezullimit me kérkesé té veté
punonjésve;

e 2 pozicione pune kané rezultuar té lira, pér shkak se, ndaj dy punonjésve éshté marré
masa disiplinore “Largim nga shérbimi civil”;

e 14 pozicione pune kané gené vende té lira, né datén 26.02.2014.

Pra, nga sa mé sipér, rezulton se, gé nga momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, e deri né momentin e realizimit t& mbikéqyrjes,
jané krijuar gjithsej 43 pozicione pune té lira, té cilat, po gjaté késaj periudhe, jané plotésuar né
kété ményré:

e 10 pozicione pune jané plotésuar népérmjet konkurrimit t& hapur, né pérputhje me
procedurat e pércaktuara nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar;

e 12 pozicione pune jané plotésuar nga népunés té eméruar me akte emérimi té
pérkohshme, pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

e 21 pozicione pune rezultojné té lira.

Té gjitha kéto lévizje gé kané ndodhur né institucion, pas hyrjes né fuqi té ligjit té ri pér
népunésin civil, jané té pasqyruara mé hollésisht, né pérmbajtjen e materialit, sipas pikave
pérkatése té programit t€ mbikéqyrjes.

1. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés
sipas formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar dhe aktet nénligjore gé kané dalé né zbatim té tij.

Njé institut shumé i réndésishém, i cili ka lidhje me njé séré institutesh té tjera té ligjit pér
népunésin civil, té tilla si rekrutimi, ristrukturimi, vlerésimi i punés, sistemi i karrierés etj., éshté
edhe procesi i hartimit té pérshkrimit té punés, pér pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil.
Pérshkrimi 1 punés, éshté njé pérmbledhje e rubrikave qé pérmbajné misionin, géllimin e
pérgjithshém, detyrat kryesore dhe pérgjegjésité kryesore té pozicionit respektiv té punés,
zgjidhjen e problemeve, vendimmarrjen, mjedisin menaxherial, mbikéqyrjen, stafin né varési (né
rastet kur ka), kushtet e punés, kérkesat e posagme té pozicionit té punés, né njé formular té
miratuar, hartimi i té cilit &shté detyrim ligjor pér ¢do pozicion pune pjesé e shérbimit civil.
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Né zbatim té programit t€ mbikéqyrjes, u verifikua respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e
formularit té pérshkrimit té punés, té pércaktuara me hollési né Vendimin nr.142, daté
12.03.2014, té Keéshillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, té ndryshuar, dhe
Udhézimin nr. 2, daté 07.04.2014, té Departamentit t& Administratés Publike, “Pér hartimin e
pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil”, akte qé kané dalé n€ bazé dhe pér zbatim
té nenit 19 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Nga piképamja formale juridike, nxjerrja e kétyre akteve nénligjore, si dhe pérmbajtja e tyre, ka
plotésuar dhe pércaktuar procedurat gé duhet té ndigen gjaté procesit té hartimit té pérshkrimeve
té punés pér pozicionet e shérbimit civil, népunésit dhe strukturat pérgjegjése pér hartimin e tyre,
si dhe organin gé ka kompetencén pér té béré miratimin e tyre, dhe po ashtu, vazhdimésiné e
procesit, me depozitimin e tyre prané Departamentit t¢ Administratés Publike.

Mé konkretisht, né pérmbajtjen e tyre, kéto akte ligjore dhe nénligjore e rregullojné procesin né
kété ményré:

e Pérshkrimet e punés hartohen nga analisti i punés né bashképunim me eprorin direkt té
pozicionit respektiv_té punés. (Analisti i punés éshté pérgjegjés pér mbledhjen e
informacionit pér pozicionin e punés, ndérsa eprori direkt i pozicionit pérkatés jep
informacionin mbi pérgjegjésité dhe detyrat kryesore gé duhet té pérmbushé pozicioni i
punés, nivelin e edukimit, fushén e studimeve dhe pérvojén minimale gé duhet pér
kryerjen me efektivitet té punés).

e Departamenti i Administratés Publike, ka té drejté té kthejé pér rishikim pérshkrimet e
punés, né rastet kur véren se ato nuk jané hartuar né pérputhje me legjislacionin specifik
té fushés apo formatin e miratuar.

e Sekretari i Pérgjithshém i institucionit, pas vlerésimit si té rregullt nga Departamenti i
Administratés Publike, bén miratimin e pérshkrimeve té punés dhe né pérfundim, procesi
mbyllet me depozitimin e tyre prané Departamentit t¢ Administratés Publike.

Né kéto kushte, né zbatim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar dhe té
akteve nénligjore gé e rregullojné kété proces, njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés
Publike, ka njohur si ministrité edhe institucionet né varési té ministrive, me Udhézimin nr. 2,
daté 07.04.2014 “Pér hartimin e pérshkrimit t& pozicioneve té punés né shérbimin civil”.

Konstatohet se, ményra e komunikimit, pér kryerjen e kétij procesi, éshté organizuar né rrugé
elektronike ku, Departamenti i Administratés Publike, ka sgaruar se, pérshkrimet e punés duhet
té plotésohen né njé “file” (dosje) té vecanté té sistemit “google drive”, né ményré qé té
mundésohej njésia pérgjegjése pér té béré komentet pérkatése.

Neé vijim, i gjithé procesi éshté realizuar né rrugé elektronike, nga ku rezulton se, né institucionin
e mbikéqyrur, jané hartuar pérshkrimet e punés pér té gjitha pozicionet e punés pjesé e shérbimit
civil, sipas formatit standart té miratuar.

17



Gjithashtu, éshté realizuar bashképunimi ndérmjet strukturave pérgjegjése, né rastin konkret,
ndérmjet pérgjegjéses sé sektorit té burimeve njerézore té institucionit, né cilésiné e analistit té
punés, eprorit direkt té pozicionit pérkatés dhe Departamentit t& Administratés Publike, por, ky
bashképunim, éshté realizuar né ményré elektronike dhe procesi ka mbetur né kété fazé.

Nuk konstatohet asnjé material shkresor gé té provojé ményrén dhe afatin e kryerjes sé
procedurave nga strukturat pérkatése.

Dokumentimi i veprimeve té té gjitha hallkave né kété rast, &shté i nevojshém, si pér té provuar
pérmbushjen e detyrés né ményrén dhe kohén e duhur nga palét, ashtu edhe pér té lejuar
strukturén miratuese, té vijojé me procesin e miratimit dhe té depozitimit té formularéve prané
njésisé pérgjegjése.

Grupi i punés, konstaton se, né momentin e realizimit t& mbikéqyrjes, procesi i hartimit té
pérshkrimeve té punés nuk ka pérfunduar.

Ky proces ka mbetur né fazén e hartimit né ményré elektronike dhe nuk éshté béré printimi i
pérshkrimeve té punés nga sistemi, nénshkrimi i tyre dhe vijimi i procesit me depozitimin e
formularéve prané njésisé pérgjegjése, sikurse parashikohet né dispozitat ligjore.

Konkluzion : Nga sa mé sipér, rekomandohet njésia e burimeve njerézore té institucionit qé té
pérfundojé procesin e hartimit té pérshkrimeve té punés, pér té gjitha pozicionet e punés pjesé e
shérbimit civil, duke e vijuar kété proces me nénshkrimin e tyre, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né legjislacionin pérkatés dhe dérgimin pér administrim edhe prané Departamentit té
Administratés Publike.

Komisioneri véren se, plotésimi i formularit t€ pérshkrimit té punés sipas formatit té kérkuar,
kérkon patjetér dokumentimin dhe nénshkrimin e tij nga ana e népunésit dhe eprorit direkt, ¢'ka
éshté njé detyrim specifik, i kérkuar nga pikat 18/c, 19 dhe 20 té Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, t& ndryshuar.

Gjithashtu, duke iu referuar Lidhjes nr.4, bashkélidhur VKM nr. 142/2014, té ndryshuar, né
formularin e pérshkrimit té punés, né Seksionin “Nénshkrimi”, pércaktohet detyrimi i népunésit
dhe eprorit direkt pér t& nénshkruar formularin e pérshkrimit té punés né formé shkresore.

Dispozitat e mésipérme pércaktojné edhe se, pérshkrimet e punés, pér institucionet né varési té
ministrit, miratohen nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé dhe njékohésisht, parashikohet e
drejta e kthimit pér rishikim té pérshkrimeve té punés nga Departamenti i Administratés Publike.
Né pérfundim té késaj procedure, formulari i pérshkrimit té punés, depozitohet né DAP dhe njé
kopje, duhet té vendoset né dosjen individuale té personelit.

I11.  Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil.
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Administrimi i shérbimit civil pér té gjithé institucionet e administratés shtetérore bazohet né
planin vjetor té pranimit né shérbimin civil, né zbatim né pikés 2 té nenit 18 té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, si dhe t&¢ Vendimit nr. 108, daté 26.02.2014, té
Késhillit té Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”.

NEé rastin konkret, planifikimi i nevojave pér rekrutim né shérbimin civil pér vitin 2015 dhe vitin
2016, né kété institucion, éshté hartuar né pérputhje me dispozitat ligjore si mé sipér.

Plani vjetor i pranimit né shérbimin civil, i éshté dérguar Drejtorisé sé Burimeve Njerézore té
Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, si institucioni nga i cili
varen, pér vitin 2015 né Dhjetor té vitit 2014 dhe pér vitin 2016, ky plan éshté dérguar né Janar
té vitit 2016. Komunikimi ndérmjet institucioneve ka gené né rrugé elektronike.

Konstatohet se, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore té institucionit, ka planifikuar numrin
e vendeve vakante pér institucionin, duke mbajtur parasysh mbushjen e moshés sé pensionit nga
népunésit civilé, si dhe vendet e reja ¢ mund té krijohen pér arsye té tjera si, pér shkak té
doréhegjeve, rasteve té pezullimeve, lévizjeve paralele dhe ngritjeve né detyré.

Grupi i punés konstatoi pérputhshmériné e planit t€ pranimit né shérbimin civil pér vitin né
vazhdim, me strukturén analitike ekzistuese té Autoritetit Kombétar té Ushgimit.

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se, jané respektuar kérkesat e ligjit, gjaté
procesit té planifikimit té nevojave pér konkurrim.

IV. Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar.

Gjaté procesit t¢ mbikéqyrjes, grupi i punés verifikoi emérimet né pozicionet e shérbimit civil
népérmjet procedurave té konkurrimit té hapur, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, té kryera
nga data 26.02.2014, gé éshté data e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, deri né momentin e mbikéqyrjes.

Emérimet né pozicionet e shérbimit civil, sipas kategorive dhe pozicioneve, paragiten si mé
poshté:

e 10 pozicione pune té kategorisé ekzekutive jané plotésuar népérmjet procedurés sé
konkurrimit té hapur.

Né rastin konkret, né zbatim té nenit 22 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, népérmjet konkurrimit té hapur, me aktin e emérimit nga Departamenti i
Administratés Publike, jané eméruar népunés civilé né periudhé prove, né pozicionet si mé
poshté:
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10.

Akt nr. 51/37, daté 26.10.2015, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove
FhkkxAXAXE né€ pozicionin “Specialist né Sektorin e Teknologjisé sé Informacionit”,
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme t& AKU.

Akt nr. 3603, daté 22.07.2015, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove
FAFAAIAXX* né pozicionin “Inspektor né Sektorin e Inspektimit té Ushqgimit, Ushqgimit pér
Kafshé me OJSH dhe Operatoréve té Biznesit”, prané Drejtorisé Rajonale t& AKU —
Qarku Durrés.

Akt nr. 156, daté 14.01.2015, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove *****x*xxx
né pozicionin “Inspektor né Sektorin e Inspektimit té€ Ushqimit, Ushqgimit pér Kafshé me
OJSH dhe Operatoréve té Biznesit”, prané Drejtorisé Rajonale t& AKU — Qarku Berat.
Akt nr. 3436/3, daté 23.07.2015, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove
FAFAFIAXX* né pozicionin “Inspektor né Sektorin e Inspektimit té Ushqgimit, Ushqgimit pér
Kafshé me OSH dhe Operatoréve té Biznesit”, prané Drejtorisé Rajonale té AKU — Qarku
Tirané.

Akt nr. 743/12, daté 10.03.2016, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove
FhkRxAIXHX* nE pozicionin “Inspektor né Sektorin e Inspektimit té Ushqimit, Ushgimit pér
Kafshé me OSH dhe Operatoréve té Biznesit”, prané Drejtorisé Rajonale té AKU — Qarku
Tirané.

Akt nr. 743/10, daté 10.03.2016, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove
FAFAAIAXX* né pozicionin “Inspektor né Sektorin e Inspektimit té Ushqgimit, Ushqgimit pér
Kafshé me OSH dhe Operatoréve té Biznesit”, prané Drejtorisé Rajonale té AKU — Qarku
Korge.

Akt nr. 3608, daté 22.07.2015, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove
FAFFAIAX** Né pozicionin “Inspektor né Sektorin e Kontrollit né PIK”, prané Drejtorisé
Rajonale t¢ AKU — Qarku Korcé.

Akt nr. 238, daté 19.01.2015, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove *****xx*xkx
né pozicionin “Inspektor né Sektorin e Inspektimit t€ Mbrojtjes sé Biméve dhe Inputeve
Bujgésore”, prané Drejtorisé Rajonale t¢ AKU — Qarku Vloré.

Akt nr. 154, daté 14.01.2015, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove ***x*x*xxx
né pozicionin “Specialiste né Sektorin e Shérbimeve té Brendshme”, prané Drejtorisé
Rajonale t¢ AKU — Qarku Vloré.

Akt nr. 3688/5, daté 18.11.2015, é&shté eméruar népunés civil né periudhé prove
FHRxFAIXAXX* NE pozicionin “Inspektor né Sektorin e Kontrollit né PIK”, prané Drejtorisé
Rajonale t¢ AKU — Qarku Gjirokastér.

Né momentin e realizimit t& mbikéqyrjes, né zbatim té pércaktimeve té nenit 24 té ligjit, shtaté
népunés vazhdojné periudhén e provés, ndérsa pér NEpuUNEsit ****x*xkxk = kkkkkxkx*x* dhe
FhkxkxAkxA* megjithése ka mbaruar periudha e provés, procedura e vendimmarrjes né fund té
periudhés sé provés, nuk éshté kryer. (Mé hollésisht, kjo proceduré trajtohet né pikén e programit
“Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t& pérmbushjes sé periudhés sé provés ).
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e 2 pozicione té kategorisé sé ulét drejtuese (pérgjegjés sektori), jané plotésuar népérmjet
procedurés sé ngritjes né detyré.

Né kéto pozicione, jané eméruar nga Departamenti i Administratés Publike, sipas akteve té
emérimit pérkatése:

1. Fxxkxkkk akt nr. 108, daté 12.01.2015, eméruar né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin
e Inspektimit té Ushgimit, Ushqgimit pér Kafshé me OJSH dhe Operatoréve té Biznesit”,
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té AKU.

2. FRFRARRARk akt nr. 109, daté 12.01.2015, eméruar né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin
e Koordinimit té Inspektoréve né PIK”, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té AKU.

Né momentin e aplikimit, kéta népunés, kané gené népunés civilé prané institucionit té
mbikéqyrur, té konfirmuar né nivelin ekzekutiv, né pozicionin ”Inspektor”.

Konstatohet se, né zbatim té nenit 26 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar,
kéta népunés, jané eméruar né pozicionet pérkatése népérmjet procedurés sé ngritjes né detyré.

e 3 pozicione pune té kategorisé ekzekutive jané plotésuar népérmjet procedurés sé
lévizjes paralele.

Né kéto pozicione, jané eméruar nga Departamenti i Administratés Publike, sipas akteve té
emérimit pérkatése, népunésit si mé poshté:

1. FxxRxkkk me aktin nr. 2306, daté 26.05.2015, éshté eméruar né pozicionin “Inspektor
né Sektorin e Kontrollit né PIK”, prané Drejtorisé Rajonale t¢ AKU — Qarku Tirané. Kjo
népunése, ka gené e konfirmuar si népunése civile né pozicionin “Inspektor”, prané
Drejtorisé Rajonale t& AKU — Qarku Gjirokastér.

2. FxExEAxAxE me aktin nr. 2009, daté 27.05.2015, éshté eméruar né pozicionin “Inspektor
né Sektorin e Inspektimit té Ushgimit, Ushgimit pér Kafshé me OSH dhe Operatoréve té
Biznesit”, prané Drejtorisé Rajonale t¢ AKU — Qarku Tirané. Konstatohet se, né kété rast,
lévizja paralele, &shté béré brenda késaj drejtorie, pasi ky népunés ka gené i konfirmuar si
népunés civil né pozicionin “Inspektor né Sektorin e Inspektimit t& Ushqgimit, Ushqgimit
pér Kafshé me OJSH dhe Operatoréve té Biznesit”.

3. FxERERRERRE me aktin nr. 3239, daté 30.06.2015, éshté eméruar né pozicionin “Inspektor
né Sektorin e Inspektimit t& Ushgimit, Ushqgimit pér Kafshé me OJSH dhe Operatoréve té
Biznesit”, prané Drejtorisé Rajonale t6 AKU — Qarku Elbasan. Kjo népunése, ka gené e
konfirmuar si népunése civile né pozicionin “Specialist”, prané Drejtorisé Rajonale té
AKU — Qarku Korge.
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Kéto emérime, jané béré né zbatim té nenit 25 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, té pércaktuar né Kreun VII té Vendimit nr.
243, daté 18.03.2015 té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e
provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, procedurat e rekrutimit,
népérmjet: konkurrimit té hapur pér 10 pozicione té kategorisé ekzekutive; ngritjes né detyré pér
2 pozicione té kategorisé sé ulét drejtuese; lévizjes paralele pér 3 pozicione té kategorisé
ekzekutive, jané kryer nga njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés Publike, né
pérputhje me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

a. Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té plotésuara me akte té pérkohshme emérimi pas
hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil , té ndryshuar.

Pas fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar,
konstatohet se, né kété institucion, né 12 raste, jané eméruar punonjés me akte emérimi té
pérkohshme, né kundérshtim me kété ligj.

Béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:

1. FxFxxkxkxk Specialiste né Sektorin e Marrédhénieve dhe Koordinimit Institucional, prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme té AKU, akt nr.50, daté 01.02.2016 i Drejtorit té Pérgjithshém.

2, *FxFx*AxAxk Specialist né Sektorin e Sistemit té Informimit té Shpejté dhe Mbikéqyrjes sé
Tregut, né Drejtoriné e Vlerésimit dhe Komunikimit té Riskut, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme
té AKU, akt nr.73, daté 08.02.2016 i Drejtorit té€ Pérgjithshém.

3. FHRxFxExEA*  Inspektore (Ushgimi) né Sektorin e Koordinimit té Inspektoréve né PIK, né
Drejtoriné e Menaxhimit té Riskut dhe Koordinimit té Inspektimit, prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme t& AKU, akt nr.80, daté 12.02.2016 i Drejtorit t& Pérgjithshém.

4, FxFxxExkxk Inspektor né Sektorin e Inspektimit t€ Ushgimit, Ushgimi pér kafshé me OSH
dhe Operatoréve té Biznesit, prané Drejtorisé Rajonale t¢ AKU, Qarku Lezhé, akt nr.78, daté
11.02.2016 i Drejtorit té Pérgjithshém.

5, FxFkxkxkxk Pérgjegjés né Sektorin e Shérbimeve té Brendshme, né Drejtoriné Rajonale té
AKU, Qarku Dibér, akt nr.107, daté 02.03.2016 i Drejtorit té€ Pérgjithshém.

6. FxFxxAxAxk PErgjegjés né Sektorin e Shérbimeve té Brendshme, né Drejtoriné Rajonale té
AKU, Qarku Lezhé, akt nr.72, daté 08.02.2016 i Drejtorit té Pérgjithshém.

7. FHRFExEEXAX - Specialiste né Sektorin e Marrédhénieve me Publikun dhe Ndérgjegjésimit té
Konsumatorit, né Drejtoriné e Vlerésimit dhe Komunikimit té Riskut, Drejtoria e Pérgjithshme e
AKU, akt nr.81, daté 12.02.2016 i Drejtorit té Pérgjithshém.

8. FxFxFAxAIxk Inspektor né Sektorin e Inspektimit té Ushgimit dhe Ushgimit pér Kafshé me

OJSH dhe Operatoréve té Biznesit, prané Drejtorisé Rajonale té AKU, Qarku Tirané, akt nr.82,
daté 12.02.2016 i Drejtorit té Pérgjithshém.
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Q. FxFxkkkAkxk Inspektor né Sektorin e Inspektimit té Ushgimit dhe Ushgimit pér Kafshé me
OJSH dhe Operatoréve té Biznesit, prané Drejtorisé Rajonale t¢ AKU, Qarku Vloré, akt nr.88,
daté 16.02.2016 i Drejtorit té Pérgjithshém.

10, *x*xxkxkxk - Inspektor né Sektorin e Kontrollit né Pikén e Inspektimit Kufitar, prané
Drejtorisé Rajonale t¢ AKU, Qarku Durrés, akt nr.143, daté 29.03.2016 i Drejtorit té
Pérgjithshém.

11, Fx*xdxkxkxInspektor prané Sektorit té Inspektimit t&¢ Mbrojtjes sé Biméve dhe Inputeve
Bujgésore, né Drejtoriné Rajonale t¢ AKU, Qarku Lezhg, akt nr.142, daté 29.03.2016 i Drejtorit
té Pérgjithshém.

12, Fx*xFxkxkx Specialist né Sektorin e Shérbimeve Laboratorike, prané Drejtorisé Rajonale té
AKU, Qarku Tirang, akt nr.144, daté 29.03.2016 i Drejtorit té Pérgjithshém.

Konkluzion: Komisioneri konstaton se, kéto akte, kané dalé né kundérshtim me ligjin, pasi, pér
cdo marrédhénie té re pune, qé lidhet pas fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, né bazé té nenit 22 dhe 23 té tij, duhet té respektohen detyrimisht
kérkesat e njé procedure té rregullt konkurrimi ose rregullat e zhvillimit té karrierés, gé pérfshin
lévizjen paralele ose ngritjen né detyré, parashikuar nga neni 25 dhe 26 i kétij ligji.

Né lidhje me kété konstatim, prané institucionit t& mbikéqyrur, u mbajt Procesverbal Konstatimi
nr.1, daté 26.04.2016, i cili administrohet né dosjen e mbikéqyrjes, si dhe njé kopje e tij i éshté
dorézuar pérfagésuesit té institucionit t& mbikéqyrur.

Pér rregullimin e situatés né kété rast, rekomandohet njésia pérgjegjése, gé, té revokojé aktet e
emérimit pér punonjésit e cituar mé sipér.

Mé tej, né zbatim té kérkesave ligjore, pozicionet e punés gé mbeten té lira pas revokimit té
akteve té paligjshme, si mé poshté:

1. Specialist né Sektorin e Marrédhénieve dhe Koordinimit Institucional, prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té AKU;

2. Specialist né Sektorin e Sistemit té Informimit té Shpejté dhe Mbikéqyrjes sé Tregut, né
Drejtoriné e Vlerésimit dhe Komunikimit té Riskut, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
AKU;

3. Inspektor né Sektorin e Koordinimit té Inspektoréve né PIK, né Drejtoriné e Menaxhimit
té Riskut dhe Koordinimit té Inspektimit, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme t& AKU;

4. Inspektor né Sektorin e Inspektimit t&€ Ushgimit, Ushqgimi pér kafshé me OSH dhe
Operatoréve té Biznesit, prané Drejtorisé Rajonale t&¢ AKU, Qarku Lezhé;

5. Pérgjegjés né Sektorin e Shérbimeve té Brendshme, né Drejtoriné Rajonale t¢ AKU,
Qarku Dibér;

6. Pérgjegjés né Sektorin e Shérbimeve té Brendshme, né Drejtoriné Rajonale t¢ AKU,
Qarku Lezhé;
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7. Specialist né Sektorin e Marrédhénieve me Publikun dhe Ndérgjegjésimit té
Konsumatorit, né Drejtoriné e Vlerésimit dhe Komunikimit té Riskut, Drejtoria e
Pérgjithshme e AKU,;

8. Inspektor né Sektorin e Inspektimit té Ushgimit dhe Ushgimit pér Kafshé me OJSH dhe
Operatoréve té Biznesit, prané Drejtorisé Rajonale t¢ AKU, Qarku Tirané;

9. Inspektor né Sektorin e Inspektimit té Ushgimit dhe Ushgimit pér Kafshé me OJSH dhe
Operatoréve té Biznesit, prané Drejtorisé Rajonale t¢ AKU, Qarku Vlorég;

10. Inspektor né Sektorin e Kontrollit né Pikén e Inspektimit Kufitar, prané Drejtorisé
Rajonale t¢ AKU, Qarku Durrés;

11. Inspektor prané Sektorit t& Inspektimit t&¢ Mbrojtjes sé Biméve dhe Inputeve Bujgésore,
né Drejtoriné Rajonale t¢ AKU, Qarku Lezhé;

12. Specialist né Sektorin e Shérbimeve Laboratorike, prané Drejtorisé Rajonale té AKU,
Qarku Tirané;

duhet té shpallen vende té lira pér t’u ploté€suar népérmjet procedurés s¢ konkurrimit.

Ndérkohé, né lidhje me kété piké té trajtuar né projektraport, subjekti i mbikéqyrur ka paraqitur
observacione, ku pretendohet se, plotésimi i vendeve vakante me akte emérimi té pérkohshme,
éshté béré pér arsye té funksionimit normal té punés. Kjo pér shkak se, me hyrjen né fuqi té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, struktura e Autoritetit Kombétar té Ushqgimit,
nuk éshté plotésuar me stafin e nevojshém, ndérkohé q& misioni gé pérmbush AKU si
garantuese e sigurisé ushgimore, kérkon ruajtjen e balancés ndérmjet pakésimit té burimeve
njerézore nga njera ané dhe moscénimin e sigurisé ushgimore nga ana tjetér.

Né lidhje me kété pretendim, Komisioneri vleréson rrethanat specifike ku ndodhet institucioni,
por, nga ana tjetér, cmon se, plotésimi i vendeve vakante pjesé e shérbimit civil, béhet né zbatim
té kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, t&€ ndryshuar, dhe ¢do emérim gé béhet
né kundérshtim me kété ligj, &shté absolutisht i pavlefshém. Plotésimi i vendeve té lira duhet té
béhet népérmjet ményrave gé parashikon ligji, té tilla si transferimi pér shkak té nevojave té
institucionit.

Pér kété arsye, né lidhje me problematikén e analizuar né kété piké té raportit, konkluzionet
mbeten ashtu si¢ jané parashikuar mé sipér.

V. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé
periudhés sé provés.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té€ mbikéqyrjes, grupi i punés verifikoi pérmbushjen e
kérkesave ligjore té periudhés sé provés té pércaktuara nga neni 24 i ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar, dhe kreu V i Vendimit nr. 143, daté 12.03.2014 té Késhillit té
Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, t€ pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes
paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té€ mesme
drejtuese”.
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Ky vendim éshté shfugizuar pas daljes sé Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015 té Késhillit té
Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”, por, sipas pikés 1, Kreu IX “Dispozita tranzitore” té kétij vendimi, procedurat e
pranimit, lévizjes paralele dhe periudhés sé provés, qé kané filluar sipas parashikimeve té
Vendimit nr.143, daté 12.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té
pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit
civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”’, pérfundojné sipas parashikimeve
té vendimit nr.143, daté 12.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave.

Gjaté procesit té verifikimit u konstatua se, né institucionin e mbikéqyrur, nga momenti i fillimit

té efekteve juridike té ligjit, deri né momentin e realizimit t&€ mbikéqyrjes, kané kryer periudhén
e provés népunés civilé, té cilét i kategorizojmé si mé poshté:

a. Népunés civilé né periudhé prove, té cilét e kané fituar kété status pér shkak té ligjit.

Né kété kategori, pérfshihen 135 punonjés eksiztues, té cilét jané cilésuar né periudhé prove,
pasi, momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit té ri, i ka gjetur kéta punonjés né njé pozicion
pune té shérbimit civil, ku periudha e punésimit ka gené mé e vogél se njé vit.

Né kété rast, periudha e provés, e cila zgjat njé vit, ka filluar nga momenti i fillimit té efekteve té
ligjit pér népunésin civil, gé éshté data 26.02.2014.

Né momentin e realizimit té mbikéqyrjes, rezulton se, pér kéta punonjés ka mbaruar periudha e
proves.

Pér té gjitha kéto raste, u verifikua pérmbushja e kérkesave ligjore té periudhés sé provés né bazé
té té cilave, népunési civil, éshté i detyruar gé té kryejé ciklin e detyrueshém té trajnimit prané
Shkollés Shqiptare té Administratés Publike (ASPA), dhe té ndjeké udhézimet e népunésit mé té
vjetér, nén kujdesin e té cilit ai éshté i vendosur.

Ndérsa institucioni, ka detyrimin, gé té pérzgjedhé népunésin mé té vjetér nén kujdesin e té cilit
do té vendoset népunési civil né periudhé prove, té béjé vlerésimin e rezultateve individuale né
puné, sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve vjetore dhe té
shprehet me vendim né pérfundim té periudhés sé provés.

Vendimi i konfirmimit té népunésit civil né pérfundim té periudhés sé provés merret bazuar né:
e Rezultatin e testimit né pérfundim té ciklit t¢ detyrueshém té trajnimit né Shkollén e
Administratés Publike (ASPA);
e Vlerésimin e rezultateve individuale né puné, i cili béhet sipas procedurave té pércaktuara
né aktin nénligjor qé rregullon institutin e vlerésimit té arritjeve vjetore.
Nga kégyrja e akteve rezulton se:

e né 134 raste, kané dalé aktet e konfirmimit si népunés civilé.

Gjaté procesit té mbikéqyrjes u konstatua se, vendimi i konfirmimit, &shté marré nga eprori
direkt, sikurse pércaktohet né pikén 7 dhe 12, té kreut V “Periudha e provés”, t€ Vendimit nr.
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143, daté 12.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té
periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé
ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”, té shfugizuar.

Né rastin konkret, pér pozicionin “Drejtor Drejtorie né Drejtoriné e Pérgjithshme/Drejtor
Rajonal né Qark”, vendimi i konfirmimit éshté marré nga Drejtori i Pérgjithshém i AKU-sé,
ndérsa pér pozicionet “Pérgjegjés Sektori” dhe “Inspektor/Specialist”, vendimi i konfirmimit
éshté marré nga Drejtori i Drejtorisé né Drejtoriné e Pérgjithshme/Drejtori Rajonal né Qark.

Né pérfundim té periudhés sé provés, bazuar né rezultatet e testimit né ASPA si dhe né
vlerésimin e rezultateve individuale né puné, pér kéta népunés, eprori direkt, ka vendosur
konfirmimin si népunés civilé né pozicionet pérkatése té punés.

Nga verifikimi i métejshém, konstatohet se, né té gjitha rastet, procedurés sé vendimmarrjes né
fund té periudhés sé provés, i mungon mendimi me shkrim i népunésit civil mé té vjetér né
detyré, udhézimet e té cilit duhet té ndjeké népunési civil né periudhé prove, si njé element i
réndésishém ligjor gé shogéron vendimmarrjen e eprorit direkt.

Pérsa i pérket formularit té vlerésimit té punés pér periudhén e provés, ai éshté béré sipas Lidhjes
nr.2, bashkélidhur Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér vlerésimin
rezultateve né puné té népunésve civilé” dhe &éshté nénshkruar nga népunésit e pérfshiré né
procesin e vlerésimit té rezultateve né puné si¢ jané Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues
dhe Zyrtari Autorizues.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, procedura e vendimmarrjes
né fund té periudhés sé provés nga eprori direkt, duke i konfirmuar népunés civilé punonjésit e
késaj kategorie, éshté kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit, pérve¢ mungesés sé njé elementi,
si¢ éshté mendimi me shkrim i népunésit civil mé té vjetér né detyré.

Mungesa né kété proceduré, e mendimit me shkrim té népunésit civil mé té vjetér né detyré,
vihet né dukje, pér tu patur parasysh né té ardhmen, qé raste té tilla t& mos pérsériten dhe
procedura e konfirmimit apo jo té népunésit civil, té jeté e plotésuar me té gjithé elementét, sipas
kérkesave té ligjit, pasi kjo mangési nuk e cénon né thelb procesin e konfirmimit.

e né 1 rast, nuk éshté kryer procedura e vendimmarrjes né lidhje me periudhén e provés.

Béhet fjalé pér punonjésen ********x*x o cila kryen detyrén “Specialiste né Sektorin e
Shérbimeve Laboratorike”, né Drejtoriné Rajonale t¢ AKU — Qarku Gjirokastér.

Me aktin nr. 2138/23, daté 15.08.2014 té DAP, ajo éshté konsideruar népunés civil né periudhé
prove, por, né momentin e realizimit t€ mbikégyrjes, megjithése ka kaluar njé afat i
konsiderueshém kohor, pér kété népunése, nuk é&shté kryer procedura e vendimmarrjes né
pérfundim té periudhés sé provés.

Konkluzion: Komisioneri rekomandon njésiné e burimeve njerézore té institucionit, qé té
pérfundojé procedurén e vendimmarrjes né fund té periudhés sé provés pér punonjésen
FxkkxAkxkxk duke patur parasysh né kété rast, qé té zbatohen té gjitha kérkesat gé parashikon
ligji pér punonjésit né periudhé prove, duke pérfshiré pérfundimin e trajnimit né Shkollén e
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Administratés Publike (ASPA), pércaktimin e njé punonjési mé té vjetér pér t'u kujdesur pér
mbarévajtijen e punés, si dhe vlerésimin e punés nga eprori. Pas késaj, té shprehet pér
konfirmimin ose jo né kété pozicion.

b. Népunés civilé né periudhé prove, pas emérimit pér heré té€ paré né shérbimin civil,
népérmjet procedurés sé konkurrimit.

Né kété kategori, pérfshihen 10 népunés, té cilét jané deklaruar népunés civilé né periudhé prove,
pas kryerjes sé procedurave té konkurrimit né nivelin ekzekutiv sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar.

Né kété rast, periudha e provés, ka filluar nga data e aktit té emérimit.

Si¢ e kemi théné mé sipér né material (rastet e rekrutimeve pas momentit té fillimit té efekteve juridike
té ligjit nr. 152/2013), né momentin e realizimit t&€ mbikéqyrjes, né zbatim té pércaktimeve té nenit
24 té ligjit, 7 népunés, vazhdojné periudhén e provés, ndérsa pér NEpunésit ***x*xxkxk
FhkkkAkAxk dhe FrRIFEXEXEX - megjithése ka mbaruar periudha e provés, procedura e
vendimmarrjes né fund té periudhés sé provés, nuk éshté kryer.

Konstatohet se, kéta népunés, nuk kané kryer ciklin e detyrueshém té trajnimit né Shkollén e
Administratés Publike (ASPA), megjithé pérpjekjet e institucionit, né lidhje me kryerjen e Kkétij
detyrimi nga ana e népunésve.

Né rastin konkret, njésia e burimeve njerézore té institucionit, népérmjet komunikimit elektronik,
pas kérkesés sé béré né daté 10.11.2015 nga njésia e burimeve njerézore té Ministrisé sé
Bujqésisé, i ka dérguar késaj té fundit, né datén 12.11.2015, listén e népunésve civilé né periudhé
prove, gé duhet té kryejné trajnimin e detyrueshém né ASPA.

Kjo kérkesé, éshté pérséritur nga institucioni né datén 09.02.2016, por, deri né momentin e
realizimit té mbikéqyrjes, ky proces nuk éshté kryer.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, i lihet detyré njésisé sé burimeve njerézore t& Ministrisé sé
Bujgésisé Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, si njésia pérgjegjése, t€ marri masat e
nevojshme pér té realizuar kryerjen e ciklit té detyrueshém té trajnimit né Shkollén e
Administratés Publike (ASPA), pér kategoriné e punonjésve né periudhé prove.

Rekomandohet njésia e burimeve njerézore té institucionit, qé té pérfundojé procedurén e
vendimmarrjes né fund té periudhés sé provés pér punonjésit ***x**xxkkk  kkkkkrkxkx dhe

*khkhkkkkkk

Té zbatohen né kété rast, té gjitha kérkesat gé parashikon ligji pér punonjésit né periudhé prove,
duke pérfshiré pérfundimin e trajnimit né Shkollén e Administratés Publike (ASPA), pércaktimin
e njé punonjési mé té vjetér pér t'u kujdesur pér mbarévajtjen e punés, si dhe vlerésimin e punés
nga eprori. Pas késaj, té shprehet pér konfirmimin ose jo né kété pozicion.

VI.  Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar
kérkesat ligjore né kéto raste.

a. Raste té transferimit té pérkohshém.
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Gjaté procesit té verifikimit, u konstatua se, pér periudhén objekt mbikéqyrjeje, né 1 rast, éshté
realizuar procedura e transferimit té pérkohshém, né njé institucion tjetér té shérbimit civil.

Né rastin konkret, béhet fjalé pér népunésen ********x* @ cjla, pér nevoja té institucionit, me
aktin nr. 16, daté 15.01.2016 té Drejtorit té Pérgjithshém, miratuar nga DAP me aktin nr. 6683/1,
daté 13.01.2016, éshté transferuar pérkohésisht, pér njé periudhé deri né 6 muaj, nga pozicioni
“Pérgjegjés Sektori, né Sektorin e Koordinimit dhe Mbéshtetjes sé Laboratoréve”, né Drejtoriné
e Menaxhimit té Riskut dhe Koordinimit té Inspektimit, né Drejtoriné e Pérgjithshme té AKU, né
pozicionin “Pérgjegjés Sektori, né Sektorin e Patentave”, né Drejtoriné e Ekzaminimit, né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Patentave dhe Markave.

Nga pérmbajtja e akteve, rezulton se, transferimi i pérkohshém, éshté realizuar né zbatim té pikés
1/a dhe 2/c, té nenit 48 té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, té ndryshuar, si dhe té
Vendimit nr. 171, daté 26.03.2014 té Késhillit té Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém dhe
té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” (i shfugizuar), ku
parashikohet se, népunési civil, mund transferohet pérkohésisht, pér nevoja té institucionit, né
pozicione té tjera té shérbimit civil, brenda sé njéjtés kategori, pér njé periudhé kohore deri né 6
muaj.

Né zbatim té dispozitave ligjore si mé sipér, transferimi i pérkohshém, éshté béré me kérkesén e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Patentave dhe Markave (shkresa nr. 314, daté 09.12.2015), dhénien
e pélgimit nga népunési pérkatés si dhe miratimit nga titullari i Autoritetit Kombétar t& Ushgimit
(shkresa nr.4697, daté 29.12.2015).

Mé pas, ky transferim, éshté miratuar nga Departamenti i Administratés Publike, sikurse
parashikohet né pikén 5, té Kreut | “Transferimi i pérkohshém”, t& Vendimit nr. 171, daté
26.03.2014 té Késhillit té Ministrave (i shfugizuar).

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, procedura e transferimit té
pérkohshém, éshté kryer né pérputhje me kérkesat e nenit 48 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar, si dhe té Vendimit nr. 171, daté 26.03.2014 té Késhillit té
Ministrave “Pér transferimin e pérhershém dhe t& pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin
dhe lirimin nga shérbimi civil” (i shfugizuar).

VII. Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané
zbatuar kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Né momentin e realizimit té mbikéqyrjes, konstatohen 2 raste pezullimi nga shérbimi civil me
kérkesé té veté népunésve dhe konkretisht:

e Punonjésja *******x%x - népunése civile né pozicionin “Inspektore né Sektorin e
Koordinimit té Inspektoréve né PIK”, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme t&é AKU, me
shkresén nr.150/2 prot., daté 10.06.2015, ka kérkuar pezullimin nga shérbimi civil, pér
arsye personale. Njésia e burimeve njerézore té institucionit, pasi ka marré dijeni pér
shkakun e pezullimit dhe ka konstatuar ligjshmériné e tij, me aktin nr. 150/3, daté
29.06.2015, ka vendosur miratimin e kérkesés sé pezullimit nga shérbimi civil pér njé
afat kohor 2 vjet, gé nga data 29.06.2015.
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e Punonjésja ********x* népunése civile né pozicionin “Pérgjegjése né Sektorin e
Inspektimit t& Ushqgimit, Ushgimit pér Kafshé me OSH dhe Operatoréve té Biznesit”,
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té AKU, ka kérkuar pezullimin nga shérbimi civil, pér
arsye personale, pér njé periudhé deri né 3 muaj, e cila &shté miratuar me aktin nr.230/3,
daté 05.01.2016. Pas mbarimit té kétij afati, kjo punonjése, ka paragitur pérséri kérkesé
pér pezullimin nga shérbimi civil, pér arsye shéndetésore (sémundje té aférmi), pér njé
periudhé deri né 2 vjet. Njésia e burimeve njerézore té institucionit, me aktin nr. 230/5,
daté 01.04.2016, ka vendosur miratimin e kérkesés sé pezullimit nga shérbimi civil pér
njé afat kohor 2 vjet, qé nga data 01.04.2016.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, njésia e burimeve njerézore, ka vepruar né mbéshtetje
me kérkesat e nenit 53, pika 1, gérma “b”, nenit 54, pika 3, gérma “a” , nenit 55, pika 4, gérma
“a” té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, Vendimit nr. 171, daté 26.03.2014,
té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve
civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” (i shfugizuar) si dhe Vendimit nr. 124, daté
17.02.2016, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”.

Vérejmé se, vendosja e afateve kohore té pezullimit, sjell efekte né pérfundim té kétij afati, si
pérsa i pérket sistemimit t€ népunésit civil, ashtu edhe plotésimit t€ pozicionit t€ punés, té
parashikuara n€ nenin 56 té ligjit me néntitullin “Efektet e pezullimit”.

Né rastin e pezullimit té punonjéses ********** nar njé periudhé tre mujore, vlerésohet veprimi
i njésisé sé burimeve njerézore né kété rast t&é mbéshtetur né kérkesat e nenit 56, pika 2 té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, ku pércaktohet se, né rastin e pezullimit pér
njé afat deri né 3 muaj, pozicioni i méparshém i punés nuk plotésohet deri né pérfundimin e
pezullimit.

Né rastin e pezullimit me afat té gjaté kohor, si¢ jané rastet konkrete 2 vjet, ligji nuk shprehet,
por dhe nuk e ndalon plotésimin e pozicionit. Né ligj pércaktohet né ményré té shprehur se si
duhet té veprojé institucioni né kété rast, ku pas pérfundimit té afatit t& pezullimit, parashikohet
mundésia e sistemimit edhe né njé vend tjetér té sé njéjtés kategori dhe né rast té pamundésisé,
regjistrimin e népunésit né njé listé qé administrohet nga njésia pérgjegjése, deri né sistemimin
né njé pozicion té rregullt té shérbimit civil.

VIII. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e
zhvillimit té ecurisé disiplinore.

Gjaté procesit té realizimit té mbikéqyrjes, u konstatuan 2 raste, kur ndaj népunésve civilé, jané
marré masa disiplinore, té cilat po i rendisim mé poshté:

1. FExERERRERRX “Inspektore né Sektorin e Inspektimit t€ Ushgimit, Ushgimit pér Kafshé me
OSH dhe Operatoréve té Biznesit”, né Drejtoriné Rajonale t¢ AKU — Qarku Kukés,
eméruar né kété pozicion me aktin nr. 93, daté 18.04.2011 dhe e konfirmuar népunése
civile me aktin nr. 2141/21, daté 15.08.2014 t¢ DAP. Me vendimin nr. 1209/3, daté
19.11.2014 té Komisionit té Disiplinés, ndaj saj éshté marré masa disiplinore “Largim
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nga shérbimi civil” dhe, me aktin nr. 1209/4, daté 24.11.2014 té Drejtorit té
Pérgjithshém, éshté liruar nga shérbimi civil.

2, TRk “Inspektor né Sektorin e Kontrollit né PIK” né Drejtoriné Rajonale té AKU
— Qarku Durrés, eméruar né kété pozicion me aktin nr. 904, daté 21.11.2013, deklaruar
népunés civil né periudhé prove me aktin nr. 2137/10, daté 15.08.2014 té DAP dhe i
konfirmuar népunés civil me aktin nr. 4, daté 25.05.2015 té Drejtorit Rajonal t& AKU —
sé, Qarku Durrés. Me vendimin nr. 128, daté 15.03.2016 t& Komisionit té Disiplinés, ndaj
tij éshté marré masa disiplinore “Largim nga shérbimi civil”, dhe, me aktin nr. 128/1,
daté 15.03.2016 té Drejtorit té Pérgjithshém, éshté liruar nga shérbimi civil.

Pér Kkéto raste, u verifikua procedura e dhénies sé masés disiplinore sipas kérkesave ligjore té
pércaktuara né nenin 59, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, né Vendimin
nr. 115, daté 05.03.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore
dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né
Shérbimin Civil”, si dhe né Udhézimin nr. 1, daté 02.04.2014 té Departamentit t& Administratés
Publike, “Pér elementét kryesoré procedurialé dhe materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té
shkeljeve disiplinore”.

Konstatohet se, té dy rastet, jané konsideruar shkelje té rénda disiplinore, dhe né kéto kushte, né
bazé té pikés 2, té nenit 59 té ligjit, procedimi disiplinor, éshté kryer nga Komisioni i Disiplinés,
i cili ka kompetencén, pér shqyrtimin e shkeljeve disiplinore né kété rast.

Né té dy rastet, procedimi disiplinor ka filluar me kérkesé té eprorit direkt.

NEé rastin e shqyrtimit té shkeljes disiplinore té kryer nga népunésja ********** konstatohet se,
kryetar i Komisionit té Disiplinés, &shté titullari i institucionit, i cili, nuk éshté népunés civil.

Sipas pércaktimeve té pikés 2, Kreu I, t¢ Vendimit nr. 115, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né Shérbimin Civil”, kryetari i komisionit té disiplinés,
éshté népunési mé i larté civil i institucionit ku punon népunési pér té cilin ka nisur ecuria
disiplinore.

Kjo parregullsi, konstatohet se éshté korregjuar, né rastin e shqyrtimit té shkeljes disiplinore té
Kryer nga népunési *******xxx Lk ng cilésiné e kryetarit t& Komisionit té& Disiplinés éshté
Drejtori i Drejtorisé sé Shérbimeve té Brendshme.

Komisioni i Disiplinés né kété rast, éshté ngritur me Urdhrin nr. 108, daté 02.03.2016 té titullarit
té institucionit.

Komisioni i Disiplinés, né té dy rastet, ka filluar ecuriné disiplinore, duke njoftuar me shkrim
népunésit pér fillimin e ecurisé disiplinore si dhe pér shkakun e nisjes sé késaj ecurie disiplinore;
pér té drejtén e tyre pér té paraqitur me shkrim, sqgarimet rreth shkeljes sé pretenduar; pér té
drejtén pér t’u dégjuar veté ose me pérfagésues; si dhe datén e shqyrtimit té shkeljes sé
pretenduar.

Kéto akte, u verifikuan nga grupi i mbikéqyrjes, duke pérfshiré edhe deklaratat e anétaréve té
komisionit, gé konfirmojné se nuk kané konflikt interesi; relacionin, ku parashtrohen shkeljet e
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pretenduara dhe rrethanat e shkeljes; si dhe procesverbalin e seancés dégjimore té mbajtur pér
cdo rast shqyrtimi té shkeljes disiplinore, té€ nénshkruar nga anétarét e Komisionit té Disiplinés.

Né pérfundim té procedurés, Komisioni Disiplinor, ka marré vendimin pérkatés, duke arsyetuar
shpjegimin e fakteve gé jané béré shkas pér marrjen e vendimit.

Né té dy rastet, kéto masa disiplinore, jané ankimuar nga punonjésit dhe né momentin e
realizimit té mbikéqyrjes, ¢céshtjet jané né proces gjyqgésor.

Nga kéqyrja e akteve rezulton se, pozicioni i punés “Inspektor né Sektorin e Inspektimit té
Ushqgimit, Ushgimit pér Kafshé me OSH dhe Operatoréve té Biznesit”, né Drejtoriné Rajonale té
AKU - Qarku Kukés, éshté vend i liré, kurse, pozicioni i punés “Inspektor né Sektorin e
Kontrollit né PIK”, né Drejtoriné Rajonale t¢ AKU - Qarku Durrés, éshté zéné nga punonjés me
akt emérimi té pérkohshém, trajtuar mé sipér né material (pika 10 e néntitullit “Pozicione pune pjesé
e shérbimit civil, té plotésuara me akte té pérkohshme emérimi pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ,té ndryshuar )

Konkluzion: Nga sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, procedura pér shqyrtimin e shkeljeve
disiplinore, gé& nga momenti i konstatimit té shkeljes e deri né marrjen e vendimit pérfundimtar
nga komisioni i disiplinés, rezulton té jeté kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit dhe té akteve
nénligjore, duke siguruar njé proces té rregullt té hetimit administrativ dhe ushtrimin e té drejtés
sé népunésit civil pér t'u dégjuar dhe pér t'u mbrojtur gjaté njé procedimi disiplinor.

IX.  Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, ”Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Né zbatim té programit t& mbikéqyrjes, grupi i punés, verifikoi procedurén e ndjekur nga
institucioni pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé pér vitin 2014 dhe vitin
2015, né pérputhje me kérkesat e nenit 62 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, dhe Vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér vlerésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”, ndryshuar me Vendimin nr. 252, daté 30.03.2016, té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, té
Késhillit té Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”.

Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, vlerésimi i rezultateve né puné pér népunés civil té
konfirmuar, éshté njé proces gé duhet té realizohet ¢do 6 muaj, ndérsa pér népunés civil né
periudhé prove, periudha e vlerésimit, llogaritet nga data e emérimit té népunésit civil.

Pér realizimin e njé vlerésimi sa mé objektiv, né Vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit
té Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, té ndryshuar, éshté
pércaktuar dhe procedura gé duhet té respektohet pér procesin e vilerésimit té rezultateve né puné
si dhe kompetencat pér vlerésimin. Gjithashtu, pjesé e kétij vendimi, éshté edhe formulari i
vlerésimit té punés, i miratuar pér népunésit civilé.

Gjaté procesit té verifikimit né institucionin e mbikéqyrur, u konstatua se, formularét e vlerésimit
té punés jané hartuar sipas formatit t€ miratuar né Lidhjen nr.2, ku jané té materializuara té
gjitha rubrikat gé kané té béjné me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat pér kontekstin e
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punés ku identifikohen objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative ku bén pjesé
népunési (ndarja B); objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh
pérshkrimin e punés, béhet vlerésimi pér ¢do objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka té
béjé me saktésiné né punén e kryer dhe realizimin né kohé, punén né grup e marrédhéniet me
kolegét, shpeshtésiné e oréve té punés jashté orarit, kérkesén pér késhillim, trajnimin dhe ngritjen
profesionale (ndarja C); vlerésimi pérfundimtar i rezultateve né puné ku béhet njé vlerésim i
pérmbledhur i arritjes sé objektivave kryesoré té punés nga népunésit.

Nga kéqyrja e formularéve té vlerésimit pér vitin 2014, konstatohet se, né vlerésimin
pérfundimtar, jané pérfshiré edhe muajt néntor dhe dhjetor té vitit 2013, sipas pércaktimeve té
béra né Kreun VI “Dispozita transitore”, pika 2 té€ Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014 t& Késhillit
té Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, té ndryshuar.

Pér vitin 2015, konstatohet se, vlerésimi i rezultateve né puné, éshté béré cdo 6 muaj, pér
periudhén 01.01.2015 — 30.06.2015 dhe 01.07.2015 — 31.12.2015, sikurse pércaktohet né ligjin
pér népunésin civil.

Pér népunésit civilé né periudhé prove (134 raste), té cilét e kané fituar kété status pér shkak té
ligjit, periudha e vlerésimit, ka filluar nga data 26.02.2014, gé &shté data e fillimit té efekteve té
ligjit, sipas pércaktimeve té pikés 4 té nenit 67 té ligjit.

Vlerésimi i rezultateve individuale né puné né pérfundim té periudhés sé provés, sé bashku me
rezultatin e testimit me shkrim né pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit prané Shkollés
sé Administratés Publike (ASPA), ka shérbyer si bazé pér vendimmarrjen lidhur me konfirmimin
e népunésit civil né pérfundim té periudhés sé proveés.

a) Gjaté procesit té verifikimit té vlerésimit té rezultateve né puné, rezultuan disa parreqgullsi, té
cilat konsistojné si mé poshté:

e N& rastet e ndryshimit t& pozicioneve té punés, pér shkak té ristrukturimit té kryer né
institucion, mungojné vlerésimet e pjesshme té rezultateve né puné pér népunésit, té cilét
kané lévizur.

Pér shkak se institucioni ka drejtori rajonale né té gjitha qarget, gjaté procesit té ristrukturimit té
kryer né vitin 2014, konstatohet se, shumé punonjés, kané ndryshuar pozicionet e tyre té punés,
duke u sistemuar né njé gark tjetér.

Pér kété kategori punonjésish, mungon vlerésimi i punés, pér até periudhé gé ata kané punuar né
pozicionet e punés para ristrukturimit.

Pér kéto raste, do té duhej té ishte béré vlerésim i pjesshém, i cili, né formularin e vlerésimit, né
”Ndarjen e A”, do té pasqyrohej duke pérzgjedhur opsionin “Tjetér” (specifiko), dhe té
specifikohej “Vlerésim i pjesshém”.

Ky vlerésim, i shérben eprorit direkt (zyrtari raportues), pér té béré vlerésimin pérfundimtar té
rezultateve individuale né puné né pérfundim té periudhés sé vlerésimit dhe do té ndikonte né
vlerésimin real té népunésit si né drejtim té realizimit té objektivave kryesoré té punés ashtu edhe
né drejtim té vlerésimit té sjelljes profesionale.

e Formularét e vlerésimit, pér népunésit té konfirmuar népunés civilé, nuk jané nénshkruar
nga titullari i institucionit, né cilésiné e Zyrtarit Autorizues.
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Nga kéqgyrja e akteve, rezulton se, formulari i vlerésimit té punés pér népunésit civilé, né
pérfundim té periudhés sé vlerésimit, éshté nénshkruar nga népunési i vlerésuar dhe nga drejtori i
drejtorisé, né cilésiné e “eprorit direkt”.

Né rastin konkret, né Drejtorité Rajonale t¢ AKU-sé né garge, struktura e té cilave funksionon
mbi bazén e ndarjes “Drejtor Rajonal” dhe “Inspektor”, formularét e vlerésimit pér pozicionin
“Inspektor”, jané nénshkruar nga népunési i vlerésuar dhe nga Drejtori Rajonal, i cili ka
nénshkruar si Zyrtari Raportues.

Nga sa mé sipér, si dhe duke ju referuar kérkesave té Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té
Késhillit t€ Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, té ndryshuar,
né kéto raste, formularét e vlerésimit té punés, duhet té plotésohen me nénshkrimin e tyre nga
Titullari i Institucionit né cilésiné e Zyrtarit Kundérfirmues dhe Zyrtarit Autorizues.

e Né disa raste, né formularét e vlerésimit, né rubrika té vecanta, mungon niveli i
vlerésimit.

Konstatohen raste té tilla, kur niveli i vlerésimit, éshté pércaktuar né vlerésimin pérfundimtar té
rezultateve né puné, né ndarjen “vlerésimi i pérgjithshém i rezultateve né puné”, ndérsa, né
rubrikat e vecanta, sipas ndarjeve té pércaktuara né formularin e vlerésimit, ky nivel ose mungon
né té gjitha rubrikat (Drejtoria Rajonale e AKU — Qarku Fier), ose éshté plotésuar vetém né disa
rubrika (Drejtoria Rajonale e AKU — Qarku Shkodér).

b) Gjaté procesit té verifikimit té vlerésimit té rezultateve individuale né puné, u vérejtén edhe
raste té tilla, té cilat, té krijojné pérshtypjen gé ky proces éshté trajtuar si njé formalitet gé duhet

kryer.

Konkretisht, ka raste kur vlerésimi i punés pér muajt néntor dhe dhjetor 2013, éshté pérfshiré
edhe né vlerésimin e rezultateve individuale té atyre punonjésve, té cilét kané filluar
marrédhénien e punés né muajin Janar apo Shkurt 2014.

Kjo parregullsi, éshté vérejtur né Drejtoriné Rajonale t¢ AKU — Qarku Gjirokastér, ku, pér té
gjithé punonjésit, té cilét ishin né periudhé prove (pér shkak té ligjit), pasi u éshté béré vlerésimi
i rregullt i periudhés sé provés, vlerésimi vjetor u éshté béré pér periudhén 01.11.2013 —
31.12.2014, pra, duke pérfshiré periudhén 01.11 — 31.12.2013.

Njé rast tjetér parregullsie, éshté vérejtur né Drejtoriné Rajonale t¢ AKU — Qarku Korgé, ku
procesi i vlerésimit pér vitin 2014, pér té gjithé népunésit, ka pérfunduar né muajin Tetor, duke
I8né né kété ményré jashté periudhés sé vlerésimit muajt Néntor, Dhjetor 2014.

ME tej, duke analizuar pérmbajtjen e procesit pér vitin 2015, sipas vlerésimeve té béra né ¢do 6
muaj, vérejmeé se, nga 368 raste té vlerésuara, 98 raste ose rreth 26 % e rasteve té vlerésuara,
jané né nivelin 1, i cili i pérket vlerésimit “shumé miré”; 250 raste ose rreth 68 % e rasteve té
vlerésuara, jané né nivelin 2, gé i pérket vlerésimit “miré”; né 22 raste ose rreth 6 % e rasteve té
vlerésuara, jané né nivelin 3, qé i pérket vlerésimit “kénagshém” dhe né 1 rast, vlerésimi i pérket
nivelit 4, “jokénaqshém”.

Pra, nga sa mé sipér, rezulton se, megjithése jané pérdorur té gjitha nivelet e vlerésimit, ményra e
vlerésimit, éshté pérgéndruar kryesisht né dy nivelet e larta té vlerésimit.
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Ky fenomen vérehet né Drejtoriné e Pérgjithshme té AKU-sé, dhe pothuajse né té gjitha
Drejtorité Rajonale t¢ AKU-sé né garge.

Né kushtet kur procesi i vlerésimit té rezultateve né puné pér népunésit civilé, synon té
pérmirésojé aftésité profesionale té népunésve, si dhe té ndikojé né cilésiné e shérbimit té ofruar
prej tyre, kjo ményré vlerésimi, krijon mundésiné e humbjes sé interesit dhe motivimit té
népunésve pér té kryer punén me njé nivel gjithnjé e mé té larté cilésie, né kushtet kur
konstatojné se vlerésimin “shumé miré” dhe “miré” e marrin pa dallim pothuajse gjithé népunésit
civil té institucionit.

Gjaté procesit té verifikimit, konstatohen raste, kur me té drejté, népunésit nuk jané vlerésuar pér
shkak té raportit mjekésor pér leje lindje.

Né rastin konkret, ********** “inspektore prané drejtorisé sé pérgjithshme t& AKU-sé, rezulton
e pavlerésuar pér té gjithé vitin 2015; ********** inspektore prané drejtorisé sé pérgjithshme té
AKU-sg, rezulton e pavlerésuar pér periudhén 01.07 - 31.12.2015; ********** ‘inspektore prané
drejtorisé sé pérgjithshme té AKU-sé, rezulton e pavlerésuar pér periudhén 01.01 — 30.06.2015;
FhkkxAkkAxk pérgjegjése sektori prané drejtorisé sé pérgjithshme té AKU-sé, rezulton e
pavlerésuar pér té gjithé vitin 2015.

Né té gjitha rastet, konstatohet se, éshté respektuar afati ligjor i realizimit té vlerésimit vjetor, né
pérputhje me pikén 12, gérma “c”, Kreu Il, i Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014 té Keéshillit té
Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, té ndryshuar.

Nuk konstatohen raste té mosmarréveshjeve midis “Zyrtarit Autorizues” dhe/ose “Zyrtaréve
Kundérfirmues dhe Raportues”, lidhur me nivelet e vlerésimit apo raste té rivlerésimit nga zyrtari
autorizues (ndarja DH), pér shkak té pretendimeve té népunésit lidhur me vlerésimin e
rezultateve né puné.

Aktet gé dokumentojné kété proces, jané té evidentuara né tabelén Aneksi 2 “Respektimi i
kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, pér punonjésit gé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil né datén
26.02.2014, si dhe té punonjésve gé jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil”.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, né lidhje me procesin e
vlerésimit té rezultateve né puné, né pérgjithési, jané respektuar kérkesat e ligjit dhe té akteve
nénligjore. Formulari i vlerésimit té rezultateve né puné, né pérfundim té periudhés sé vlerésimit,
apo né pérfundim té periudhés sé provés, éshté hartuar sipas formatit té€ miratuar.

Né lidhje me parregullsité e konstatuara, rekomandohet njésia e burimeve njerézore té
institucionit, gé té pérmbyllé procesin e vlerésimit té rezultateve né puné té népunésve civilé pér
periudhén 01.01.2015 — 30.06.2015 dhe 01.07.2015 — 31.12.2015, duke e vijuar kété proces si
mé poshté:

e Té plotésohet niveli i vlerésimit té rezultateve né puné nga eprori direkt, né té gjitha
rubrikat, sipas ndarjeve né formularin e vlerésimit, né té gjitha rastet kur ai mungon, dhe
mé pas, té pércaktohet niveli pérfundimtar i vlerésimit.
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e T& nénshkruhen formularét e vlerésimit té punés, nga titullari i institucionit, né cilésiné e
Zyrtarit Kundérfirmues dhe Zyrtarit Autorizues.

e T& administrohet né dosjen individuale té& népunésit civil, formulari i vlerésimit té punés,
né ato raste kur ai mungon.

Sjellim né vémendje té njésisé sé burimeve njerézore se, formulari i vlerésimit té rezultateve né
puné, né pérfundim té periudhés sé vlerésimit, apo né pérfundim té periudhés sé provés, éshté njé
dokument gé duhet té plotésohet me té gjithé elementet sipas ndarjeve té pércaktuara né té dhe ai
duhet té béhet pjesé e dosjes individuale té népunésit civil.

Pér kété arsye, népunésit e ngarkuar me kompetencén e vlerésimit té rezultateve né puné, duhet
té kujdesen gé:

o Té plotésohen né ményré té ploté dhe té sakté né formularin e vlerésimit, data e emérimit
né pozicionin aktual, periudha e vlerésimit, data e vlerésimit si dhe té pérzgjidhet sakté
lloji i vlerésimit.

o Té plotésohet né ményré té qarté né cdo rubriké, sipas ndarjeve né formularin e
vlerésimit, niveli i vlerésimit si dhe komentet e népunésve gé marrin pjesé né kété proces.

o Zyrtari raportues, zyrtari kundérfirmues, zyrtari autorizues dhe népunési, né vendet
pérkatése, té identifikojné té ploté emrin, mbiemrin dhe pastaj té vendosin firmén, si dhe
datén e nénshkrimit.

o Formularét e vlerésimit, té¢ plotésuar dhe té nénshkruar, té administrohen né dosjen

individuale té ¢cdo népunési civil.

X. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi
civil: si rezultat i doréheqjes dhe pér shkak té ligjit.

Nga verifikimi i dokumentacionit qé ka t& b&jé me institutin e lirimit nga shérbimi civil, u
konstatua se, pér periudhén objekt mbikéqyrjeje, né institucionin e kontrolluar, né 17 raste, ka
pérfunduar marrédhénia e punés né shérbimin civil pér shkak té doréhegjes dhe né 7 raste, pér
shkak té ligjit (népunésit kané mbushur moshén pér pension té ploté plegérie).

a. Raste té doréheqjes

Doréheqgja, si njé nga ményrat e lirimit nga shérbimi civil, &shté e pércaktuar né nenin 64, pika 1
dhe nenin 66, pika 1, gérma “dh”, té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, t¢ ndryshuar.

Né rastin konkret, jané liruar nga shérbimi civil, si pasojé e doréheqgjes, népunésit si mé poshté:

1, FxFxxxxkxk Specialist né Sektorin e Informimit té Shpejté dhe Mbikéqyrjes sé Tregut, prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ AKU-sg, liruar me aktin nr. 469/2, daté 19.01.2016.

2, FFFFFAXA*X Pérgjegjés né Sektorin Juridik, né Drejtoriné e Shérbimeve té Brendshme, prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme t& AKU-sé, liruar me aktin nr. 370/1, daté 06.10.2015.
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3. FFRFAFAXAX* Pérgjegjés né Sektorin e Auditimit té Brendshém, né Drejtoriné e Shérbimeve té
Brendshme, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té AKU-s&, liruar me aktin nr. 372/1, daté
06.10.2015.

4, FrxFxAxAxk Specialist né Sektorin e Marrédhénieve me Publikun dhe Ndérgjegjésimit té
Konsumatorit, né Drejtoriné e Vlerésimit dhe Komunikimit té Riskut, prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme t& AKU-sg, liruar me aktin nr. 1120, daté 19.09.2014.

5, FHxkdkkkxk - Specialist né Sektorin e Marrédhénieve dhe Koordinimit Institucional, né
Drejtoriné e Vlerésimit dhe Komunikimit té Riskut, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ AKU-sé,
liruar me aktin nr. 118, daté 03.04.2015.

6. *rFxFxAXEX Inspektor né Sektorin e Inspektimit t€ Ushgimit, Ushgimit pér Kafshé me OSH
dhe Operatoréve té Biznesit, prané Drejtorisé Rajonale t¢ AKU — Qarku Tirané, liruar me aktin
nr. 187, daté 28.05.2015.

7. FFFxARRAREE Inspektor né Sektorin e Inspektimit té Ushgimit, Ushgimit pér Kafshé me OSH
dhe Operatoréve té Biznesit, prané Drejtorisé Rajonale t¢ AKU — Qarku Tirané, liruar me aktin
nr. 307, daté 10.08.2015.

8. **x*xkxxkkxk Drejtor i Drejtorisé Rajonale t¢é AKU — Qarku Vloré, liruar me aktin nr. 1603,
daté 03.05.2016.

9, **xkxkkkrxk  Inspektor né Sektorin e Inspektimit t&¢ Mbrojtjes sé Biméve dhe Inputeve
Bujgésore, prané Drejtorisé Rajonale t¢ AKU — Qarku Korgé, liruar me aktin nr. 1352/1, daté
03.04.2015.

10. *Hx*FxExxk - Inspektor né Sektorin e Inspektimit té Ushgimit, Ushgimit pér Kafshé me OSH
dhe Operatoréve té Biznesit, prané Drejtorisé Rajonale t&¢ AKU — Qarku Gjirokastér, liruar me
aktin nr. 504/1, daté 09.02.2016.

11, ***xdxkxkx Specialist né Sektorin e Shérbimeve Laboratorike, prané Drejtorisé Rajonale té
AKU - Qarku Fier, liruar me aktin nr. 2628/1, daté 23.07.2015.

12, *xx*Fxkxdxk Specialist né Sektorin e Shérbimeve té Brendshme, prané Drejtorisé Rajonale
té AKU — Qarku Fier, liruar me aktin nr. 66/1, daté 07.01.2015.

13, *HxFxFxxkx PErgjegjés né Sektorin e Shérbimeve té Brendshme, prané Drejtorisé Rajonale
té AKU — Qarku Dibér, liruar me aktin nr. 1322, daté 26.12.2014.

14, Fx*xFxkxx* Inspektor né Sektorin e Inspektimit t& Ushgimit, Ushqgimit pér Kafshé me OSH
dhe Operatoréve té Biznesit, prané Drejtorisé Rajonale t¢ AKU — Qarku Berat, liruar me aktin nr.
147, daté 31.03.2016.

15, FxFxxkxkxk Inspektor né Sektorin e Inspektimit Mbrojtjes sé Biméve dhe Inputeve

Bujgésore, prané Drejtorisé Rajonale AKU — Qarku Lezhé, liruar me aktin nr. 248, daté
13.07.2015.
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16, *F******kxk Pargjegjés né Sektorin e Shérbimeve té Brendshme, prané Drejtorisé Rajonale
té AKU — Qarku Lezhé, liruar me aktin nr. 41/1, daté 14.01.2015.

17, FxFxkdarkdx Specialist né Sektorin e Shérbimeve té Brendshme, prané Drejtorisé Rajonale
té AKU — Qarku Kukés, liruar me aktin nr. 93/1, daté 14.01.2015.

Té gjitha aktet e lirimit, kané dalé nga Drejtori i Drejtorisé sé Shérbimeve té Brendshme, sipas
pércaktimeve té nenit 66, pika 1, gérma “dh”, pika 4, gérma “a”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar.

Pér népunésit e larguar si pasojé e doréhegjes, ligji nr. 152/2013, né nenin 64, pika 4, parashikon
se, “Népunésit civilé, té cilét jané larguar nga shérbimi civil si pasojé e doréhegjes, kané té
drejté gé té konkurrojné si népunés civilé pér procedurat e lévizjes paralele apo ngritjes né
detyré, sipas neneve 25 dhe 26 té kétij ligji, deri né 2 vjet pas pérfundimit t& marrédhénies né
shérbimin civil”.

Mbéshtetur né pércaktimet e késaj dispozite, té gjithé népunésit, gé né momentin e miratimit té
doréhegjes ishin konfirmuar “népunés civilé”, njésia pérgjegjése, duhet t’i regjistrojé né njé listé,
me njé afat géndrimi deri né 2 vjet, i cili fillon nga data e pérfundimit t¢ marrédhénies né
shérbimin civil.

a. Raste té lirimit nga shérbimi civil pér shkak té ligjit (pension té ploté plegérie).

Pér periudhén objekt mbikéqyrjeje, konstatohen 7 raste té lirimit nga shérbimi civil pér shkak té
té plotésimit té moshés pér pensionin e ploté té plegérisé.

Béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:

1. FxxFxkxdxk né pozicionin “Inspektor né Sektorin e Inspektimit t& Ushqimit, Ushqgimit pér
Kafshé me OJSH dhe Operatoréve té Biznesit”, prané Drejtorisé Rajonale t¢ AKU - Qarku
Vloré, liruar me aktin nr. 11, daté 12.01.2016.

2. FrxAXXAXAkR  né pozicionin “Pérgjegjése né Sektorin e Shérbimeve Laboratorike”, prané
Drejtorisé Rajonale t&¢ AKU - Qarku Vloré, liruar me aktin nr. 1218, daté 10.11.2014.

3. FFFAAAIXAIX né pozicionin “Inspektor né Sektorin e Inspektimit t&¢ Mbrojtjes sé Biméve dhe
Inputeve Bujqésore”, prané Drejtorisé Rajonale t& AKU - Qarku Gjirokastér, liruar me aktin nr.
10, daté 12.01.2016.

4, FFFxFxxAx*  né pozicionin “Inspektor né Sektorin e Kontrollit né PIK”, prané Drejtorisé
Rajonale t&¢ AKU - Qarku Gjirokastér, liruar me aktin nr. 256, daté 20.01.2015.

5., FHxkkkxkx* né pozicionin “Inspektor né Sektorin e Inspektimit t&¢ Mbrojtjes sé Biméve dhe

Inputeve Bujgésore”, prané Drejtorisé Rajonale t& AKU - Qarku Kukés, liruar me aktin nr. 315,
daté 27.08.2015.
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6. FxFFAFAXEX G pozicionin “Inspektor né Sektorin e Inspektimit t& Ushqgimit, Ushqgimit pér
Kafshé me OJSH dhe Operatoréve té Biznesit”, prané Drejtorisé Rajonale t¢ AKU - Qarku
Gjirokastér, liruar me aktin nr. 8, daté 08.01.2016.

7. FFFFRRERRR né pozicionin “Inspektor né Sektorin e Inspektimit t& Ushqgimit, Ushqgimit pér
Kafshé me OSH dhe Operatoréve té Biznesit”, prané Drejtorisé Rajonale t¢ AKU - Qarku Korgé,
liruar me aktin nr. 402, daté 02.11.2015.

Té gjitha aktet e lirimit, kané dalé nga Drejtori i Drejtorisé sé Shérbimeve té Brendshme,
mbéshtetur né nenin 66, pika 1, gérma “€”, pika 4, gérma “a”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, nga njésia e burimeve
njerézore, éshté vepruar né mbéshtetje té kérkesave té ligjit né lidhje me pérfundimin e

marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té doréhegjes dhe pér shkak té ligjit, e né rastin
konkret, plotésimi i moshés pér pensionin e ploté té pleqgérisé.

XI.  Dosjet e personelit

a. Dosja e personelit

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, grupi i punés, kéqyri dosjet e personelit, pér té verifikuar
nése ato jané krijuar dhe administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17 té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar dhe kérkesave té Vendimit nr. 117, daté
05.03.2014 té Késhillit t& Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve
té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Nga kéqyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢cdo népunési civil, u konstatua se
né té, jané té pérfshira dokumenta me té dhénat personale té karakterit teknik, profesional, si dhe
té dhéna té tjera sipas lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor, gé rregullon né ményré
specifike kété aspekt.

Mé konkretisht, rezultoi se, né dosjet personale té népunésve, administrohet dokumenti i
identifikimit (fotokopje e letérnjoftimit); dokumenti mbi gjendjen civile (certifikata e gjendjes
familjare); dokumentet lidhur me nivelin e edukimit arsimor dhe fushén e studimeve (fotokopje e
noterizuar e diplomés sé shkollés sé larté dhe lista e notave); dokumentet qé vértetojné fillimin e
marrédhénieve té punés né pozicionin pérkatés (akti i emérimit), si dhe aktet gé provojné
procesin e deklarimit té statusit té punésimit.

Pérsa i pérket akteve, té cilat vértetojné gjendjen gjyqgésore, apo vértetimi i gjéndjes shéndetésore
(Raporti Mjekésor), konstatohet, se né disa raste, ato mungojné.

Té gjitha kéto dokumente, duhet té pasqyrohen né fleté inventarin dhe né fletén prezantuese, té
cilat pérfshihen né dosjen teknike té népunésit, por, né té gjitha rastet, fleta prezantuese
mungonte, ndérsa fleta e inventarit nuk i pérgjigjej kérkesave té ligjit, sikurse pércaktohet né
Lidhjen 1 dhe 2 té Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
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pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit™.

Plotésimi i kétyre kérkesave, éshté pasqyruar pér secilin népunés né tabelat gé i bashkélidhen
projektraportit, si pjesé e tij.

Nga kéto té dhéna, konstatohet se, né institucionin e mbikéqyrur, rreth 41 % e népunésve, pjesé
e shérbimit civil prané kétij institucioni, jané femra, dhe rreth 59 % e tyre meshkuj, ndérkohé gé,
mosha mesatare e népunésve civilé né kété institucion éshté 45 vjec.

Pérsa i pérket arsimit, konstatohet se, 358 népunés, kané kryer arsimin e larté né institucione
arsimore publike; né 7 raste, népunésit e kané kryer arsimin e larté né institucion privat; né 5
raste, rezulton gé, népunésit, kané mbaruar arsimin e larté né institucione arsimore jashté
Republikés sé Shqipérisé. Diplomat jané té njehsuara nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, i cili
éshté institucioni pérgjegjés pér njehsimin e diplomave.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, vlerésohet se, dosjet e personelit, né pérgjithési, jané té plotésuara
me dokumentet dhe pérmbajné té dhénat sipas kérkesave té ligjit. Ato ruhen né kushte té
pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe administrohen nga Sektori i Burimeve Njerézore.

Né lidhje me mangésité e konstatuara, si dhe pér té siguruar njé administrim efikas té shérbimit
civil, rekomandohet njésia e burimeve njerézore né institucion, gé té mbajé parasysh:

1. Té plotésojé té gjitha dosjet e népunésve me fletéinventarin dhe fletén prezantuese sipas
Lidhjes 1 dhe 2 bashkélidhur Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014 té Késhillit t& Ministrave
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit
gendror té personelit” dhe t€ plotésohen ato me t€ gjitha té dhénat e kérkuara.

2. Né fletén prezantuese té dosjes teknike té népunésit, né pikén qé kérkohet té plotésohet
“Data e fillimit t€ punés né pozicionin pérkatés”, té€ ploté€sohet data e fillimit té punés né
pozicionin aktual. (Kjo daté do té plotésohet sa heré gé népunési ndryshon pozicionin e
punés pér arsye té ndryshimeve strukturore, apo arsye té tjera té parashikuara nga ligji).

3. NEé fletén prezantuese t&€ dosjes teknike t& népunésit, né pikén qé kérkohet “Pérshkrimi i
karrierés”, t€ ploté€sohet né ményré kronologjike pér té gjitha emérimet qé népunési ka
patur né institucion, data e fillimit té marrédhénieve juridike té punés dhe atyre financiare
dhe emértesa e pozicionit t& punés, duke filluar nga momenti fillestar i emérimit e né
vijim.

4. Té administronen né dosjen individuale té népunésit té gjitha aktet e emérimit gé
pasqyrojné né ményré kronologjike lévizjet e népunésit nga momenti i fillimit té
marrédhénieve juridike té punés dhe atyre financiare e né vijim (aktet gé pasqyrojné
ndryshim té pozicionit té punés, strukturim té pozicionit té punés, ndryshim té kategorisé
Sé pozicionit té punés etj. ndryshime gé lidhen me pozicionin e punés).

5. Pérshkrimet e punés dhe vlerésimet e punés, té plotésuara dhe té nénshkruara nga
népunésit/strukturat kompetente (té hartuara, té nénshkruara dhe té formalizuara si ¢do
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dokument tjetér zyrtar), té administrohen né dosjen individuale té népunésit civil. Kjo pér
faktin se, pérshkrimi i punés dhe vlerésimi i punés, né rubrikat apo néndarjet e tyre,
trajtojné elemente té ndryshme gé kané lidhje me gjithé dinamikén e Kkarrierés sé
népunésit civil, ndér té cilat, kérkesat e posagcme té vendit té& punés, nivelin e edukimit
arsimor, fushén kryesore té studimeve, pérvojén né puné, njohurité dhe aftésité e
pérgjithshme dhe specifike qé nevojiten pér pozicionin e punés etj.

6. Té plotésohet dosja me dokumentin gé vérteton kushtet shéndetésore dhe gjendjen
gjyqésore, me qéllim gé té mundésohet verifikimi i plotésimit té kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né€ shérbimin civil, té pércaktuara né nenin 21, shkronjat “¢”
dhe “d”, t€ ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, té ndryshuar.

7. Té béhet sistemimi i dosjeve té personelit né ményré individuale pér ¢do népunés civil,
ku té administrohen té gjitha té dhénat e pérshkruara mé sipér, né zbatim té kérkesave té

ligjit.

b. Reqjistri i personelit

Regjistri i personelit &shté njé dokument gé& duhet té krijohet sipas kérkesave té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e
té regjistrit qendror té personelit”.

Mbéshtetur né dispozitat ligjore si mé sipér, Regjistri Qendror i Personelit, krijohet dhe
administrohet nga Departamenti i Administratés Publike.

Né momentin e realizimit t& mbikéqyrjes, grupi i punés, u vu né dijeni té faktit, se ky proces ka
filluar, dhe, institucioni i mbikéqyrur, ka hedhur né ményré elektronike né Regjistrin Qendror té
Personelit, informacionin e kérkuar pér burimet njerézore.

Kéto ishin konstatimet e Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, gjaté mbikéqgyrjes né
institucionin Autoriteti Kombétar i Ushgimit, né lidhje me veprimet administrative té kryera nga
njésia pérgjegjése dhe subjektet e tjera té ngarkuara me ligj, si pjesémarrés né proceset e
administrimit té shérbimit civil, prej momentit té fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, e né vijim.

Té gjitha aktet administrative qé dokumentojné kété proces, jané materializuar né tabelat:
Tabela 1 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit té punésimit pér punonjésit gé
punonin né pozicione té shérbimit civil, eméruar me kontrata ose akte emérimi té pérkohshme, té

cilét kishin mé shumé se njé vit né pozicionin e punés, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, (data 26.02.2014)”.
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Tabela 2 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit té punésimit pér punonjésit gé
punonin né pozicione té shérbimit civil, eméruar me kontrata ose akte emérimi té pérkohshme, té
cilét kishin mé pak se njé vit né pozicionin e punés, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, (data 26.02.2014)”.

Aneksi 2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, t& ndryshuar, pér punonjésit gé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil né datén 26.02.2014, si dhe té punonjésve qé jané aktualisht né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil”.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA

41



