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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil
Agjencia e Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave Publike

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje té kompetencave ligjore té
parashikuara n€ nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar me ligjin nr. 178/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013
“Pér népunésin civil’, me Vendimin nr. 11, daté 10.02.2015 “Pér kryerjen e mbikéqyrjes
né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né institucionin e
Agjencisé sé Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave Publike”, ka vendosur kryesisht,
fillimin e mbikéqyrjes tematike né Agjenciné e Inventarizimit dhe Transferimit té
Pronave Publike.

Administrimi i t€ dhénave dhe grumbullimi i dokumentacionit né subjekt u realizua né
periudhén 18.02.2015 deri 24.02.2015, sipas programit t€ mbikéqyrjes nr. 164/2 prot.,
daté 10.02.2015, t& miratuar nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe
njoftuar institucionit me shkresén nr. 164/1 prot., daté 10.02.2015 “Njoftim pér fillimin e
mbikéqyrjes”.

Agjencia e Inventarizimit dhe Transferimit t&¢ Pronave Publike, éshté éshté krijuar si
njési, fillimisht né varési té drejtpérdrejté té& Ministrit té Pushtetit Lokal dhe pas
riorganizimit t& ministrive, vartésia ka kaluar tek Ministri i Punéve té Brendshme. Kjo
njési éshté krijuar me Vendimin nr. 500, daté 14.08.2001, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité
e geverisjes vendore”.

Subjekti i mbikéqyrjes pérfshihet pér heré té paré né shérbimin civil me ligjin nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar. Pérfshirja e kétij subjekti né “Listén e
institucioneve té administratés shtetérore” né fushén e shérbimit civil, éshté e parashikuar
né ményré té shprehur né lidhjen nr. 1, gé é&shté pjesé e Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe Kklasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”.

Objekti i mbikéqgyrjes éshté tematik dhe pérfshin zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil, né lidhje me respektimin e kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né
shérbimin civil; hartimin e formularit t& pérshkrimit t€ punés dhe deklarimin e statusit té
punésimit pér ¢do punonjés té institucionit, né momentin e fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” (i ndryshuar).

Né pérfundim té procesit t& kéqyrjes sé akteve dhe administrimit t¢ dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i mbikéqgyrjes, i pérbéré nga inspektorét Behare Hoxha,
Saimir Mugmataj dhe Ilirjan Osmanlliu, nén drejtimin teknik té Drejtores sé Mbikéqyrjes,
Arbana Basha, pasi realizoi pérpunimin e té dhénave, pérgatiti projektraportin e
mbikéqyrjes, i cili &shté dérguar pér njohje subjektit té kontrolluar, me shkresén nr. 269,
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daté 18.03.2015 “Dérgohet projektraporti”, duke i 1éné 3 dité kohé pér té paraqitur
komentet e tyre né lidhje me materialin.

Pas késaj, projektraporti éshté kthyer prané Komisionerit, i nénshkruar nga titullari i
institucionit dhe népunési pérgjegjés pér administrimin e burimeve njerézore né
institucion, me shkresén nr. 1096/1, daté 31.03.2015 ”Mbi projektraportin e KMSHC”, té
Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Brendéshme, sé bashku me
observacionet pérkatése.

Po késhtu, komente né lidhje me aspekte té vecanta té mbikéqyrjes, ka paraqgitur edhe
Departamenti i Administratés Publike, me shkresén nr. 1096/1, daté 31.03.2015 “Kthim
pérgjigje”, té cilat do té trajtohen né vijim, né pjesét respektive té raportit, gé¢ pérkojné
me observacionet.

Qéllimi i mbikéqgyrjes:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar, dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim
té tij.

e Paragitja para pérgjegjésve pér menaxhimin e burimeve njerézore, drejtuesit té
Agjencisé, Drejtorisé sé Shérbimeve té Brendshme té Ministrisé té Punéve té
Brendshme dhe Departamentit t& Administratés Publike, e konstatimeve dhe
fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi dhe shkelje té ligjit né
administrimin e shérbimit civil.

e Paralajmérimin e personave pérgjegjés dhe Iénien e detyrave pér pérmirésimin e
situatés, brenda njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin 15 té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Objekti i mbikéqyrjes:

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij, né lidhje me statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé té agjencisé né momentin e fillimit té
efekteve té ligjit.

2. Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67 té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né€ lidhje me statusin e punonjésve dhe
népunésve aktualé, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me
pérshkrimin e punés dhe detyrat gé realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil
sipas kétij ligji, gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkuruese, népérmjet procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit
té méparshém, nr. 8549, daté 11.11.1999 Statusi i népunésit Civil”,
apo pér njé periudhé jo mé té vogeél se 1 vit;



o Népunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té
shérbimit civil, sipas Kkétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré
formale konkuruese ose qé kané mé pak se njé vit né kéto pozicione
pune;

o Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té népunésit civil;

e Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né
rastin e deklarimit té statusit t€ punésimit té punonjésve.

3. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit t€ pérshkrimit té
punés sipas formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet
nénligjore gé kané dalé né zbatim té tij, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Si éshté zbatuar procedura e hartimit t€ pérshkrimit té punés dhe
formati i miratuar me aktin nénligjor pérkatés;

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, i plotésojné kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara né
nenin 21 té ligjit nr. 152/2013 " Pér népunésin civil”, i ndryshuar;

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, i plotésojné kérkesat e posacme, sipas formularit té
pérshkrimit té punés.

4. Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i
deklarimit té statusit té punésimit nga njésia pérgjegjése, (kérkesat e
pérgjithshme, kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit,
etj.).

5. Probleme té ndryshme qé i kané lindur njésisé sé menaxhimit t& burimeve
njerézore (njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013
”Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Metodologjia e mbikéqyrjes:

Grupi i mbikéqgyrjes, verifikoi dokumentacionin e pérfshiré né dosjet individuale té
personelit si dhe librezat e punés pér ¢cdo népunés té eméruar né pozicione té shérbimit
civil. Ky dokumentacion administrohet nga Sektori i Menaxhimit t&€ Burimeve Njerézore,
Drejtoria e Shérbimeve té Brendshme né Ministriné e Brendshme.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:
e Fillimisht u realizua njé takim dhe bashkébisedim me titullarin e institucionit dhe
specialistin e burimeve njerézore té ministrisé pérgjegjése, si persona pérgjegjés
pér menaxhimin e shérbimit civil.

Né kété takim u bisedua dhe u ra dakord, pér objektin dhe drejtimet e
mbikéqgyrjes, si dhe dokumentacionin shkresor gé do té vihej né dispozicion té
grupit té mbikéqgyrjes. Népunésja Enriketa Verlaku, shefe e Sektorit Juridik dhe
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punonjése me vjetérsi mé té madhe né kété institucion, u caktua si person kontakti
me grupin e punés;

e Grupi i punés shqgyrtoi pozicionet e shérbimit civil, sipas organigramés dhe
organikés sé hollésishme té institucionit;

e Verifikoi dosjet individuale t€ c¢do népunési civil, ményrén e fillimit té
marrédhénieve financiare, si dhe ¢do té dhéné tjetér té kérkuar nga ligji pér
plotésimin e kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil;

o Verifikoi pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, nése
ato jané té hartuara né pérputhje me formatin standard té miratuar;

e Kontrolloi té dhénat profesionale té ¢cdo népunési civil, si dhe té dhénat e tjera né
lidhje me marrédhéniet e punés (nivelin e edukimit, fushén kryesore té studimeve,
pérvojén né puné etj.), pér té vlerésuar nése népunésit e punésuar né pozicionet e
shérbimit civil i plotésonin ose jo kérkesat e posagme pér vendin e tyre té punés.

Konstatimet jané té materializuara si anekse mé vete (Aneksi 1 dhe Aneksi 2), té cilat jané
té organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e kétij raporti.

l. Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktet nénligjore
pér zbatim té tij, né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té punonjésve
dhe népunésve aktualé té agjencisé.

1. Fusha e veprimit té ligjit dhe kategorizimi i pozicioneve té punés.

Népunésit e Agjencisé sé Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave Publike pérfshihen
pér heré té paré né shérbimin civil me ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar.

Deri né momentin e fillimit té efekteve juridike té kétij ligji, ményra e fillimit dhe
mbarimit té marrédhénieve té punés, zhvillimi i karrierés, garantimi i té drejtave dhe
pércaktimi i detyrimeve pér punonjésit e késaj agjencie, jané rregulluar me ligjin nr.
7661, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, vendos rregulla té qarta pér
ményrén e administrimit t€ shérbimit civil, pér té gjitha institucionet qé punésojné
népunés civilé. Neni 2 i Kkétij ligji, ka parashikuar né ményré té shprehur se fusha e
veprimit té tij shtrihet pér cdo népunés gé ushtron njé funksion publik, né njé institucion
té administratés shtetérore, institucion té pavarur, apo njési té geverisjes vendore, por
njékohésisht ka parashikuar garté edhe rastet e pérjashtimit nga fusha e veprimit té tij.

Grupi i punés konstaton se, né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, né datén 26.02.2014, agjencia ka funksionuar mbi bazén e
strukturés dhe organikés sé miratuar me Urdhrin nr. 81, daté 21.02.2014 té Kryeministrit
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“Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Agjencisé sé Inventarizimit dhe
Transferimit té Pronave Publike”. Kjo strukturé i éshté dérguar pér zbatim agjencisé, me
shkresén nr. 1505/1 prot., daté 21.02.2014 té Sekretarit té Pérgjithshém té ministrisé
pérgjegjése, dhe vazhdon té jeté ende né fuqi.

Sipas kétij akti rezulton se, subjekti i mbikéqyrur ka gjithsej 13 pozicione pune, té cilat,
té grupuara sipas funksioneve qé realizojné, paragiten né kété ményré:

e 11 pozicione pune, pjesé e shérbimit civil, (1 pozicion, kryetar i agjencisé; 2
pozicione me emértesén “‘pérgjegjés sektori”; 8 pozicione me emértesén
“specialist”);

e 2 pozicione, punonjés administrativé (1 sekretar + 1 shofer).

Grupimi i pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, nisur nga kategora dhe klasat e
pércaktuara né nenin 19 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar,
paragitet né kété ményré:
e Neépunés civilé té nivelit t&¢ mesén drejtues 1 vend pune, pozicioni,” Kryetar i
agjencisé’;
e Neépunés civilé té nivelit té ulét drejtues 2 vende pune pér pozicionin ’pérgjegjés
sektori”;
e Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive jané 8 vende pune me emértesén
specialist” (6 specialisté té nivelit A (kategoria 1V-a) + 2 specialisté té nivelit B
(kategoria IV-b).

Agjencia rezulton gé té jeté njé strukturé me mé pak se 15 pozicione pune dhe pér kété
arsye éshté e organizuar né nivelin e njé njésie né hierarkiné e Ministrisé sé Brendshme,
ku pozicioni i Kryetarit éshté i ekuivalentuar nga Departamenti i Administratés Publike,
né mbéshtetje t€ kompetecave ligjore qé ka né kété rast, né nivelin e mesém drejtues, né
hierarkiné e shérbimit civil.

Pér kété arsye, Ky institucion nuk ka njé strukturé té vecanté pér menaxhimin e burimeve
njerézore, por kéto funksione kryhen nga Drejtoria e Shérbimeve té Brendshme té
institucionit epror (shih procesverbalin administrativ, daté 10.03.2015 té mbajtur
ndérmjet grupit t€ mbikéqyrjes, personit té kontaktit té institucionit t& mbikéqyrur dhe
specialistit té Sektorit t& Zhvillimit t¢ Burimeve Njerézore té ministrisé pérgjegjése, i cili
éshté pjesé e kétij materiali).

Konkluzion: Pér sa parashtruam mé lart, né lidhje me metodologjiné e ndjekur pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né kété agjenci, vlerésohet se éshté
béré njé ndarje e drejté midis pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil, nga ato
gé kryejné funksione administrative.

Konstatohet se Departamenti i Administratés Publike, si njésia pérgjegjése pér
administrimin e shérbimit civil né institucionet e administratés shtetérore dhe institucioni
gé ka né varési kété njési me njé numér té kufizuar té burimeve njerézore, kané
respektuar detyrimet ligjore gé rrjedhin prej ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil” i
ndryshuar dhe prej nenit 18 té Ligjit Nr. 90/2012, ”Pér organizimin dhe funksionimin e
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administratés shtetérore”, 1 Cili ngarkon ministriné pér té kryer njé séré funksionesh né
lidhje me shérbimet e brendshme mbéshtetése dhe menaxhimin financiar pér llogari té
kétyre njésive.

2. Procesi i deklarimit té statusit té punésimit dhe ményra e plotésimit té
pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil.

Né programin e mbikéqyrjes, éshté pércaktuar si aspekt i réndésishém verifikimi i
plotésimit té kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé,
té cilét kané gené té punésuar né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil.

a. Rastet e deklarimit té statusit té punésimit.

Né lidhje me procesin e deklarimit té statusit t€ punésimit, né zbatim té programit dhe
drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés verifikoi dhe trajtoi strukturén dhe organikén né
fugi té institucionit; dosjen e secilit népunés té pérfshiré né procedurén e deklarimit té
statusit t& punésimit, duke pérfshiré kétu aktet e emérimit; kohézgjatjen e periudhés sé
punésimit; dokumentacionin qé vérteton procedurén e marrjes né puné, si dhe
dokumentet personale té népunésve (diplomén e arsimit té larté, librezén e punés etj.).

Mbéshtetur né Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér
inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité
e geverisjes vendore”, si dhe duke shqyrtuar né térésiné e tyre materialet shkresore gé na
u vuné né dispozicion gjaté realizimit té mbikéqyrjes, rezulton se deri né momentin e
hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, punonjésit e
agjencisé nuk kané gené pjesé e shérbimit civil dhe rekrutimi i tyre éshté béré né
pérputhje me legjislacionin e punés né fugi, pa zbatuar ndonjé proceduré specifike
konkurruese.

Konstatohet se, Departamenti i Administratés Publike, ka filluar procedurén e deklarimit
té statusit té punésimit pér institucionet né varési té Ministrit té Punéve té Brendshme,
népérmjet shkresés nr. 1055/3 prot., daté 24.03.2014, drejtuar Sekretarit t& Pérgjithshém,
duke kérkuar dokumentacionin e nevojshém pér verifikimin e plotésimit té kritereve té
pércaktuara né pikat 1 dhe 2 té Kreut IlI, t&¢ Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 116,
daté 05.03.2014 “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin
e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”.

Ky proces ka vijuar duke pasur parasysh faktin se pérfshirja né konceptin “punonjés
ekzistues”, né kuptim té deklarimit té statusit “népunés civil”, apo “népunés civil né
periudhé prove” pér shkak té ligjit, kérkon plotésimin e Kkritereve té pércaktuara né pikat
3 dhe 4 té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Né kéto
dispozita pércaktohet né ményré té shprehur, kérkesa gé njé “punonjés ekzistues” té
deklarohet, sipas rastit “népunés civil” apo népunés civil né periudhé prove” duhet té
plotésojé kéto kritere:



e Té& jeté i punésuar né njé pozicion té konsideruar si pjesé e shérbimit civil dhe né
varési té kohézgjatjes sé periudhés sé punésimit (jo mé té vogél se 1 vit/mé pak se
1 vit), deklarohet ”népunés civil”, ose “népunés civil né periudhé prove”;

e Procedura e marrjes né puné, nése marrja né puné éshté béré sipas njé procedure
pranimi konkurruese té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit civil” (marrja né puné e punonjéve té AITPP ishte
e rregulluar me dispozitat e Kodit té Punés);

e Kriteri i pérputhshmérisé sé té dhénave personale té punonjésve me kérkesat e
posacme té vendit té punés, si dhe verifikimi i plotésimit té kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil.

Gjaté procesit té deklarimit té statusit té punésimit, rezulton se né kété subjekt, té gjitha
pozicionet e punés, sipas strukturés dhe organikés né fugi, kané qéné té plotésuara.

Konstatohet se, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore prané Ministrisé sé Punéve té
Brendshme dhe Departamenti i Administratés Publike, si organizma qgé e kané realizuar
procesin e deklarimit té statusit t€ punésimit, kané konsideruar si pjesé té shérbimit civil
11 pozicione pune, nga nga 13 pozicione pune gé kané gené né institucion.

Né pérfundim té procesit (né datén 30.04.2014), Departamenti i Administratés Publike,
ka nxjerré aktet e deklarimit té statusit té€ punésimit pér 11 punonjés, nga té cilét:

e 7 punonjés jané deklaruar me statusin e népunésit civil dhe

e 4 punonjés jané deklaruar me statusin e népunésit civil né periudhé prove.

Duke analizuar dokumentacionin gé materializon kété proces, Komisioneri arrin né
konkluzionin se né 10 raste, procedura e deklarimit té statusit t€ punésimit éshté kryer né
respektim té kérkesave nenit 67 pikat 3 dhe 4 té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil” i
ndryshuar (shih té dhénat e trajtuara né ményré analitike né Aneksin nr.1 dhe Aneksin
nr.2 gé jané pjesé e kétij materiali).

Ndérkohé, grupi i mbikéqyrjes ka konstatuar né materialin e parashtruar né projektraport,
se né 1 rast, nuk jané respektuar kérkesat ligjore gjaté procedurave té ndjekura nga
Departamenti i Administrtaés Publike pér deklarimin e statusit t& punésimit, pasi
punonjési i deklaruar me status, nuk i plotéson kriteret pér té gené népunés civil, sipas
ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil” dhe akteve nénligjore gé kané dalé né zbatim té
tij.

Béhet fjalé pér punonjésen *******x** né pozicionin e punés “specialiste né Sektorin
Juridik”, (specialiste e nivelit B, kategoria 1V-b), e cila rezulton té jeté eméruar né
institucionin e Ministrisé sé Punéve té Brendéshme me Urdhérin nr. 54/1, daté
24.02.2014 té Ministrit. Né pikén 2 té kétij akti, rezulton se éshté pércaktuar si afat i
fillimit té marrédhénieve administrative dhe financiare, data 01.03.2014, kur ligji pér
népunésin civil i kishte filluar efektet juridike.

Nisur nga ky fakt, pér té verifikuar rrethanat gé kané sjellé kété vendimmarrje, éshté
thelluar hetimi administrativ né lidhje me marrédhénien e punés pér kété punonjése. Nga
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provat e administruara né kété rast ka rezultuar se, me Urdhérin nr. 894, daté 22.10.2013,
té Drejtorit té Pérgjithshém té Metrologjisé, ”Pé&r emérim né detyré”, punonjésja ka filluar
puné prané Drejtorisé sé Pérgjithéshme té Metrologjisé, né pozicionin “Juriste”, né
sektorin Juridik dhe té Integrimit, pa zhvilluar mé paré procedurat e konkurimit,
megjithése ky pozicion ka géné pjesé e shérbimit civil, para hyrjes né fuqi té ligjit pér
népunésin civil.

Mé pas, konstatohet se me aktin administrativ nr. 1112, daté 27.12.2013, té Drejtorit té
Pérgjithshém té Metrologjisé, ”Pér lirim dhe emérim”, punonjésja éshté liruar nga kjo
detyré dhe éshté eméruar si punonjése ”Arkiv Protokolliste”, pozicion i cili nuk pérfshihet
né shérbimin civil, duke saktésuar né akt gé marrédhéniet financiare me kété pozicion
fillojné né datén 03.01.2014, pra para fillimit té efekteve té ligjit pér népunésin civil.

Nga pérmbajtja e shkreés tip "MEMO”, nr. 1278, daté 28.02.2014, konstatohet se
punonjésja **xxFxxkxk kg kérkuar doréhegjen nga pozicioni i punés punonjése”Arkiv-
Protokolliste” dhe pas késaj, me Urdhérin nr. 114, daté 27.02.2014, té Drejtorit té
Pérgjithshém, ”Pér zgjidhjen e Kontratés sé Punés”, éshté miratuar doréhegja dhe éshté
urdhéruar zgjidhja e kontratés sé punés dhe ndérprerja e marrédhénieve financiare, né
datén 28.02.2014. Ky fakt rezulton i provuar edhe me listéprezencén dhe listépagesén e
muajve janar — shkurt, 2014.

Konstatohet se, né listéprezencén dhe listépagesén e muajve shkurt dhe mars 2014, té
cilat jané pjesé e materialeve té administruara gjaté mbikéqyrjes, marrédhéniet e punés
dhe ato financiare me subjektin e mbikéqyrur, pér kété punonjése kané filluar pas datés 1
mars, 2014.

Né kéto kushte, nisur nga rrethanat gé parashtruam mé sipér, grupi i mbikéqyrjes ka
arritur né konkluzionin se hyrja né fuqin e ligjit nr. 152/2013, ”Pér népunésin civil”, e ka
gjetur punonjésen *****x*x** nd njd pozicion pune gé nuk ka gené pjesé e shérbimit
civil,

Nisur nga parashtrimet e paragitura nga subjekti i mbikéqgyrur dhe punonjési i prekur nga
vendimmarrja né kété rast, pretendohet se punonjésja figuron né listépagesén e Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Metrologjisé, pér shkak té procesit té dorézimit té detyrés. Pér kété
arsye, subjekti i mbikéqyrur pretendon se punonjési nuk mund té paguhet njékohésisht
nga dy institucione shtetérore, pér njé puné té kryer né té njéjtén periudhé. Pra, pér arsye
objektive, Ministria e Punéve té Brendéshme, nuk e ka pasur t& mundur té pérfshinte
punonjésen, sipas urdhérit té ministrit, pér té filluar pagesén né datén 24.02.2014, gé
pérkon edhe me datén e daljes sé aktit té emérimit.

Né Kkéto rrethana, Komisioneri e vleréson pretendimin si té bazuar né ligj, duke marré
parasysh edhe natyrén e punés, si punonjése arkivi, qé kérkon njé kohé té mjaftueshme
pér té dorézuar detyrén dhe pér kété arsye, ¢mon se Departamenti i Administratés
Publike, ka vepruar drejt, duke i njohur statusin e punésimit si népunése civile né
periudhé prove, punonjéses ********x* nd pozicionin ¢ punés “specialiste né Sektorin
Juridik”, (specialiste e nivelit B, kategoria 1V-b).



1. Hartimi i pérshkrimit té punés sipas formatit té pércaktuar nga ligji pér
népunésin civil.

Grupi i mbikéqgyrjes, né zbatim té programit dhe drejtimeve t€ mbikéqyrjes, verifikoi
pérshkrimet e punés pér té paré se si jané zbatuar kérkesat e Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 142, daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura “ dhe
Udhézimit nr. 2, daté 07.04.2014, té Departamentit t¢ Administratés Publike “Pér
hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ™.

Nga procesi i verifikimit u konstatua se, pér pozicionet e shérbimit civil jané hartuar
pérshkrimet e reja té punés, akte gé jané punuar nga pérgjegjésja e Sektorit Juridik né
bashképunim me drejtuesin e Agjencisé dhe njésiné e burimeve njerézore prané
ministrisé nga e cila varet kjo Agjenci. Kéto akte jané nénshkruar sipas hierarkisé
administrative nga pérgjegjési i sektorit pérkatés, pér pozicionet specialist dhe nga
drejtuesi i agjencisé pér pérgjegjésat e sektorit. Procesi éshté pérmbyllur nga Sekretari i
Pérgjithshém i Ministrisé sé Punéve té Brendéshme, i cili né datén 30.06.2014, ka
miratuar nga pérshkrimet e punés, té cilat rezulton se jané té nénshkruara nga secili
népunés, pér pozicionet né té cilat ata kryejné aktualisht detyrat funksionale.

Konstatohet se, pérshkrimet e punés, jané miratuar pasi éshté kryer procedura e
deklarimit té statusit t€ punésimit, e cila ka pérfunduar me nxjerrjen e akteve individuale
pér secilin népunés né datén 30.04.2014.

Nga verifikimi rezultoi se né pérshkrimet e punés jané pérfshiré té gjithé elementét sipas
formatit té miratuar, si¢ jané té dhénat pér pozicionin e punés, misioni, géllimi i
pérgjithshém i pozicionit té punés, detyrat kryesore, pérgjegjésité kryesore, zgjidhja e
problemeve, vendimmarrja, mjedisi menaxherial, mbikéqyrja, stafi né varési, kushtet e
punés dhe kérkesat e posagme.

Lidhur me plotésimin e néndarjes “Kérkesa té posacme ” u konstatua se pér pozicionet
“pérgjegjés sektori > éshté specifikuar niveli i diplomés “ Master Shkencor”, fusha e
studimeve né shkencat juridike, si dhe pérvoja né puné té paktén 3 vite né pozicione té
nivelit ekzekutiv. Pérvoja né puné éshté pércaktuar vetém né terma kohoré dhe nuk éshté
specifikuar gé té keté lidhje me pozicionin pérkatés.

Pér 4 pozicione té nivelit ekzekutiv “ specilaist té nivelit A ”, né Sektorin e Inventarizimit
dhe Transferimit té pronave Publike, éshté pércaktuar niveli i studimeve té larta, por nuk
éshté specifikuar fusha e studimeve.

Pér té gjithé specialistét né Sektorin Juridik, éshté specifikuar niveli i studimeve dhe
fusha e studimeve né shkencat juridike. Lidhur me pérvojén né puné pér pozicionet
“gpecialist i nivelit A éshté specifikuar pérvoja né puné deri né 1 vit, pa pércaktuar
edhe fushén e eksperiencés, ndérsa pér pozicionet “ specialist i nivelit B nuk éshté
kérkuar pérvojé né puné.
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Né pérfundim té verifikimeve té kryera, grupi i mbikéqyrjes ka konstatuar se punonjési
FhkkxA*A** Né pozicionin “specialist né Sektorin Juridik”, né momentin e deklarimit té
statusit té punésimit, nuk plotésonte kriterin e vjetérsisé né puné, sipas pérshkrimit actual
té punés. Por, ashtu si e pérmendém edhe mé sipér, né momentin e deklarimit té statusit
té punésimit, ende nuk kishte pérfunduar procesi i hartimit té pérshkrimeve té punés.

Konkluzion: Gjaté procesit té verifikimit té procedurave té ndjekura pér té realizuar
procesin e hartimit té pérshkrimit té punés, grupi i mbikéqgyrjes konstaton se jané
respektuar kérkesat procedurale dhe jané pérfshiré té gjithé elementét e réndésishém, gé
kané njé vleré té vecanté pér té matur e vlerésuar performancén e punonjésit dhe pér té
béré sa mé efektiv sistemin e vlerésimit té punés sé tij, né fund té vitit kalendarik.

Duke gené se éshté institucion varésie me numér té vogél punonjésish, (13 punonjés
gjithsej) menaxhimi i burimeve njerézore kryhet nga Drejtoria e Shérbimeve té
Brendshme né Ministriné e Punéve té Brendshme dhe pér kété arsye, grupi i punés e
zhvilloi mbikéqgyrjen né bashképunim edhe me njésiné e burimeve njerézore té Ministrisé
nga e cila varet kjo Agjenci (shih procesverbalin administrativ qé éshté pjesé e kétij
materiali).

Né kété rast, rezulton se dosjet individuale té ¢do népunési; librezat e punés; trajnimi dhe
formimi i vazhdueshém i népunésve; veprimet lidhur me sigurimet shoqérore dhe
shéndetésore, adminisatrohen nga njésité pérkatése té Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
gé jané Sektori i Menaxhimit té Burimeve Njerézore; Sektori i Zhvillimit t€ Burimeve
Njerézore dhe Sektori i Zbatimit té Buxhetit.

Detyrimi i Departamentit t& Administratés Publike, si pérgjegjés pér menaxhimin e
shérbimit civil né institucionet e administratés shtetérore, si dhe i ministrisé pérgjegjése
gé ka né varési kété njési me njé numér té kufizuar té burimeve njerézore, rrjedh pér
shkak té pércaktimeve té nenit 16 dhe 18 té ligjit nr. 90/2012, ”Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore”. Kéto dispozita ngarkojné né ményré té vecanté
strukturén pérgjegjése administrative té ministrisé pérgjegjése pér té kryer njé séré
funksionesh né lidhje me shérbimet e brendshme mbéshtetése dhe menaxhimin financiar
pér llogari té kétyre institucioneve.

I11.  Pérmbajtja dhe administrimi i dosjeve té personelit

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés verifikoi dosjet e
personelit pér té paré nése ato jané krijuar dhe administrohen né pérputhje me
pércaktimet e nenit 17 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar dhe sipas
kérkesave té Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 117, daté 05.03.2014 “Pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror
té personelit”.

Nga kéqyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢do népunési civil, u
konstatua se jané té pérfshira dokumenta me té dhénat personale té karakterit teknik,
profesional, si dhe té dhéna té tjera sipas lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur Vendimit té
Késhillit té Ministrave, gé rregullon né ményré specifike kété aspekt.
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Mé konkretisht, rezultoi se né ¢do dosje jané té administruara dokumenti i identifikimit
(fotokopje e letérnjoftimit); dokumenti mbi gjendjen civile (certifikata e gjendjes
familjare); dokumentet lidhur me nivelin e edukimit arsimor dhe fushén e studimeve
(fotokopje e diplomés sé shkollés sé larté dhe lista e notave); dokumentet gé vertetojné
datén e fillimit t& punés né pozicionin pérkatés (akti i emérimit); dokumenti i vértetimit
té gjendjes gjyqésore; etj.

Plotésimi i kétyre kérkesave éshté pasqyruar pér secilin népunés né Aneksin nr. 1 dhe
Aneksin nr. 2 qé i bashkélidhen raportit, si pjesé e tij.

Né pérfundim té verifikimeve té kryera né institucionin e mbikéqyrur konstatojmé se,
pérshkrimet e punés, té nénshkruara nga eprori direkt i pozicionit respektiv té punés, nga
Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé pérgjegjése dhe nga népunési pér té cilin éshté
hartuar pérshkrimi i punés, nuk administrohen né dosjen e personelit.

Né kété rast rekomandojmé qé ky akt té béhet pjesé e dosjes sé personelit, pér ¢do
punonjés gé né momentin e fillimit té marrédhénieve té punés né shérbimin civil.

Kjo pér faktin se, pérshkrimi i punés, né pjesé té vecanta té tij, trajton aspekte té
ndryshme gé kané lidhje me gjithé dinamikén e karrierés sé népunésit civil, ndér té cilat,
kérkesat e posacme té vendit té punés, nivelin e edukimit arsimor, fushén kryesore té
studimeve, pérvojén né puné, njohurité dhe aftésité e pérgjithshme dhe specifike qé
nevojiten pér pozicionin e punés.

Né njé rast ristrukturimi, lévizje paralele, ngritje né detyré, apo nése népunési kérkon té
njihet me dosjen e tij, nevoja pér té dhénat individuale té& népunésit éshté evidente, e pér
kété arsye, té gjitha dokumentat, pérfshiré edhe pérshkrimin e punés, duhet té
administrohen né dosjen personale té ¢do punonjési.

Ndérkohé, éshté konstatuar se né 2 raste, (té evidentuar né tabelén Aneksi nr. 2) duhet té
plotésohet dosja me dokumentin gé vérteton kushtet shéndetésore dhe gjendjen
gjyqésore, me qéllim gé té mundésohet verifikimi i plotésimit té kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil, té pércaktuara né nenin 21, pikat “¢” dhe
“d”, té ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”.

Konkluzion: Konstatohet se, dosjet e personelit jané té sistemuara dhe ruhen né kushte
té pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe administrohen nga Sektori i Menaxhimit
té Burimeve Njerézore té ministrisé pérgjegjése, ndérkohé gé duhet té vijojé puna pér té
plotésuar dosjen e personelit me aktet gé jané evidentuar si mangési né kété pjesé té
materialit.

Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga grupi i punés gjaté procesit t& mbikéqyrjes né
Agjenciné sé Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave Publike, né lidhje me zbatimin e
ligjit gjaté procesit té administrimit té& shérbimit civil, né aspektin e deklarimit té statusit
té punonjésve dhe népunésve aktualé, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
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nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; pérshkrimit té punés; respektimit té
kérkesave pér té gené pjesé e shérbimit civil, si dhe ¢do problem tjetér me té cilin
pérballet njésia pérgjegjése, gjaté procesit té administrimit té shérbimit civil.

Aktet administrative gé dokumentojné kété proces, sipas pikés I, 11 dhe Il té kétij raporti,
jané materializuar né tabelat, Aneksi nr. 1 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé
statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té
efekteve té ligjit nr. 152/2013 Pér népunésin civil” dhe Aneksi nr. 2 “Respektimi i
kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe kérkesave té posacme sipas formularit té
pérshkrimit té punés, pér punonjésit gé jané eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil né institucionin e AITPP-sé”.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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