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Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t¢ kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, né zbatim té planit vjetor t& mbikéqyrjes dhe té Vendimit nr. 138, daté 30.12.2015
“Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né procesin e administrimit té
shérbimit civil, né Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujérave dhe né
institucionet e varésisé gé jané pjesé e shérbimit civil”, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes sé
pérgjithshme né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, né
institucionin Agjencia Kombétare e Duhan - Cigareve.

Agjencia Kombétare e Duhan - Cigareve (AKDC), éshté institucion né varési té Ministrit té
Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té€ Ujérave, i cili &shté krijuar dhe funksionon mbi
bazén e ligjit nr. 8691, daté 16.11.2000, “Pér prodhimin dhe tregtimin e duhanit dhe té
cigareve”, té ndryshuar, Vendimit nr. 224, daté 13.04.2001 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare té Duhan-Cigareve” dhe Urdhrit nr. 34,
daté 07.03.2012, té Kryeministrit, “P&r miratimin e strukturés dhe té organikés sé Agjencisé
Kombétare té Duhan — Cigareve”.

Me hyrjen né fugi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, Ky institucion,
pérfshihet pér heré té paré né skemén e administrimit té shérbimit civil.

Procesi i mbikéqyrjes né kété institucion, filloi né datén 26.07.2016 dhe vijon pas realizimit té
mbikéqyrjes né Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, né zbatim
té Programit té Mbikéqyrjes nr. 502 prot., daté 21.07.2016, té miratuar nga Komisioneri.

Objekti 1 mbikéqyrjes éshté i pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha institutet e ligjit pér népunésin
civil, gjaté procesit t& administrimit té shérbimit civil.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektorét Valentina Kolleshi dhe Matilda
Idrizaj, nén drejtimin teknik té Drejtorit t& Mbikéqgyrjes, Altin Shumeli, pérpunoi té dhénat dhe
pérgatiti projektraportin e mbikégyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil né
institucionin Agjencia Kombétare e Duhan - Cigareve.

Ky material, u dérgua pér njohje, me shkresén nr. 502/2 prot.,, daté 30.09.2016 prané
institucionit, duke i 1éné 10 dité kohé pér té paragitur observacionet e tyre né lidhje me gjetjet e
grupit té punés. Projektraporti i mbikéqyrjes, i éshté dérguar pér njohje, Ministrisé sé Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujérave, me shkresén nr. 502/3 prot., daté 30.09.2016, si
dhe Departamentit t&¢ Administratés Publike, me shkresén nr. 502/4 prot., daté 30.09.2016.



Por, ndérkohé, edhe pse afati i vendosur, tashmé éshté plotésuar, aktualisht, prané Komisionerit,
nuk éshté paragitur asnjé pérgjigje né lidhje me kété material.

Né kéto rrethana, Komisioneri e vleréson si té pérmbushur detyrimin pér té njohur subjektin me
gjetjet e grupit t& mbikéqyrjes dhe ¢mon se jané kryer té gjitha procedurat e nevojshme qé
sigurojné transparencén e procesit dhe mundésiné e institucionit té kontrolluar pér té shprehur
pretendimet e tij, né lidhje me problematikén e evidentuar.

Sa mé sipér, grupi i punés, vijoi procesin me pérgatitjen e raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes, i
cili, ju paraqit pér miratim Komisionerit.

Oéllimi i mbikéqgyrijes:

Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit t& ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin
civil”, té ndryshuar, dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Paragitja para njésisé pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil dhe titullarit té
institucionit, konstatimet dhe faktet e evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi dhe
shkelje té ligjit né administrimin e shérbimit civil.

Paralajmérimin e institucionit dhe Iénien e detyrave pér pérmirésimin e situatés, brenda
njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar.

Obijekti i mbikéqyrijes:

Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe
aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé,
gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e punés dhe
detyrat qé realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas kétij
ligji, qé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese, népérmjet
procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit t& méparshém, nr. 8549,
dt. 11.11.1999, “Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé té vogél se 1
Vit;

o NEépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil, sipas
kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkurruese ose gé kané mé pak
se njé vit né kéto pozicione pune;

o Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té népunésit civil,

e Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e

deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve.
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e Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i
deklarimit té statusit t& punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e pérgjithshme,
kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit t€ pérshkrimit té punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore gé kané dalé né
zbatim té tij, qé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit té punés dhe formati i miratuar
me aktin nénligjor pérkatés.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara né nenin 21 té& ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e posacme, sipas formularit té pérshkrimit té punés.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil.

Rastet e rekrutimeve, l8vizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil”, té ndryshuar.

Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés sé
provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj
periudhe).

Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat
ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet qé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té
ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té Pérhershém).

Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar. Si materializohet
procedura e vilerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur aktoréve té kétij procesi
gjaté vitit té vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues).

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil: si
rezultat i doréhegjes dhe pér shkak té ligjit.
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Probleme té ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit té€ burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,

té ndryshuar.

Metodologjia e mbikéagyrijes:

Grupi i mbikéqgyrjes ka zgjedhur si metodé pune verifikimin e dokumentacionit gé ka lidhje me
objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet individuale té personelit dhe né arkivén e
institucionit, pér cdo népunés té eméruar né pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

Fillimisht u realizua njé takim dhe bashkébisedim me Drejtorin e institucionit,
FhkkxAkxkxk gjaté té cilit u diskutua mbi objektin dhe drejtimet e mbikéqgyrjes, si dhe u
ra dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor gqé duhej té vihej né dispozicion té
grupit té mbikéqyrjes pér verifikim, *******x*x  Gnecialiste né Sektorin e Prodhimit
Pérpunimit dhe Licensimit té Duhanit, e ngarkuar edhe me detyrén e administrimit té
burimeve njerézore né kété institucion, u caktua si personi i kontaktit me grupin e punés.

U verifikuan pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, sipas organigramés dhe strukturés
aktuale té institucionit, e cila ka gené né fugi edhe né momentin e fillimit té efekteve té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar.

U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe pérmbajtja e dosjeve individuale té ¢do népunési
civil, si dhe cdo e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil.

U verifikuan pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, nése ato
jané té hartuara né pérputhje me formatin standard té miratuar.

U verifikuan formularét e vlerésimit té punés né lidhje me vlerésimin e rezultateve né
puné pér té gjithé népunésit civilé té institucionit, dhe, nése ky proces, éshté kryer sipas
kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera né lidhje me marrédhéniet e
punés, té cdo népunési, pér té provuar pérmbushjen e kérkesave té posacme té vendit té
punés, si arsimi, pérvoja né puné e té tjera.

Konstatimet jané té materializuara si tabela mé vete (Tabela 1dhe Aneks nr. 2), té cilat jané pjesé
e kétij projektraporti.

Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar
dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e



népunésve dhe punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve
té ligjit.

1. Situata e administrimit té burimeve njerézore né momentin e mbikéqyrjes.

Agjencia Kombétare e Duhan - Cigareve, éshté institucion gé pérfshihet pér heré té paré né
shérbimin civil. Marrédhéniet e punés pér punonjésit e Kétij institucioni, deri né datén
26.02.2014, jané rregulluar népérmjet ligjit nr. 7661, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

Miratimi i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, ka sjellé ndryshime pér
regjimin e administrimit té burimeve njerézore né kété institucion, pasi e ka renditur né skemén e
shérbimit civil, e parashikuar né ményré té shprehur né Lidhjen nr. 1 t€ Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, t ndryshuar (numri
16).

Ményra e administrimit té shérbimit civil, pér té gjitha institucionet gé hyjné né fushén e
veprimit té ligjit t& ri pér népunésin civil, éshté pércaktuar garté né kété ligj, dhe konkretisht,
neni 2 i kétij ligji, ka parashikuar né ményré té shprehur se, fusha e veprimit té tij shtrihet pér
cdo népunés gé ushtron njé funksion publik, né njé institucion té administratés shtetérore,
institucion té pavarur, apo njési té geverisjes vendore.

Né rastin konkret, institucioni i mbikéqgyrur funksionon mbi bazén e strukturés organizative té
miratuar me Urdhrin nr. 34, daté 07.03.2012, té Kryeministrit, “P&r miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Agjencisé Kombétare té Duhan — Cigareve”, e cila nuk ka pésuar ndryshime, deri
né momentin e realizimit té mbikéqyrjes.

Sipas késaj strukture, Agjencia Kombétare e Duhan — Cigareve, éshté e organizuar né 3 sektoré
dhe secili sektor ka né pérbérjen e vet pérgjegjésin dhe 2 specialisté.

Agjencia Kombétare e Duhan — Cigareve, drejtohet nga Drejtori, i cili, &shté pjesé e shérbimit
civil.

Organika dhe numri i punonjésve, jané té miratuara nga Kryeministri.

Bazuar né kété strukturé organizative, institucioni i mbikéqyrur, ka gjithsej 10 pozicione pune té
miratuara té cilat jané pjesé e shérbimit civil.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, té ndryshuar me Vendimin nr. 262,
daté 25.03.2015 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér disa ndryshime né Vendimin nr. 142, daté
12.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés



né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, pozicionet e punés,
pjesé e shérbimit civil né kété institucion, paragiten né kété raport:

= Népunés civilé té kategorisé sé mesme drejtuese éshté 1 pozicione pune, ose rreth 10 %
té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, i cili i pérket pozicionit “Drejtor” i
institucionit AKDC.

= Népunés civilé té kategorisé sé ulét drejtuese jané 3 pozicione pune, ose rreth 30 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Pérgjegjés
Sektori”.

= Népunés civilé té kategorisé ekzekutive jané 6 pozicione pune, ose 60 % té pozicioneve
té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Specialist”.

Nisur nga pérmbajtja e strukturés, konstatohet se, ajo éshté e organizuar duke u mbéshtetur né
strukturén organizative hierarkike, té pércaktuar né ligjin nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore”, Kreu III, “Organizimi i brendshém i institucioneve té
administratés shtetérore”, Seksioni 2 “Institucionet e varésisé”, ku pércaktohet organizimi i
brendshém i institucioneve té varésisé.

Né Kkété rast, né institucionin e mbikéqyrur, i cili éshté organizuar si Drejtori (Agjenci) dhe pér
shkak té numrit té kufizuar té stafit, &shté mbajtur parasysh pércaktimi se, né institucionet e
varésisé me njé numér té vogél punonjésish, strukturat administrative gé kryejné shérbimet e
brendshme mbéshtetése, funksionet e menaxhimit financiar, si dhe auditimin e brendshém,
kryhen nga struktura pérgjegjése administrative e ministrisé pérgjegjése.

Por nga ana tjetér, konstatohet se menaxhimi i burimeve njerézore, kryhet nga veté institucioni,
duke u mbéshtetur né pikén 28, té vendimit nr. 893, daté 17.12.2014, té Késhillit t& Ministrave,
“Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe té funksionimit té kabineteve ndihmése, té
organizimit t& brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e
hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”,
ku parashikohet se: ...“Né institucionet, gé kané té paktén 30 (tridhjeté) pozicione pune, duhet té
ekzistojé njé pozicion pune pér menaxhimin e burimeve njerézore. Né varési té madhésisé sé
institucionit, ky pozicion mund té jeté i dedikuar, ose té keté pérgjegjésiné edhe pér kryerjen e
funksioneve té tjera...”. Né kushtet konkrete, kur institucioni ka né pérbérje njé staf prej 10
punonjésish, kjo detyré i éshté deleguar njé punonjési, pjesé e shérbimit civil, qé kryen
njékohésisht edhe detyré tjetér.

Né rrethanat e pérshkruara mé sipér, dosjet e personelit dhe veprimet e nevojshme administrative
gé kané lidhje me shérbimin civil, i kryen specialistja e Sektorit t& Prodhimit Pérpunimit dhe
Licensimit té Duhanit.

Nga komunikimi me personin e kontaktit, gé éshté njékohésisht edhe népunési gé kryen kété
detyré, u sqarua se nuk ka asnjé dokument shkresor gé e ngarkon me kété detyré, por éshté vetém
kérkesé verbale e béré nga drejtuesi i institucionit dhe njésia e burimeve njerézore té Ministrisé
Sé Bujgésisé.



Pér kété arsye , me qgéllim gé té formalizohet kjo detyré, duhet té zyrtarizohet me akt formal, si
dhe té pasgyrohet né pérshkrimin e punés té népunésit gé e kryen até.

Vérehet se 10 pozicionet e punés gé ka institucioni, jané té pérfshira né shérbimin civil dhe
pércaktimi i tyre si pjesé e shérbimit civil, éshté béré né pérputhje me pikén 2 dhe 3 té Vendimit
nr. 142, daté 12.03.2014 té Kaéshillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, té
ndryshuar.

Nga pérmbajtja e Rregullores sé Brendshme té institucionit, miratuar nga Ministri i Bujgésisé,
rezulton se, jané evidentuar pérgjegjésité dhe detyrat kryesore gé duhet t€ pérmbushé secili
pozicion pune, né pérputhje me misionin dhe objektivat e institucionit, si pjesé e administratés
shtetérore, té cilat materializohen edhe né pérshkrimin e punés. Por, nga ana tjetér, duhet té
pérmendim se Kkjo rregullore éshté hartuar né njé kohé té hershme pra, nuk éshté koherente dhe
nga personi i kontaktit, u bémé me dije se nuk éshté ndérmarr ndonjé ndryshim, pasi pritet
ndryshimi i ligjit organik.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, institucioni i mbikéqyrur, éshté i
organizuar duke u mbéshtetur né strukturén organizative dhe né pérmbajtjen e saj prezantohen
niveli i népunésisé, né pérputhje me funksionet administrative pér té cilin éshté krijuar
institucioni.

Numri i punonjésve né institucionin Agjencia Kombétare e Duhan — Cigareve, éshté brenda
kufirit t& miratuar.

Né lidhje me Rregulloren e Brendshme, ajo duhet té pasqyrojé ndryshimet qé kané ndodhur pér

shkak té pérfshirjes sé institucionit né fushén e veprimit té ligjit té shérbimit civil.

2. Ményra e plotésimit t&é pozicioneve té shérbimit civil né momentin e realizimit té
mbikéaqyrjes.

Nga kontrolli i ushtruar si dhe nga materialet qé na jané véné né dispozicion nga népunési
pérgjegjés, ményra e plotésimit té pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil né
momentin e realizimit té mbikéagyrjes dhe pjesa gé zéné né raport me numrin e pérgjithshém té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, rezulton si mé poshté:

e 7 pozicione pune gé zéné 70% té vendeve té punés né raport me numrin e pérgjithshém té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané té plotésuara nga népunés té eméruar
me emérim té pérkohshém, té cilét data 26.02.2014, gé é&shté edhe momenti i fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, i ka gjetur,
né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, ku kohézgjatja e periudhés sé punésimit né té
njéjtin vend pune, ka gené mé shumé se 1 vit;

e 1 pozicion pune gé zé 10% té vendeve té punés né raport me numrin e pérgjithshém té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, éshté plotésuar nga népunés i eméruar me
emérim té pérkohshém, té cilin data 26.02.2014, gé é&shté edhe momenti i fillimit t&




efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, e ka gjetur,
né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, ku kohézgjatja e periudhés sé punésimit né té
njéjtin vend pune, ka gené mé pak se 1 vit;

e 2 pozicione pune qé zéné rreth 20 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané vende té lira gé i
takojné pozicioneve “‘specialist” né Sektorin e Stacionit té Dubhanit, Cérrik.

3. Si éshté kuptuar dhe zbatuar neni 67 i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Njé aspekt i réndésishém i procesit t¢ mbikéqyrjes éshté pércaktuar verifikimi i plotésimit té
kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé, té cilét kané gené né
marrédhénie pune me pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit pér népunésin civil.

Nisur nga fakti qé, Agjencia Kombétare e Duhan - Cigareve, éshté institucion gé futet pér heré té
paré né shérbimin civil, deklarimi si népunés civil ekzistues pér ¢cdo punonjés té kétij institucioni,
duhet té béhet né respektim té kérkesave té pércaktuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar, neni 67, pikat 3, 4 dhe 6, ku pércaktohet né ményré té shprehur se:

e pika 3, “Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, gé jané té punésuar né
pozicione té shérbimit civil, sipas Kkétij ligji dhe qé jané rekrutuar sipas njé procedure
pranimi konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, apo g€ jané t€ punésuar né té njéjtin vend pune pér
njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit, népunés civilé”;

e pika 4, “Népunésit ekzistues, gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil,
sipas kétij ligji dhe qé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3 té kétij neni, jané
népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 té kétij ligji.
Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes s€ efekteve t€ kétij ligji”;

e pika 6, “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet nga
njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit”.

Né kushtet kur institucioni futet pér heré té paré né shérbimin civil, kategoria e népunésve civilé
ekzistues nuk do té jeté evidente, por mbikéqyrja do té vijojé me kategorité e tjera té punonjésve,
sipas pércaktimeve ligjore gé parashtruam mé sipér.

Ky proces rregullohet né ményré té hollésishme edhe me Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014 té
Késhillit té Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, Kreu Ill, “Statusi i punonjésve
ekzistues né institucionet e administratés shtetérore dhe komunat”, pika 1 dhe 2, té ndryshuar.

Dispozitat e sipérpérmendura, pérbéjné kuadrin ligjor té zbatueshém pér deklarimin e statusit té
punésimit, pas verifikimit t& procedurés sé punésimit pér gjithé népunésit gé mbanin pozicione
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pune té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin
civil”, té ndryshuar.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me veprimet e
kryera nga njésia pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil, nése veprimet e saj jané kryer
né pérputhje me kérkesat e ligjit pér deklarimin e statusit t€ punésimit, grupi i mbikéqyrjes,
verifikoi dhe analizoi té gjitha materialet shkresore qé pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet e
punés pjesé e shérbimit civil, si organigramén dhe strukturén e institucionit, e cila éshté
aktualisht né fuqi; listéprezencén dhe listépagesén e muajit shkurt 2014; listéprezencén dhe
listépagesén pér periudhén e mbikéqyrur; dokumentacionin e ploté qé vérteton procedurén e
marrjes né puné, pérfshiré aktin e emérimit apo kontratén e punésimit, si dhe té dhénat
profesionale dhe ¢do té dhéné tjetér lidhur me marrédhéniet e punés né shérbimin civil.

Té dhénat e mbledhura jané materializuar né Tabelén 1 dhe Aneksi 2, gé jané pjesé e kétij

materiali dhe pas analizés sé tyre, procesi i deklarimit té statusit té punésimit paragitet né kété
gjendje:

a. Rastet e deklarimit té statusit t& punésimit.

Nga analiza e materialeve té administruara, rezulton se, né kété institucion, né momentin e
deklarimit té statusit té punésimit, sipas strukturés dhe organikés né fuqi, té miratuar me Urdhrin
nr. 34, daté 07.03.2012, té Kryeministrit, “Pé&r miratimin e strukturés dhe té organikés sé
Agjencisé Kombétare té Duhan - Cigareve”, kané gené 10 pozicione pune pjesé e shérbimit civil,
té cilat, kané gené té gjitha té plotésuara.

Né zbatim té akteve ligjore té cituara mé sipér né material, njésia e ngarkuar pér menaxhimin e
burimeve njerézore té institucionit, ka pérgatitur listén e punonjésve sé bashku me
dokumentacionin pérkatés, té cilat i jané dérguar Departamentit t¢ Administratés Publike, si
njésia pérgjegjése né kété rast, me shkresén nr. 2936 prot., daté 24.04.2014, pér té vijuar
procedurat e deklarimit té statusit sipas kérkesave té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar.

Pas pérfundimit té verifikimit té statusit t€ punonjésve aktualé, Departamenti i Administratés
Publike, ka béré deklarimin e statusit t& punésimit pér secilin punonjés té Agjencisé Kombétare
té Duhan - Cigareve.

Kjo proceduré ka pérfunduar né datén 14.08.2014, dhe vendimi pérkatés i éshté dérguar
Ministrisé sé Bujgésisé Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, me shkresén nr. 2112
prot., daté 14.08.2014, té DAP, “Verifikimi i statusit t& népunésve dhe punonjésve aktualé” dhe
mé pas Agjencisé Kombétare t&¢ Duhan — Cigareve, népérmjet shkresés nr. 6772/1 prot., daté
16.10.2014, té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave,
“Pércjellje e akteve té deklarimit té statusit té punésimit”.

Pér té analizuar konkretisht rastet e deklarimit té statusit té punésimit, u kégyrén materialet e
administruara né dosjen e personelit, si akti i emérimit, kohézgjatja e periudhés sé punésimit,
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dokumentacioni gé vérteton procedurén e marrjes né puné, si dhe dokumentet personale té
punonjésit.

Duke vlerésuar pérmbajtjen e tyre, rezulton si mé poshté:
a/l. Punonjés, té cilét kané mé shumé se njé vit, nga momenti gé kané filluar efektet juridike té

ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, gé e kryejné detyrén e tyre funksionale
né pozicione pune pjesé té shérbimit civil.

Konstatohen 7_raste, ku punonjésit, gé jané punésuar né kéto pozicione pune, i plotésojné
kriteret e pércaktuara né pikén 3 té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil ”, té
ndryshuar, si dhe né pikén 1, Kreu Ill, “Statusi i punonjésve ekzistues né institucionet e
administratés shtetérore dhe komunat” té Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit
civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar.

Duke u nisur nga analiza qé i éshté béré akteve té emérimit, ku pérfshihet momenti i fillimit té
marrédhénieve té punés dhe atyre financiare, rezulton se, kéta punonjés, kané mé shumé se njé
vit, nga momenti gé kané filluar efektet juridike té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, té
ndryshuar, qé e kryejné detyrén e tyre funksionale né pozicione pune pjesé té shérbimit civil.

Pér kété kategori népunésish, konstatohet se:

e né 7 raste, njésia pérgjegjése, ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit, si

népunés civilé.

Konkluzion:  Komisioneri vleréson se, Departamenti i Administratés Publike, si njésia
pérgjegjése né kété rast pér momentin e certifikimit té statusit t€ punésimit, ka vepruar drejt,
duke i pajisur punonjésit e késaj kategorie né subjektin e mbikéqyrur, me Aktin e Deklarimit té
Statusit té Punésimit.

e né 1 rast, njésia pérgjegjése, nuk ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit.
Béhet fjalé pér punonjésin ********x* {8 cilin, hyrja né fuqi e ligjit té ri pér népunésin civil, e

ka gjetur né pozicionin “Pérgjegjés sektori” né Sektorin e Stacionit té Duhanit Cérrik, detyré té
cilén e kryente né mé shumé se njé vit.

Ky punonjés, nuk éshté pérfshiré né procesin e deklarimit, pasi né momentin e Kryerjes sé
procedurave né lidhje me deklarimin e statusit t& punésimit, ka paraqitur kérkesén pér doréhegje
nga detyra, e cila éshté miratuar me aktin administrativ nr. 8, daté 31.03.2014, té titullarit té
institucionit, né pérputhje me nenin nr. 64, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t&
ndryshuar.

a/2. Punonjés, té cilét kané gené té punésuar pér njé periudhé mé té vogél se njé vit, nga
momenti qé kané filluar efektet juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, té
ndryshuar, né pozicione pune pjesé té shérbimit civil.
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Konstatohen 3 raste, ku punonjésit, gé jané punésuar né kéto pozicione pune, i plotésojné
kriteret e pércaktuara né pikén 4 té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil ”, té
ndryshuar, si dhe né pikén 2, Kreu Ill, “Statusi i punonjésve ekzistues né institucionet e
administratés shtetérore dhe komunat” té Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit
civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar.

Nga kéqyrja e dokumentacionit té dosjeve personale rezulton se, momenti i fillimit té efekteve
juridike té ligjit té ri, i ka gjetur kéta punonjés né njé pozicion pune, ku_periudha e punésimit ka
gené mé e vogél se njé vit.

Pér kété kategori népunésish, konstatohet se:

e né 1 rast, njésia pérgjegjése, ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit t& punésimit si
népunés civilé né periudhé prove.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, né kété rast Departamenti i Administratés Publike, si
njésia pérgjegjése, ka vepruar drejt, kur ka nxjerré Aktin e Deklarimit té Statusit t& Punésimit pér
népunésin e késaj kategorie, duke e cilésuar até, si népunés civil né periudhé prove.

e né 1 rast, njésia pérgjegjése, nuk ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit.

Béhet fjalé pér punonjésin *******x** ;i ¢ili mban pozicionin “Drejtor i Agjencisé Kombétare
té Duhan — Cigareve”, eméruar né kété detyré me aktin nr. 256, daté 04.10.2013, t& Ministrit té
Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave.

Gjaté procesit té verifikimit u konstatua se, me aktin nr. 428, daté 05.09.2014, kétij punonjési, i
jané ndérpreré marrédhéniet financiare pér shkak té masés disiplinore, “Largim nga shérbimi
civil” dhéné ndaj tij. (Mé hollésisht trajtohet né pikén e raportit “Masat disiplinore dhe
respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té ecurisé disiplinore”).

e né 1 rast, njésia pérgjegjése, ka refuzuar dhénien e statusit té punésimit.

Béhet fjalé pér punonjésin ********** i ¢ili mban pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e
Stacionit té Duhanit Cérrik”, eméruar né kété detyré me aktin administrativ nr. 9, daté
31.03.2014, pa respektuar procedurat e rekrutimit sipas legjislacionit pér népunésin civil.

Nga sa mé sipér, cmojmé se, né kété rast, nga ana e Departamentit t&¢ Administratés Publike,
éshté vepruar né pérputhje me kérkesat e nenit 67, pika 6, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, t& ndryshuar, si dhe té pikés 6 té Kreut 111, “Statusi i punonjésve ekzistues né institucionet
e administratés shtetérore dhe komunat ”, t€ Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit
civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar.

Sipas kétyre dispozitave, punonjésit e institucioneve té varésisé, pjesé e administratés shtetérore,
té cilét béhen pjesé e shérbimit civil, pér shkak té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
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ndryshuar dhe gé né momentin e deklarimit té statusit, rezulton se marrédhéniet e punésimit,
kané nisur pas fillimit té efekteve té ligjit, si dhe pa kryer procedurén e pércaktuar né
legjislacionin pér népunésin civil, njésia pérgjegjése duhet té ndérpresé marrédhéniet e punés.

Konkluzion : Komisioneri vleréson se, né kété rast, Departamenti i Administratés Publike, si
njésia pérgjegjése, ka vepruar drejt dhe né pérputhje me kérkesat ligjore, né lidhje me refuzimin
e deklarimit té statusit té punésimit pér punonjésin ***x**xkxkx

Gjithashtu, vlerésohet i drejté edhe veprimi i strukturés pérgjegjése té institucionit, qé né zbatim
té pikés 6, t& Kreut III, “Statusi i punonjésve ekzistues né institucionet e administratés shtetérore
dhe komunat ”, t¢ Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, t€ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pé&r statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar dhe aktit administrativ nr. 2112/1, daté
14.08.2014, té Departamentit t& Administratés Publike, punonjésit né fjalé, i jané ndérpreré
marrédhéniet e punés, me aktin administrativ nr. 21, daté 20.10.2014, té drejtuesit té institucionit,
duke i dhéné fund né kété ményré paligjshmérisé sé krijuar.

Té gjitha aktet gé dokumentojné procesin e njohjes sé statusit té punésimit né Agjenciné
Kombétare té Duhan - Cigareve, jané té evidentuara né Tabelén 1 dhe Aneksi 2, t& emértuara si
mé poshté:

Tabela 1 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit té punésimit pér punonjésit gé
punonin né pozicione té shérbimit civil, eméruar me kontrata ose akte emérimi té pérkohshme, té
cilét ishin té punésuar né pozicionin e punés, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, (data 26.02.2014) né Agjenciné Kombétare té
Duhan - Cigareve”.

Aneksi 2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1€ ndryshuar, pér punonjésit gé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil né datén 26.02.2014, si dhe té punonjésve qé jané aktualisht né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil, né Agjenciné Kombétare t€ Duhan - Cigareve”.

b. Situata e krijimit dhe plotésimit t& vendeve té lira, pas hyrjes né fugi té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t&¢ ndryshuar, deri né momentin e realizimit té

mbikéayrjes.

Gjaté procesit té verifikimit rezulton se, nga momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, (data 26.02.2014), e deri né momentin e
realizimit té mbikéqyrjes, né kété institucion, jané krijuar vende té lira pér arsyet si mé poshté:

e 1 pozicion pune ka rezultuar i liré, pasi ka pérfunduar marrédhénia né shérbimin civil, si
rezultat i refuzimit té statusit té punésimit nga Departamenti i Administratés Publike.

e 1 pozicion pune ka rezultuar i liré, pér shkak té lévizjes paralele t& népunésit né njé
institucion tjetér té shérbimit civil;
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e 1 pozicion pune ka rezultuar i liré, pér shkak se, ndaj njé punonjési éshté marré masa
disiplinore “Largim nga shérbimi civil”;

Pra, nga sa mé sipér, rezulton se, gé nga momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, e deri né momentin e realizimit té mbikéqyrjes,
jané krijuar gjithsej 3 pozicione pune té lira, prej té cilave 1 pozicion éshté plotésuar me lévizje
paralele nga institucion tjetér, 1 pozicion éshté plotésuar me ngritje né detyré me népunés nga
brenda instituciont.

Kjo lévizje, ka guar né krijimin e 1 pozicioni té liré né kategoriné ekzekutive dhe né kété ményré
né institucion vazhdojné té ekzistojné 2 pozicione té lira té cilat jané né kategoriné ekzekutive.

Mé konkretisht:

e Pozicioni i punés Drejtor i AKDC, éshté plotésuar népérmjet lévizjes paralele, sipas
procedurave té pércaktuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar;
(ardhur nga Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave)

e Pozicioni i punés Pérgjeqjés i Sektorit té Stacionit té Duhanit Cérrik, &shté plotésuar
népérmjet ngritjes né detyré me népunés nga brenda institucionit, né pérputhje me
procedurat e pércaktuara nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té¢ ndryshuar;
(specialist né Sektorin e Stacionit té Duhanit Cérrik)

e 2 pozicione pune “specialist”, rezultojné té lira.

Té gjitha lévizjet gé kané ndodhur né institucion, pas hyrjes né fuqi té ligjit té ri pér népunésin
civil, jané té pasgyruara mé hollésisht, né pérmbajtjen e materialit, sipas pikave pérkatése té
programit té mbikéqyrjes.

1. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés
sipas formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar dhe aktet nénligjore gé kané dalé né zbatim té tij.

Njé institut shumé i réndésishém, i cili ka lidhje me njé séré institutesh té tjera té ligjit pér
népunésin civil, té tilla si rekrutimi, ristrukturimi, vlerésimi i punés, sistemi i karrierés etj., éshté
edhe procesi i hartimit té pérshkrimit té punés, pér pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil.
Pérshkrimi 1 punés, éshté njé pérmbledhje e rubrikave qé pérmbajné misionin, géllimin e
pérgjithshém, detyrat kryesore dhe pérgjegjésité kryesore té pozicionit respektiv té punés,
zgjidhjen e problemeve, vendimmarrjen, mjedisin menaxherial, mbikéqyrjen, stafin né varési (né
rastet kur ka), kushtet e punés, kérkesat e posagme té pozicionit té€ punés, né njé formular té
miratuar, hartimi i té cilit &shté detyrim ligjor pér ¢do pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, u verifikua respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e
formularit té pérshkrimit té punés, t& pércaktuara me hollési né Vendimin nr. 142, daté
12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
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né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, té ndryshuar, dhe
Udhézimin nr. 2, daté 07.04.2014, t&¢ Departamentit t¢ Administratés Publike, “Pér hartimin e
pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil”, akte qé kané dalé n€ bazé dhe pér zbatim
té nenit 19 t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Nga piképamja formale juridike, nxjerrja e kétyre akteve nénligjore, si dhe pérmbajtja e tyre, ka
plotésuar dhe pércaktuar procedurat gé duhet té ndigen gjaté procesit té hartimit té pérshkrimeve
té punés pér pozicionet e shérbimit civil, népunésit dhe strukturat pérgjegjése pér hartimin e tyre,
si dhe organin gé ka kompetencén pér té béré miratimin e tyre, dhe po ashtu, vazhdimésiné e
procesit, me depozitimin e tyre prané Departamentit t¢ Administratés Publike.

Mé konkretisht, né pérmbajtjen e tyre, kéto akte ligjore dhe nénligjore e rregullojné procesin né
kété ményré:

e Pérshkrimet e punés hartohen nga analisti i punés né bashképunim me eprorin direkt té
pozicionit respektiv_té punés. (Analisti i punés éshté pérgjegjés pér mbledhjen e
informacionit pér pozicionin e punés, ndérsa eprori direkt i pozicionit pérkatés jep
informacionin mbi pérgjegjésité dhe detyrat kryesore gé duhet té pérmbushé pozicioni i
punés, nivelin e edukimit, fushén e studimeve dhe pérvojén minimale gé duhet pér
kryerjen me efektivitet té punés).

e Departamenti i Administratés Publike, ka té drejté té kthejé pér rishikim pérshkrimet e
punés, né rastet kur véren se ato nuk jané hartuar né pérputhje me legjislacionin specifik
té fushés apo formatin e miratuar.

e Sekretari i Pérgjithshém i institucionit, pas vlerésimit si té rregullt nga Departamenti i
Administratés Publike, bén miratimin e pérshkrimeve té punés dhe né pérfundim, procesi
mbyllet me depozitimin e tyre prané Departamentit t¢ Administratés Publike.

Né kéto kushte, né zbatim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t&¢ ndryshuar dhe té
akteve nénligjore gé e rregullojné kété proces, njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés
Publike, ka njohur si ministrité edhe institucionet né varési té ministrive, me Udhézimin nr. 2,
daté 07.04.2014 “Pér hartimin e pérshkrimit t& pozicioneve té punés né shérbimin civil”.

Konstatohet se, ményra e komunikimit, pér kryerjen e kétij procesi, éshté organizuar né rrugé
elektronike ku, Departamenti i Administratés Publike, ka sqaruar se, pérshkrimet e punés duhet
t€ plotésohen né njé “file” (dosje) té veganté t& sistemit “google drive”, né ményré q€ t&
mundésohej njésia pérgjegjése pér té béré komentet pérkatése.

Né vijim, i gjithé procesi éshté realizuar né rrugé elektronike, nga ku rezulton se, né institucionin
e mbikéqyrur, jané hartuar pérshkrimet e punés pér té gjitha pozicionet e punés pjesé e shérbimit
civil, sipas formatit standard té miratuar.

Procedura e bashképunimit pér realizimin e kétij procesi, ndérmjet specialistes sé Sektorit té

Prodhimit Pérpunimit dhe Licensimit té Duhanit, e ngarkuar edhe me detyrén e administrimit té
burimeve njerézore né kété institucion, eprorit direkt té pozicionit pérkatés dhe Departamentit té
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Administratés Publike, éshté realizuar né ményré elektronike (&shté komunikuar vetém me
email).

Pérshkrimet e punés, jané miratuar dhe nénshkruar nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé
Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, gé éshté institucioni nga i cili varen
dhe, né pérfundim té procesit, jané nénshkruar nga népunési civil gé ndodhet né até pozicion
pune, pér té cilin éshté hartuar pérshkrimi i punés dhe nga eprori direkt, né zbatim té pikés 18/c
t¢ Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit t€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, t& ndryshuar dhe pikés 4.2.10 té Udhézimit nr. 2, daté 07.04.2014, té& Departamentit
t€ Administrat€s Publike, “Pé&r hartimin e pérshkrimit t& pozicioneve té punés né shérbimin
civil ”. Njé kopje e kétij formulari, éshté pjesé e dosjes individuale t&€ népunésit civil.

Konstatohet se pér pozicionin e punés “Drejtor i Agjencisé” dhe “Pérgjeqjés Sektori”, té cilat
jané plotésuar me proceduré konkurruese, pérshkrimet e punés rezultojné me emrat e népunésve
gé e kryenin mé paré kété detyré. Mosnénshkrimi nga népunésit gé kryejné detyrén aktualisht,
con né pamundésiné e njohjes prej tyre té detyrave dhe pérgjegjésive qé kané pér punén gé do té
Kryejné.

Nga pérmbajtja e aktit t&€ pérshkrimit t&€ punés, konstatohet se, né ndarjen “Kérkesa té posagme”,
jané pércaktuar kérkesat specifike té vendit té punés né lidhje me nivelin e edukimit dhe fushén
kryesore té studimeve; pérvojén né puné e pércaktuar né terma kohoré dhe pozicion pérkatés; si
dhe njohurité e pérgjithshme dhe specifike gé nevojiten pér pérmbushjen e funksionit té
pozicionit té punés.

Nga té dhénat e administruara, té cilat pasqyrohen né Aneksin nr. 2, bashkélidhur materialit,
rezulton se, népunésit i plotésojné kéto kérkesa.

Né pérfundim té procesit, pérshkrimet e punés, sikurse pércaktohet né pikén 20, Kreu 1V, té aktit
nénligjor, duhet té depozitohen né Departamentin e Administratés Publike, ndérkohé gé rezulton
se, né rastin konkret, komunikimi éshté béré vetém né ményré elektronike.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson punén e strukturave pérgjegjése
té institucionit, né lidhje me hartimin dhe miratimin e pérshkrimeve té punés, sipas formatit té
miratuar dhe brenda afateve ligjore té pércaktuara né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, t€ ndryshuar dhe Udhézimit nr. 2, daté
07.04.2014, té Departamentit té€ Administratés Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té
pozicioneve té punés né shérbimin civil”. Nga ana tjetér, i lihet detyré institucionit gé té
organizojé punén pér nénshkrimin e pérshkrimit té punés nga népunésit civilé té rekrutuar
rishtas, duke krijuar mundésiné e njohjes dhe dakordésiné e tyre me dokumentin.

Gjithashtu, mbéshtetur né dispozitat ligjore, vérejmé se, i gjithé procesi i hartimit, miratimit dhe
nénshkrimit té pérshkrimeve té punés nga strukturat pérgjegjése, pjesémarrése né kété proces,
duhet té pérfundojé me dokumentimin e tyre, duke i depozituar né Departamentin e
Administratés Publike dhe mé pas, njé kopje, duhet té vendoset né dosjen individuale té
personelit.
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I11.  Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil.

Administrimi i shérbimit civil pér té gjithé institucionet e administratés shtetérore bazohet né
planin vjetor té pranimit né shérbimin civil, né zbatim né pikés 2 té nenit 18 té ligjit nr.152/2013,
“Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, si dhe té Vendimit nr. 108, daté 26.02.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”.

Né rastin konkret, planifikimi i nevojave pér rekrutim né shérbimin civil pér vitin 2015 dhe vitin
2016, né kété institucion dhe komunikimi me Drejtoriné e Burimeve Njerézore té Ministrisé sé
Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave si institucion nga i cili varen ka gené
né rrugé elektronike.

Konstatohet se, njésia e ngarkuar me detyrén e menaxhimit té burimeve njerézore té institucionit,
ka planifikuar numrin e vendeve té lira pér institucionin, duke mbajtur parasysh rastet e masés
disiplinore “Largim nga shérbimi civil”, ndérprerjes sé marrédhénieve té punés pas refuzimit té
statusit té punésimit nga DAP, lévizjes paralele dhe ngritje né detyre.

Grupi i punés konstatoi pérputhshmériné e planit t€ pranimit né shérbimin civil pér vitin né
vazhdim, me strukturén analitike ekzistuese té Agjencisé Kombétare té Duhan — Cigareve.

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se, jané respektuar kérkesat e ligjit, gjaté
procesit té planifikimit té nevojave pér konkurrim.

IV. Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar.

Gjaté procesit t¢ mbikéqyrjes, grupi i punés verifikoi emérimet né pozicionet e shérbimit civil
népérmjet procedurave té konkurrimit té hapur, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, té kryera
nga data 26.02.2014, gé éshté data e fillimit t& efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, deri né momentin e mbikéqyrjes.

Emérimet né pozicionet e shérbimit civil, sipas kategorive dhe pozicioneve, paragiten si mé
poshté:

e 1 pozicion pune i kategorisé sé mesme drejtuese (Drejtor i Agjencisé Kombétare té
Duhan - Cigareve), &shté plotésuar népérmjet lévizjes paralele.

Béhet fjalé pér népunésin *********x em@ryar nga Departamenti i Administratés Publike, né
pozicionin “Drejtor i Agjencisé Kombétare té Duhan-Cigareve”, me aktin administrativ nr. 5195,
daté 28.10.2015.

Né momentin e aplikimit ky népunés, ka gené népunés civil né Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit té Ujérave, i konfirmuar né kategoriné e ulét drejtuese, né pozicionin
“Pérgjegjés Sektori”.
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Né rastin konkret, emérimi nga Departamenti i Administratés Publike, éshté béré né zbatim té
nenit 26 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, népérmjet procedurés sé
lévizjes paralele, té pércaktuar né Kreun Il t¢ Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015 té Késhillit té
Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”.

Duke gené se népunési i eméruar ka gené i konfirmuar né kategoriné e ulét drejtuese dhe
pozicioni gé éshté eméruar i takon kategorisé sé mesme drejtuese né njé institucion varésie té
Ministrisé sé Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, grupi i punés kontaktoi
me njésiné e burimeve njerézore té ministrisé, pér té marré informacion né lidhje me procedurén
e ndjekur pér kété rast.

U informuam se né publikimin e béré nga Departamenti i Administratés Publike, éshté
pércaktuar gé pér lévizjen paralele pér kété rast, (krahas kritereve té tjera sipas legjislacionit),
kandidati duhet té jeté népunés civil i konfirmuar dhe me kategori page Ill-a, kritere qé ky
népunés, i plotésonte.

Nga ana tjetér, theksojmé se né referim té pikés 3/a, té nenit 26 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té¢ ndryshuar dhe pikés 2, Kreu Il, t&¢ Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015 té
Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe t& mesme
drejtuese”, 1évizja paralele realizohet me népunés civil té konfirmuar brenda té njéjtés kategori
pér té cilén aplikon.

Pér té saktésuar rregullshmériné e késaj procedure, grupi i punés u konsultua me Vendimin
nr.545, daté 11.08.2011, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té
pagave té népunésve civilé/népunésve, zEvendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né
Kryeministri, aparatet e ministrive té linjés, administratén e Presidentit, Kuvendit, Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve, Prokuroriné e Pérgjithshme, disa institucione té pavarura, institucione
né varési té Késhillit té Ministrave/Kryeministrit, institucione né varési té ministrave té linjés dhe
administratén e Prefektit.”, t¢ ndryshuar, dhe konstatoi se, pozicioni “Drejtor i Agjencisé
Kombétare té€ Duhan — Cigareve”, klasifikohet né nivelin e pagés Ill-a, qé éshté i barazvlefshém
me pozicionin “Pérgjegjés Sektori”, né klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil sipas ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar.

Pér sa sipér, pér té shmangur parregullsiné né dukje né procedurén e konkurrimit, té krijuar si
pasojé e mospérputhshmérisé midis Vendimit nr. 545, daté 11.08.2011, té Késhillit té Ministrave,
té ndryshuar dhe klasifikimit té népunésisé dhe nivelit t&€ pagave né legjislacionin pér népunésit
civilé, Departamenti i Administratés Publike, né momentin e publikimit té pozicioneve té lira, né
rastet kur emértesa e pozicionit éshté atipike, pér shkage té ndryshme si né rastin e Drejtorit té
Agjencisé, duhet té pércaktojé garté pozicionin e barazvlefshém me té né kuptim té nenit 19, té
ligjit nr. 152/2013, ”Pé&r népunésin civil”, té ndryshuar.

Duke vepruar né kété ményré, do té béhet e mundur transparenca e procesit dhe objektiviteti né
pércaktimin e konkurrentéve té pérshtatshém pér té marré pjesé né procedurat e métejshme té
lévizjes paralele apo ngritjes né detyré.
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Pér kété arsye, né kété rast, njésia gé administron shérbimin civil né kété institucion, né
bashképunim me Departamentin e Administratés Publike, duhet ta pasqyrojné pozicionin e
barazvlefshém me Drejtorin e Agjencisé né pérshkrimin e punés.

e 1 pozicion i kategorisé sé ulét drejtuese (pérgjegjés sektori), éshté plotésuar népérmjet
procedurés sé ngritjes né detyré.

Béhet fjalé pér népunésin *********x* emgruar nga Departamenti i Administratés Publike, né
pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Stacionit t¢ Duhanit Cérrik”, me aktin administrativ
nr.6063, daté 24.12.2015, “Pér ngritje né detyré”.

Né momentin e aplikimit, ky népunés, ka gené népunés civil prané institucionit t¢ mbikéqyrur, i
konfirmuar né kategoriné ekzekutive, né pozicionin “Specialist”.

Konstatohet se, né zbatim té nenit 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar,
Ky népunés, éshté eméruar né pozicionin pérkatés népérmjet procedurés sé ngritjes né detyré.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, procedurat e rekrutimit,
népérmjet: lévizjes paralele pér 1 pozicion té kategorisé sé& mesme drejtuese dhe ngritjes né
detyré pér 1 pozicion té kategorisé sé ulét drejtuese, jané kryer nga strukturat pérgjegjése pér
administrimin e shérbimit civil, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
té ndryshuar.

Njésia pérgjegjése, gjaté procedurés sé lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, duhet té tregojé
kujdes té saktésojé garté, té drejtén pér té konkurruar, té cilén e kané jo vetém népunésit e té
njéjtés kategori, por edhe pozicionet analoge té cilat i takojné institucioneve gé kané hyré rishtas
né shérbimin civil dhe ndérkohé funksionojné me legjislacionin, i cili ka gené né fugi, para
hyrjes né shérbimin civil.

Ky fakt krijon mospérputhje né emértesat e pozicioneve té punés dhe né nivelin e pagés, me
klasifikimin e kétyre elementéve, né legjislacionin pér népunésin civil, e pér kété arsye,
legjislacioni specifik, duhet té& pérshtatet me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar.

V. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé
periudhés sé provés.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés verifikoi pérmbushjen e
kérkesave ligjore té periudhés sé provés té pércaktuara nga neni 24 i ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar, dhe kreu V i Vendimit nr. 143, daté 12.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes
paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme
drejtuese”.

Ky vendim éshté shfugizuar pas daljes sé Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”, por, sipas pikés 1, Kreu IX “Dispozita tranzitore” té kétij vendimi, procedurat e
pranimit, lévizjes paralele dhe periudhés sé provés, gé kané filluar sipas parashikimeve té
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Vendimit nr. 143, daté 12.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té
pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit
civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”’, pérfundojné sipas parashikimeve
té vendimit nr. 143, daté 12.03.2014 té Késhillit t& Ministrave.

Gjaté procesit té verifikimit u konstatua se, né institucionin e mbikéqyrur, nga momenti i fillimit
té efekteve juridike té ligjit, deri né momentin e realizimit té mbikéqyrjes, ka pasur vetém njé
rast deklarimi népunés civil né periudhé prove, i cili e ka fituar kété status pér shkak té ligjit.

Béhet fjalé pér népunésin ******x*x* " deklaruar nga Departamenti i Administratés Publike
“Népunés civil né periudhé prove” né pozicionin specialist, pasi, momenti i fillimit té efekteve
juridike té ligjit té ri, e ka gjetur kété punonjés né njé pozicion pune té shérbimit civil, ku
periudha e punésimit ka gené mé pak se njé vit.

Né kété rast, periudha e provés, e cila zgjat njé vit, ka filluar nga momenti i fillimit té efekteve té
ligjit pér népunésin civil, gé éshté data 26.02.2014.

Né momentin e realizimit t¢€ mbikéqyrjes, rezulton se, pér népunésin ka mbaruar periudha e
proves.

Pér Kkété rast, u verifikua pérmbushja e kérkesave ligjore té periudhés sé provés né bazé té té
cilave, népunési civil, éshté i detyruar qé té kryejé ciklin e detyrueshém té trajnimit prané
Shkollés Shqiptare t¢ Administratés Publike (ASPA), dhe té ndjeké udhézimet e népunésit mé té
vjetér, nén kujdesin e té cilit ai éshté i vendosur.

Ndérsa institucioni, ka detyrimin, gé té pérzgjedhé népunésin mé té vjetér nén kujdesin e té cilit
do té vendoset népunési civil né periudhé prove, té béjé vlerésimin e rezultateve individuale né
puné, sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve vjetore dhe té
shprehet me vendim né pérfundim té periudhés sé proveés.

Vendimi i konfirmimit té népunésit civil né pérfundim té periudhés sé provés merret bazuar né:

e Rezultatin e testimit né pérfundim té ciklit t& detyrueshém té trajnimit né Shkollén e
Administratés Publike (ASPA);

e Vlerésimin e rezultateve individuale né puné, i cili béhet sipas procedurave té pércaktuara
né aktin nénligjor gé rregullon institutin e vlerésimit té arritjeve vjetore.

Nga kéqyrja e akteve u konstatua se, vendimi i konfirmimit, éshté marré nga eprori direkt,
sikurse pércaktohet né pikén 7 dhe 12, té kreut V “Periudha e provés”, té Vendimit nr. 143, daté
12.03.2014 té K&shillit t&€ Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés
S8 proves, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive,
té ulét dhe té mesme drejtuese ”, té shfugizuar.

Né pérfundim té periudhés sé provés, bazuar né rezultatet e testimit né ASPA si dhe né

vlerésimin e rezultateve individuale né puné, pér kété népunés, eprori, ka vendosur konfirmimin
népunés civil né pozicionin “Specialist né Sektorin e Stacionit té Duhanit Cérrik”.
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Nga verifikimi i métejshém, konstatohet se, mungon mendimi me shkrim i népunésit civil mé té
vjetér né detyré, udhézimet e té cilit duhet té ndjeké népunési civil né periudhé prove, si njé
element i réndésishém ligjor gé shogéron vendimmarrjen e eprorit direkt.

Pérsa i pérket formularit té vlerésimit té punés pér periudhén e provés, éshté béré sipas Lidhjes
nr. 2, bashkélidhur Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014 té Késhillit té Ministrave, “Pér vlerésimin
rezultateve né puné té népunésve civilé” dhe &shté nénshkruar nga népunésit ¢ pérfshiré né
procesin e vlerésimit té rezultateve né puné si¢ jané Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues
dhe Zyrtari Autorizues.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, procedura e vendimmarrjes
né fund té periudhés sé provés nga eprori direkt, duke e konfirmuar népunés civil punonjésin e
késaj kategorie, éshté kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit, pérve¢ mungesés sé njé elementi,
si¢ éshté mendimi me shkrim i népunésit civil mé té vjetér né detyré.

Mungesa né kété proceduré, e mendimit me shkrim té népunésit civil mé té vjetér né detyré,
vihet né dukje, pér tu pasur parasysh né té ardhmen, qé raste té tilla t¢ mos pérsériten dhe
procedura e konfirmimit apo jo té népunésit civil, té jeté e plotésuar me té gjithé elementét, sipas
kérkesave té ligjit, pasi kjo mangési nuk e cénon né thelb procesin e konfirmimit.

Né momentin e mbikéqgyrjes, pozicioni i punés qé mbante ky népunés, sikundér éshté pérmendur
edhe mé sipér né material, rezulton té jeté vend i liré.

Nga kégyrja e dokumentacionit, grupi i punés konstaton, se népungsi *******x*x  me aktin
administrativ nr. 3291prot., daté 20.06.2016, té Departamentit t& Administratés Publike, éshté
eméruar népunés civil, né pozicionin Specialist né Sektorin e Kooperimit Bujgésor, né Ministriné
e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave.

Ky emérim éshté kryer bazuar né nenin 25, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, si dhe né pikén 22, Kreu VII, té Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”, népérmjet lévizjes paralele.

V1. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e
zhvillimit té ecurisé disiplinore.

Gjaté procesit té realizimit té mbikéqgyrjes, u konstatua 1 rast, kur ndaj népunésit civil, éshté
marré masa disiplinore, “Largim nga shérbimi civil”.

Béhet fjalé pér népunésin ******x*x* Drejtor i Agjencisé Kombétare té Duhan — Cigareve, i

eméruar né kété pozicion me urdhrin nr. 256, daté 04.10.2013, té Ministrit té Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave.
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Nga kéqyrja e dokumentacionit té punésimit, rezulton gé ky népunés, me aktin nr. 881/2, daté
25.04.2011, té Departamentit té Administratés Publike, éshté konfirmuar népunés civil, né
pozicionin Sekretar 1 Pérgjithshém 1 Ministrisé sé Bujgésisé (emérim sipas ligjit
nr.8549/1999, “Statusi i népunésit civil”).

Pér kété népunés nuk éshté béré deklarimi i statusit té punésimit, me arsyen se ndaj tij éshté
filluar ecuria disiplinore, né pérfundim té sé cilés me vendimin nr. 3037/10, daté 02.09.2014, té
Komisionit té Disiplinés, éshté marré masa “Largim nga shérbimi civil” dhe me urdhrin nr. 428,
daté 05.09.2014, té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave, éshté liruar nga shérbimi civil.

Pér kété rast, u verifikua procedura e dhénies sé masés disiplinore sipas kérkesave ligjore té
pércaktuara né nenin 59, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, né vendimin
nr. 115, daté 05.03.2014, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen, vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né Shérbimin Civil”, si dhe né
udhézimin nr. 1, daté 02.04.2014, t&€ Departamentit t¢ Administratés Publike, “Pér elementét
kryesoré procedurialé dhe materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”,

Konstatohet se rasti i népunésit ********** gshté konsideruar shkelje e réndé disiplinore, dhe
né kéto kushte, né bazé té pikés 2, té nenit 59, té ligjit té posacém pér shérbimin civil, procedimi
disiplinor éshté kryer nga Komisioni i Disiplinés, i cili ka kompetencén pér shqyrtimin e
shkeljeve disiplinore né kété rast.

Pér shqyrtimin e shkeljes disiplinore, té kryer nga népunési ********** ashté ngritur Komisioni
i Disiplinés me urdhrin nr. 412, daté 22.08.2014, té Ministrit té Bujqgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave, i cili, pér fillimin e procedurés disiplinore, ka marré shkak nga
vendimi nr. 27, daté 25.04.2014, té Agjencisé sé Prokurimit Publik, “Dhénie e masés
disiplinore”.

Pérbérja e Komisionit té Disiplinés, té ngritur pér shqyrtimin e masés disiplinore té kryer nga
A.Kushti, rezulton né pérputhje me pikén 2, Kreu I, “Organet Disiplinore”, t¢ vendimit nr. 115,
daté 05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen e Komisionit Disiplinor né Shérbimin Civil”.

Komisioni i Disiplinés, ka filluar ecuriné disiplinore, duke njoftuar me shkrim népunésit pér
fillimin e ecurisé disiplinore si dhe pér shkakun e nisjes sé késaj ecurie; pér té drejtén e tij pér té
paraqitur me shkrim sqarimet rreth shkeljes s€ pretenduar; pér t&€ drejtén pér t’u dégjuar veté ose
me pérfagésues, si dhe datén e shqyrtimit té shkeljes sé pretenduar.

Kéto akte u verifikuan nga grupi i mbikéqyrjes, duke pérfshiré edhe deklaratat e anétaréve té
komisionit, gé konfirmojné se nuk kané konflikt interesi; relacionin, ku parashtrohen shkeljet e
pretenduara dhe rrethanat e shkeljes; si dhe procesverbalin e seancés dégjimore t& mbajtur pér
c¢do rast shqyrtimi té shkeljes disiplinore, té nénshkruar nga anétarét e Komisionit té Disiplinés.

Né pérfundim té procedurés, Komisioni Disiplinor me vendimin nr. 3037/10 prot., daté

02.09.2014, ka marré masén disiplinore “Lirim nga shérbimi civil” dhe me urdhrin nr. 428, daté
05.09. 2014, té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
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Administrimit té Ujérave, éshté vendosur ndérprerja e marrédhénies financiare pér punonjésin

*khkhkkkkkk

Grupi i punés konstaton se ky punonjés, ndaj vendimit t¢ Komisionit Disiplinor ka ushtruar
ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, e cila me vendimin nr. 869, daté
24.02.2015, ka vendosur shfugizimin e vendimit nr. 3037/10, daté 02.09.2014, té Komisionit té
Disiplinés pér marrjen e masés disiplinore “Largim nga shérbimi civil”, rikthimin né vendin e
méparshém té punés dhe pagimin e pagés deri né rikthimin né puné, vendim i cili ka marré formé
té preré.

Aktualisht né momentin e mbikéqyrjes, rezulton se institucioni ndodhet né momentin e
ekzekutimit té vendimit dhe likuidimit té pagés pér punonjésin ********** (Shkresa nr. 4293/2,
daté 07.07.2016, té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujérave,
“Autorizim pér likuidim vendimi gjyqésor”).

VII.  Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, ”Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, grupi i punés, verifikoi procedurén e ndjekur nga
institucioni pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé pér vitin 2014, vitin 2015
dhe 6 mujorin e paré té vitit 2016, né pérputhje me kérkesat e nenit 62 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, dhe Vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit té¢ Ministrave,
“Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, ndryshuar me Vendimin nr. 252, daté
30.03.2016, té Keéshillit t¢ Ministrave, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 109, daté
26.02.2014, té Keéshillit t&¢ Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve
civilé”.

Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, vlerésimi i rezultateve né puné pér népunés civil té
konfirmuar, éshté njé proces gé duhet té realizohet ¢do 6 muaj, ndérsa pér népunés civil né
periudhé prove, periudha e vlerésimit, llogaritet nga data e emérimit té népunésit civil.

Pér realizimin e njé vlerésimi sa mé objektiv, né Vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit
té Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, té ndryshuar, éshté
pércaktuar dhe procedura gé duhet té respektohet pér procesin e vlerésimit té rezultateve né puné
si dhe kompetencat pér vlerésimin. Gjithashtu, pjesé e kétij vendimi, éshté edhe formulari i
vlerésimit té punés, i miratuar pér népunésit civilé.

Gjaté procesit té verifikimit né institucionin e mbikéqyrur, u konstatua se, formularét e vlerésimit
té punés jané hartuar sipas formatit té miratuar né Lidhjen nr. 2, ku jané té materializuara té
gjitha rubrikat gé kané té béjné me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat pér kontekstin e
punés ku identifikohen objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative ku bén pjesé
népunési (ndarja B); objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh
pérshkrimin e punés, béhet vlerésimi pér ¢do objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka té
béjé me saktésiné né punén e kryer dhe realizimin né kohé, punén né grup e marrédhéniet me
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kolegét, shpeshtésiné e oréve té punés jashté orarit, kérkesén pér késhillim, trajnimin dhe ngritjen
profesionale (ndarja C); vlerésimi pérfundimtar i rezultateve né puné ku béhet njé vlerésim i
pérmbledhur i arritjes sé objektivave kryesoré té punés nga népunésit.

Nga kéqyrja e formularéve té vlerésimit pér vitin 2014, konstatohet se, né vlerésimin
pérfundimtar, jané pérfshiré edhe muajt néntor dhe dhjetor té vitit 2013, sipas pércaktimeve té
béra né Kreun VI, “Dispozita transitore”, pika 2 t¢ Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014 té
Késhillit té Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, t& ndryshuar.

Pér vitin 2015, konstatohet se, vlerésimi i rezultateve né puné, éshté béré ¢cdo 6 muaj, pér
periudhén 01.01.2015 — 30.06.2015 dhe 01.07.2015 — 31.12.2015, sikurse pércaktohet né ligjin
pér népunésin civil.

Pér 6 mujorin e paré té vitit 2016, rezultoi qé procesi i vlerésimit nuk ishte mbyllur térésisht.

Pér népunésin civil né periudhé prove (1 rast), i cili e ka fituar kété status pér shkak té ligjit,
periudha e vlerésimit, ka filluar nga data 26.02.2014, gé éshté data e fillimit té efekteve té ligjit,
sipas pércaktimeve té pikés 4 té nenit 67 té ligjit.

Vlerésimi i rezultateve individuale né puné né pérfundim té periudhés sé provés, sé bashku me
rezultatin e testimit me shkrim né pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit prané Shkollés
Shqiptare t¢ Administratés Publike (ASPA), ka shérbyer si bazé pér vendimmarrjen lidhur me
konfirmimin e népunésit civil né pérfundim té periudhés sé provés.

Gjaté procesit té verifikimit té vlerésimit té rezultateve né puné, u konstatua se:

e Né 2 raste, népunés gé né momentin e mbikéqgyrjes, kryenin detyra né shérbimin civil,
rezultojné té pa vlerésuar.

Béhet fjalé pér népunésit:
o FxEXkIxAx* me detyré drejtor i institucionit, i eméruar né datén 28.10.2015.

o RRIkEkkkkk me detyré pérgjegjés sektori. Pér kété népunés mungon vilerésimi pér vitin
2014 dhe periudhén 01.01.2015 — 28.10.2015, gé i takon kohés kur ky népunés, me aktin
administrativ nr. 6752 prot., daté 25.09.2014, té& Ministrit t& Bujgésisé, Zhvillimit Rural
dhe Administrimit té Ujérave, ngarkohet té kryejé edhe detyrén e drejtorit té
institucionit, deri né plotésimin e vendit té liré.

Né zbatim té pikés 2, Kreu I, té vendimit nr 109, daté 26.02.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, té€ ndryshuar, pér té€ dy rastet e
sipérpérmendura, detyrimi pér té béré vlerésimin e performancés sé punés sé tyre, éshté i
titullarit té ministrisé, i cili nuk na rezulton té jeté pérmbushur.

e Neé 1 rast, né formularin e vlerésimit, né ndarjen “vlerésimi i pérgjithshém i rezultateve
né puné”, mungon niveli i vlerésimit, si dhe nénshkrimi nga népunési i vlerésuar.
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Mé tej, duke analizuar pérmbajtjen e procesit pér vitin 2014 dhe pér vitin 2015, vérejmé se, té
gjithé népunésit ose 100% e rasteve té vlerésuara, jané né nivelin 1, i cili i pérket vlerésimit
“shumé miré”.

Né kushtet kur procesi i vlerésimit té rezultateve né puné pér népunésit civilé, synon té
pérmirésojé aftésité profesionale té népunésve, si dhe té ndikojé né cilésiné e shérbimit té ofruar
prej tyre, kjo ményré vlerésimi, “shumé miré”, pa dallim pér gjithé népunésit civilé té
institucionit, krijon mundésiné e humbjes sé interesit dhe motivimit té népunésve pér té kryer
punén me njé nivel gjithnjé e mé té larté cilésie.

Nuk konstatohen raste t€ mosmarréveshjeve midis “Zyrtarit Autorizues” dhe/ose “Zyrtaréve
Kundérfirmues dhe Raportues”, lidhur me nivelet e vlerésimit apo raste té rivlerésimit nga zyrtari
autorizues (ndarja DH), pér shkak té pretendimeve té népunésit lidhur me vlerésimin e
rezultateve né puné, pasi vlerésimi sikundér e pérmendém edhe mé sipér, ishte maksimal.

Aktet qé dokumentojné kété proces, jané té evidentuara né tabelén Aneksi 2 “Respektimi i
keérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, té
ndryshuar, pér punonjésit gé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil né datén
26.02.2014, si dhe té punonjésve gé jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né
Agjenciné Kombétare té Duhan - Cigareve”.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, né lidhje me procesin e
vlerésimit té rezultateve né puné, né pérgjithési, jané respektuar kérkesat e ligjit dhe té akteve
nénligjore. Formulari i vlerésimit té rezultateve né puné, né pérfundim té periudhés sé vlerésimit,
apo né pérfundim té periudhés sé provés, éshté hartuar sipas formatit té€ miratuar.

Né lidhje me parregullsité e konstatuara, i lihet detyré institucionit té€ mbikéqyrur, qé:

e Né respektim té procedurave té hollésishme té parashikuara né vendimin nr. 109, daté
26.02.2014 t& Késhillit t€ Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve
civilé”, t& ndryshuar dhe lidhjes nr. 2 gé i bashkélidhet kétij vendimi té pérfundojé
procesin e vlerésimit té rezultateve né puné pér 6 mujorin e paré té vitit 2016. Formulari i
vlerésimit pér ¢cdo népunés civil té pasqyrohet né Regjistrin Qendror té Personelit dhe té
pérfshihet né dosjen personale té népunésit civil.

e Té pérmbyllé procesin e vlerésimit té rezultateve né puné pér drejtorin e institucionit
duke i pércjellé zyrtarisht, titullarit t¢ Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave (si institucion nga i cili varen), formularin e vlerésimit.

Mé tej té vazhdohet procedura e hollésishme pér vlerésimin e tij sipas pércaktimeve té
legjislacionit pér népunésin civil.

e Té& tregohet kujdes né nivelin e vlerésimit té népunésve, pasi vlerésimi me notén
maksimale pér té gjithé népunésit, con né humbjen e interesit dhe motivimit prej
népunésve pér té kryer punén me njé nivel gjithnjé e mé té larté, pasi ata e konstatojné gé
vlerésimin “shumé miré” e marrin, pa dallim, pavarésisht nga sasia dhe cilésia e punés,
gjithé punonjésit e institucionit. Né drejtim té pérsosjes sé procesit dhe té eliminimit té
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vlerésimeve subjektive, duhet qé eprorét t¢ mbajné shénime pér arritjet e népunésve
civilé gjaté periudhés sé vlerésimit, si dhe duke planifikuar trajnime né kété fushé pér
népunésit e ngarkuar me vlerésimet dhe ndjekjen e procesit té vlerésimit, si dhe
népérmjet kontrollit té eproréve, pér t€ mbikéqyrur procesin e vlerésimit, té shtriré gjaté
gjithé periudhés.

e Té& nénshkruhen formularét e vlerésimit té punés, nga népunésit e vlerésuar.
Mosplotésimi i késaj rubrike nga népunési i vlerésuar, sjell si pasojé humbjen e
transparencés té procesit dhe pamundésin€ e népunésit pér t’u ankuar né rastet kur nuk
éshté i bindur pér vlerésimin gé i &shté béré.

e Formularét e vlerésimit, té¢ plotésuar dhe té nénshkruar, t€ administrohen né dosjen
individuale té ¢do népunési civil.

VI, NEé lidhje me pikat e programit:

e Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat
ligjore né kéto raste;

e Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste;

e Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil: si
rezultat i doréhegjes dhe pér shkak té ligjit;

gjaté realizimit té mbikéqgyrjes, né institucionin e mbikéqyrur, nuk u konstatua té keté pasur
raste té tilla.

IX. Dosjet e personelit

a. Dosja e personelit

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, grupi i punés, kéqyri dosjet e personelit, pér té verifikuar
nése ato jané krijuar dhe administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17 té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, t¢ ndryshuar dhe kérkesave té Vendimit nr. 117, daté
05.03.2014 té Késhillit t& Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve
té personelit e té regjistrit gendror té personelit™.

Nga kéqyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢do népunési civil, u konstatua se
né té, jané té pérfshira dokumenta me té dhénat personale té karakterit teknik, profesional, si dhe
té dhéna té tjera sipas lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor, gqé rregullon né ményré
specifike kété aspekt.
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Mé konkretisht, rezultoi se, né dosjet personale té népunésve, administrohet dokumenti i
identifikimit (fotokopje e letérnjoftimit); dokumenti mbi gjendjen civile (certifikata e gjendjes
familjare); vértetimi i gjendjes gjyqgésore; dokumentet lidhur me nivelin e edukimit arsimor dhe
fushén e studimeve (fotokopje e pa noterizuar e diplomés sé shkollés sé larté dhe lista e notave);
dokumentet gé vértetojné fillimin e marrédhénieve té punés né pozicionin pérkatés (akti i
emérimit; kontrata e punés), si dhe aktet gqé provojné procesin e deklarimit té statusit té
punésimit.

Pérsa i pérket vértetimit té gjendjes shéndetésore (Raporti Mjekésor), u konstatua se mungonte.

Té gjitha kéto dokumente, duhet té pasqyrohen né fleté inventarin dhe né fletén prezantuese, té
cilat pérfshihen né dosjen teknike té népunésit, por, né té gjitha rastet edhe kéto mungonin.

Plotésimi i kétyre kérkesave, éshté pasqyruar pér secilin népunés né tabelat gé i bashkélidhen
raportit, si pjeseé e tij.

Nga kéto té dhéna, konstatohet se, né institucionin e mbikéqyrur, rreth 63 % e népunésve, pjesé
e shérbimit civil prané kétij institucioni, jané femra, dhe rreth 37 % e tyre meshkuj, ndérkohé gé,
mosha mesatare e népunésve civilé né kété institucion éshté 50 vjec.

Pérsa i pérket arsimit, konstatohet se, 7 népunés, kané kryer arsimin e larté né institucione
arsimore publike dhe né 1 rast, népunési e ka kryer arsimin e larté né institucion privat.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, vlerésohet se, dosjet e personelit, né pérgjithési, jané té plotésuara
me dokumentet dhe pérmbajné té dhénat sipas kérkesave té ligjit. Ato ruhen né kushte té
pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe administrohen nga népunési i ngarkuar me detyrén
e administrimit té burimeve njerézore té institucionit.

Né lidhje me mangésité e konstatuara, si dhe pér té siguruar njé administrim efikas té shérbimit
civil, rekomandohet institucioni i mbikéqyrur, gé té mbajé parasysh:

1. Té plotésojé té gjitha dosjet e népunésve me fletéinventarin dhe fletén prezantuese sipas
Lidhjes 1 dhe 2 bashkélidhur Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit
gendror té personelit” dhe t€ plotésohen ato me té gjitha té dhénat e kérkuara.

2. Né fletén prezantuese té dosjes teknike té népunésit, né pikén gé kérkohet té plotésohet
“Data e fillimit t& punés né pozicionin pérkatés”, té plotésohet data e fillimit té punés né
pozicionin aktual. (Kjo daté do té plotésohet sa heré gé népunési ndryshon pozicionin e
punés pér arsye té ndryshimeve strukturore, apo arsye té tjera té parashikuara nga ligji).

3. NE fletén prezantuese té dosjes teknike té népunésit, né pikén qé kérkohet “Pérshkrimi i
karrierés”, t& plotésohet né ményré kronologjike pér té gjitha emérimet gé népunési ka
patur né institucion, data e fillimit té marrédhénieve juridike té punés dhe atyre financiare
dhe emértesa e pozicionit té punés, duke filluar nga momenti fillestar i emérimit e né
vijim,
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4. Té administronen né dosjen individuale té népunésit té gjitha aktet e emérimit gé
pasqgyrojné né ményré kronologjike lévizjet e népunésit nga momenti i fillimit té
marrédhénieve juridike té punés dhe atyre financiare e né vijim (aktet qé pasqyrojné
ndryshim té pozicionit té punés, strukturim té pozicionit té punés, ndryshim té kategorisé
Sé pozicionit té punés etj. ndryshime gé lidhen me pozicionin e punés).

5. Pérshkrimet e punés dhe vlerésimet e punés, té plotésuara dhe té nénshkruara nga
népunésit/strukturat kompetente (té hartuara, té nénshkruara dhe té formalizuara si ¢do
dokument tjetér zyrtar), té administrohen né dosjen individuale té népunésit civil. Kjo pér
faktin se, pérshkrimi i punés dhe vlerésimi i punés, né rubrikat apo nénndarjet e tyre,
trajtojné elemente té ndryshme gé kané lidhje me gjithé dinamikén e karrierés sé
népunésit civil, ndér té cilat, kérkesat e posagme té vendit té& punés, nivelin e edukimit
arsimor, fushén kryesore té studimeve, pérvojén né puné, njohurité dhe aftésité e
pérgjithshme dhe specifike qé nevojiten pér pozicionin e punés etj.

6. Té plotésohet dosja me dokumentin e noterizuar gé vérteton drejtimin dhe shkallén e
arsimimit (diploma dhe lista e notave), dokumentin gé vérteton kushtet shéndetésore dhe
gjendjen gjygésore (né 2 rastet ku mungon ky i fundit), me géllim gé té mundésohet
verifikimi i plotésimit té kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil, té
pércaktuara né nenin 21, shkronjat “¢”, “d” dhe “e”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar.

b. Reqgjistri i personelit.

Regjistri i personelit éshté njé dokument qé duhet té krijohet sipas kérkesave té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té
Keéshillit t¢ Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e
té regjistrit gendror té personelit”.

Mbéshtetur né dispozitat ligjore si mé sipér, Regjistri Qendror i Personelit, krijohet dhe
administrohet nga Departamenti i Administratés Publike.

Né momentin e realizimit t& mbikéqyrjes, grupi i punés, u vu né dijeni té faktit, se ky proces ka
filluar dhe, institucioni i mbikéqgyrur, ka hedhur né ményré elektronike né Regjistrin Qendror té
Personelit, informacionin e kérkuar pér burimet njerézore.

Kéto ishin konstatimet nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, gjaté procesit té
mbiké&qgyrjes né institucionin Agjencia Kombétare e Duhan — Cigareve , né lidhje me veprimet
administrative té kryera nga njésia pérgjegjése dhe subjektet e tjera té ngarkuara me ligj, si
pjesémarrés né proceset e administrimit t& shérbimit civil, prej momentit té fillimit té efekteve té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, e né vijim.
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Té gjitha aktet administrative qé dokumentojné kété proces, jané materializuar né tabelat:

Tabela 1 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit té punésimit pér punonjésit gé
punonin né pozicione té shérbimit civil, eméruar me kontrata ose akte emérimi té pérkohshme, té
cilét ishin té punésuar né pozicionin e punés, né momentin e fillimit t& efekteve té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, (data 26.02.2014, né Agjenciné Kombétare té
Duhan - Cigareve)”.

Aneksi 2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar, pér punonjésit gé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil né datén 26.02.2014, si dhe té punonjésve qé jané aktualisht né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil, né Agjenciné Kombétare té Duhan - Cigareve”.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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