REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
DREJTORIA E PERGJITHSHME E INSPEKTIMIT DHE MBIKEQYRJES

Nr.581/5 prot. Tirané, mé 26.05.2026
VENDIM
PARALAJMERIMI
Nr. 58, daté 26.05.2026

MBI PERFUNDIMIN E PROCESIT TE VLERESIMIT TE LIGJSHMERISE, NE
LIDHJE ME VEPRIMET ADMINISTRATIVE TE KRYERA GJATE PROCESIT
TE ECURISE DISIPLINORE, NE INSTITUCIONIN E AVOKATIT TE POPULLIT
DHE PARALAJMERIMIN E INSTITUCIONIT PER TE RREGULLUAR
PALIGJSHMERINE E KONSTATUAR

Né mbéshtetje t& kompetencave ligjore té parashikuara né pikén 1, té nenit 11, nenet 14 dhe
15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
Procedurat e Mbikéqyrjes/lnspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, e ndryshuar, pas shqyrtimit té relacionit té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né pérfundim té verifikimit té
veprimeve administrative té kryera gjaté procedimit disiplinor, né ngarkim té népunésit
Fatbardh Zenelaj, me detyré “Sekretar i Pérgjithshém”, prané institucionit t& Avokatit té
Popullit,

VEREJ SE:

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil me shkresat nr. 581 prot., daté 06.05.2026,
dhe nr. 581/1 prot., daté 11.05.2026 ka administruar informacionin e dérguar nga népunési
Fatbardh Zenelaj, me detyré “Sekretar i Pérgjithshém”, prané institucionit té Avokatit té
Popullit, né pérmbajtje té sé cilave ngrihen pretendime pér parregullsi té lejuara né zbatimin
e legjislacionit té shérbimit civil, gjaté procedimit disiplinor té& nisur né ngarkim té
népunésit né fjalé.

Konkretisht, né pérmbajtje té informacionit dhe té dokumentacionit té administruar
bashkélidhur tij, népunési parashtron se, gjaté zhvillimit té ecurisé disiplinore né ngarkim té
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tij, nga ana e Komisionit té Disiplinés dhe Kryetarit té kétij organi, jané kryer shkeljet e
evidentuara si mé poshté:

Sé pari, sa i takon pérbérjes sé organit administrativ i cili ka tagrin pér zhvillimin e
procedimit disiplinor, Komisioni i Disiplinés, pretendohet se nuk jané respektuar kérkesat e
parashikuara né ligjin nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe né aktet
nénligjore té dala pér zbatim té tij, e konkretisht, né Vendimin e Késhillit t& Ministrave
nr.115, daté 05.03.2014, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, |
ndryshuar, si dhe Udhézimin nr. 01, daté 21.01.2025, t€ DAP, “Pér organet disiplinore dhe
procedurén e shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”. Parregullsité né kété rast, konstatojné né:

- Caktimin e titullarit té institucionit si Kryetar i Komisionit Disiplinor, né
kundérshtim me kérkesat e ligjit si dhe né shkelje té parimit té paanshmérisé dhe
shmangies sé konfliktit t& interesave, né kuptim té nenit 11 dhe 12, té Kodit té
Procedurave Administrative.

- Caktimin né cilésiné e pérfagésuesit té burimeve njerézore, té népunésit té eméruar
né pozicionin “Pérgjegjés, Sektori i Burimeve Njerézore”, né shkelje té ligjit, pasi
né cilésiné e kétij anétari duhet té jeté “Drejtuesi i njésisé pérgjegjése pér burimet
njerézore”, g€ korrespondon me népunésin e eméruar né pozicionin “Drejtor
Drejtorie”.

- Caktimin e népunésit mé té vjetér té njésisé ku punon népunési pér té cilin ka nisur
ecuria disiplinore. Né lidhje me kété aspekt, népunési parashtron se, ky anétar i
Komisionit Disiplinor nuk éshté i pérfagésuar, pasi, né kushtet kur, ecuria
disiplinore ka nisur né ngarkim té Sekretarit té Pérgjithshém, né cilésiné e Kkétij
zyrtari duhet té ishte njé népunés civil i nivelit té larté drejtues, me pérvojé dhe
vjetérsi né kété pozicion.

- Anétari i Komisionit té Disiplinés, né cilésiné e népunésit mé té larté civil né
institucion, i cili duhet té jeté edhe Kryetar i organit disiplinor, éshté i papérfagésuar
né kété rast.

Pér sa evidentohet né informacionin e ardhur prané Komisionerit, nga ana e népunésit
pretendohet se, pérbérja e Komisionit Disiplinor nuk éshté né pérputhje me kuadrin ligjor
né fuqi, si dhe anétarét e caktuar né pérbérje té kétij organi disipline, nuk jané pércaktuar né
mbéshtetje té kritereve té garta, objektive dhe transparente gé parashikon baza ligjore qé
rregullon kété institute té ligjit.

Sé dyti, sa i pérket vendimit té ndérmjetém nr. 75/1 (nr.369/4 prot.), daté 16.04.2026, té
Komisionit Disiplinor, “Pér pezullimin nga detyra té népunésit civil z. Fatbardh Zenelaj,
Sekretar i Pérgjithshém i institucionit té Avokatit t¢ Popullit”, népunési parashtron se, ky
vendim éshté marré né kundérshtim me parimet themelore té procedurés administrative dhe
legjislacionin né fuqi, si dhe né mungesé té njé analize té ploté dhe objektive té rrethanave
konkrete té céshtjes.
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Sé treti, népunési parashtron se, gjaté periudhés qé ka qéné me paaftési té pérkohshme né
puné (raport mjekésor), punonjés té institucionit kané vijuar té ushtrojné presion mbi té
duke e kontaktuar me mjete té ndryshme komunikimi, duke krijuar njé situaté presioni té
pajustifikuar dhe té papérshtatshme, e finalizuar me hapjen e zyrés sé népunésit pa
prezenceén e tij.

Sé katérti, sa i pérket urdhrit nr. 85, (nr. 433 prot.), daté 06.05.2026, té Avokatit té Popullit,
“Pér zévendésimin dhe caktimin e ushtrimit té funksioneve té Sekretarit té Pérgjithshém”,
me ané té sé cilit, &shté urdhéruar zévéndésimi i Sekretarit té Pérgjithshém dhe caktimi i
znj. Etrita Petriti, me detyré “Pérgjegjéses e Burimeve Njerézore”, té ushtrojé detyrat e
Sekretarit té Pérgjithshém, népunési parashtron se, ky akt éshté nxjerré né kundérshtim me
parimet themelore té organizimit té administratés publike, me frymén dhe géllimin e
legjislacionit pér népunésin civil.

Né kéto kushte, népunési ka kérkuar ndérhyrjen e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, pér verifikimin dhe vlerésimin e ligjshmérisé sé veprimeve té kryera nga
ana e Komisionit Disiplinor dhe organeve té tjera, né lidhje me kété rast.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t€ kompetencave té
parashikuara né pikén 1, té nenit 11 dhe nenin 14, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, pasi u njoh me pretendimet e parashtruara nga népunési Fatbardh
Zenelaj, vlerésoi se ka dyshime té arsyeshme pér parregullsi té lejuara gjaté administrimit té
shérbimit civil, e né kéto rrethana ka filluar procesin e verifikimit t& informacionit.

Népérmjet shkresés nr. 581/2 prot., daté 11.05.2026, “Kérkesé pér dokumentacion né lidhje
me verifikimin e informacionit té administruar me shkresat nr.581 prot., daté 06.05.2026,
dhe nr. 581/1 prot., daté 11.05.2026, té dérguara nga népunési Fatbardh Zenelaj ”, ka véné
né dijeni institucionin pér fillimin e verifikimit té ligjshmérisé sé késaj procedure
disiplinore, si dhe ka kérkuar dokumentacionin né té cilén éshté materializuar ajo.

Né pérgjigje té késaj kérkese, Avokati i Popullit, me shkresén nr. 482/1 prot., daté
15.05.2026, me objekt: “Kthim pérgjigje dhe pércjellje dokumentacioni”, e protokolluar
prané Komisionerit me nr. 581/3 prot., daté 19.05.2026, ka dérguar dokumentacionin né té
cilin materializohet procedura disiplinore e ndjekur né kété rast.

Nga pérmbajtja e dokumentacionit té administruar rezulton se, me urdhrin e brendshém
nr.39, (nr. 39 prot.), daté 28.02.2014, “Pér emérimin né detyré té Sekretarit té Pérgjithshém
Z. Fatbardh Zenelaj”, t& Avokatit té Popullit, népunési Fatbardh Zenelaj, éshté eméruar né
pozicionin “Sekretar | Pérgjithshém”, né institucionin e Avokatit té Popullit, kategoria I-a.

Né vijim té marrédhénies sé punésimit né kété pozicion pune, rezulton se, Avokati i
Popullit, né cilésiné e titullarit té institucionit dhe té eprorit direkt té népunésit né fjalé, me
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shkresén nr. 369 prot., daté 09.04.2026, “Relacion mbi konstatimin e shkeljeve
disiplinore”, ka konstatuar shkelje té natyrés administrative dhe proceduriale té kryera gjaté
periudhés 19.12.2025-03.04.2026, nga népunési Fatbardh Zenelaj, me detyré “Sekretar i
Pergjithshém”, 1€ cilat i ka vlerésuar dhe konstatuar si shkelje shumé té rénda, e pér
rrjedhojé, i ka kaluar pér shgyrtim Komisionit té Disiplinés, duke kérkuar kryerjen e njé
hetimi administrativ té thelluar.

Mé tej, me urdhrin nr.71, (nr.369/1 prot.), daté 10.04.2026, ndryshuar me urdhérin nr.71/1,
(nr. 369/2 prot.), daté 14.04.2026, té Avokatit té Popullit, “Pér njé ndryshim né urdhrin nr.
71, daté 10.04.2026, “Pér ngritjen e Komisionit Disiplinor pér shqyrtimin e procedimit
disiplinor ndaj njé népunési civil té nivelit té larté drejtues””, éshté ngritur Komisioni
Disiplinor me géllim shqyrtimin e shkeljeve té pretenduara disiplinore dhe zhvillimin e
procedurés pérkatése administrative.

Komisioni i Disiplinés, pasi ka marré né shqyrtim kérkesén e eprorit direkt té népunésit né
fjalé, me vendimin nr. 75, (nr.369/3 prot.), daté 16.04.2026, “Pér fillimin e ecurisé
disiplinore ”, ka vendosur, fillimin e ecurisé disiplinore né ngarkim té népunésit Fatbardh
Zenelaj, i eméruar né pozicionin “Sekretar i Pérgjithshém ”, pér shkeljet e pretenduara té
parashikuara né nenit 57, pika 1, germa a), té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i
ndryshuar.

Mé tej, Komisioni i Disiplinés me vendimin nr. 75/1, (nr. 369/4 prot.), daté 16.04.2026,
“Pér pezullimin nga detyra té népunésit civil, z. Fatbardh Zenelaj, Sekretar i Pérgjithshém
I institucionit té Avokatit té Popullit”, ka vendosur pezullimin e népunésit civil deri né
marrjen e vendimit pérfundimtar.

Titullari i institucionit, duke vepruar si Kryetar i Komisionit Disiplinor, me shkresén
nr.369/5 prot., daté 16.04.2026, “Njoftim pér fillimin e ecurisé disiplinor”, ka njoftuar
népunésin pér nisjen e ecurisé disiplinore dhe pér vendimin e pezullimit té tij, duke i
parashtruar shkeljet disiplinore té pretenduara né ngarkim té tij, duke e njohur edhe me té
drejtén pér té paragitur me shkrim pretendimet dhe provat, thirrjes sé déshmitaréve,
mbrojtjes personalisht ose me pérfagésues ligjor; si dhe me kohén e shqyrtimit té shkeljes
sé pretenduar, e cila éshté vendosur né datén 24.04.2026, ora 14:00.

Sa i takon ligjshmérisé sé procedurés disiplinore té ndjekur né kété rast, vlerésojmé se
fillimisht duhet té analizohet baza ligjore gé e rregullon kété institut té ligjit.

Konkretisht, né nenin 57, “Pérgjegjésia pér masat disiplinore”, pércaktohet pérgjegjésia e
népunésit civil pér shkeljen me faj té detyrimeve sipas ligjit, si edhe kategorizimi i
shkeljeve né:

a) shkelje shumé té rénda; b) shkelje té rénda; c) shkelje té lehta.
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Mé tej, né pikén 2, té kétij neni, parashikohet kategorizimi i shkeljeve shumé té rénda; né
pikén 3, i shkeljeve té rénda dhe né pikén 4, i shkeljeve té lehta.

Ndérsa, né nenin 58, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, parashikohen
“Llojet e masave disiplinore” té cilat mund té zbatohen ndaj népunésit civil, né njé rast kur
evidentohen shkelje disiplinore:

“Masat disiplinore qé mund té zbatohen ndaj népunésit civil jané:

a) Vérejtje;

b) mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj;

c¢) pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér
njé periudhé deri né dy vjet.

¢) largim nga shérbimi civil ",

dhe né nenin 59, té Kkétij ligji, pércaktohet kompetenca dhe procedura pér dhénien e tyre.
Sipas pikés 2, té késaj dispozite, masa e parashikuar né germén a) té nenit 58, jepet nga
eprori direkt i népunésit, ndérsa masat e parashikuara né germat b), c) dhe ¢) jepen nga
Komisioni Disiplinor, pér ¢do népunés civil né institucion.

Né referim té pikés 10, té nenit 59, té ligjit né fjalé, éshté parashikuar se, Késhilli i
Ministrave miraton me vendim rregullat e hollésishme te procedurés disiplinore, si dhe
rregullat pér krijimin, pérbérjen dhe vendimmarrjen né komisionin disiplinor. Ky detyrim
ka gjetur zbatim me miratimin e Vendimit nr. 115, daté 5.3.2014 “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né
Komisionin Disiplinor né shérbimin civil”, i ndryshuar.

Konkretisht, né aktin nénligjor gé rregullon disiplinén né shérbimin civil, (VKM
nr.115/2014), né kreun | “Organet Disiplinore”, pika 1, pércaktohet se:

“Organet disiplinore, sipas ligjit, jané: Komiteti Kombétar i Pérzgjedhjes, pér anétarét e
TND-sé (KKP); komisioni disiplinor (KD), pér népunésit e tjeré dhe eprori direkt”.

Ndérsa né pikén 3, té ketij kreu, sanksionohet se:

“Pér institucionet e pavarura, bashkité dhe qarget, komisioni disiplinor pérbéhet nga 5
(pesé) anétaré dhe ka pérbérjen e méposhtme:
a) népunésin mé té larté civil né até institucion;
b) eprorin direkt té népunésit civil pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore;
c) drejtuesin e njésisé pérgjegjése pér até institucion;
¢) népunésin mé té vjetér civil té institucionit ku punon népunési pér té cilin ka nisur ecuria
disiplinore;
d) népunésin mé té vjetér civil t& njésisé ku punon népunési pér té cilin ka nisur ecuria
disiplinore.”
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Mé tej, me géllim zbatimin e unifikuar té rregullave dhe procedurés administrative
disiplinore, nga ana e institucioneve té administratés shtetérore, Departamenti i
Administratés Publike ka nxjerré Udhézimin nr. 01, daté 21.01.2025, “Pér organet
disiplinore dhe procedurén e shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”.

NEé rastin konkret, pas shqyrtimit t¢ dokumentacionit t¢ administruar dhe bazés ligjore té
cituar mé lart, sa i takon pretendimeve té ngritura nga népunési Fatbardh Zenelaj, rezulton
se:

Sé pari, sa i pérket organit administrativ i cili ka tagrin pér nisjen e ecurisé disiplinore,
ky éshté njé aspekt qé rregullohet né Kreun Il, pika 7, t¢ VKM nr.115/2014 té si dhe né
Krun Il, pika 7, t¢ Udhézimit nr. 1, daté 21.01.2025, “Pér organet disiplinore dhe
Procedurén e Shyrtimit té Shkeljeve Disiplinore”, t&€ DAP, ku parashikohet se, eprori i
drejtpérdrejté, né rastet kur vihet né dijeni té njé pretendimi pér shkelje disiplinore, e
vleréson paraprakisht até, bén vlerésimin e shkeljeve disiplinore me faj, té pretenduara
pérkundrejt népunésit civil dhe i klasifikon ato.

Gjithashtu, né kété akt nénligjor, né pikén 3/2/a, parashikohet se: epror i drejtépérdrejté pér
népunésit civilé té kategorisé sé larté drejtuese, éshté Titullari i institucionit, gé né rastin
konkret pérkon me Avokatin e Popullit. Né kéto kushte, ky zyrtar &shté i legjitimuar pér
vlerésimin dhe klasifikimin e pretendimeve té shkeljeve disiplinore té kryera nga Sekretari i
Pérgjithshém.

Sa i takon respektimit té ligjshmérisé né momentin e krijimit t& Komisionit Disiplinor,
sipas urdhrit nr. 71, (nr.369/1 prot.), daté 10.04.2026, té titullarit, “Pér ngritien e
komisionit disiplinor pér shqyrtimin e procedimit disiplinor ndaj njé népunési civil té
nivelit té larté drejtues”, i ndryshuar me urdhrin nr.71/1, (nr. 369/2 prot.), daté 14.04.2026,
té titullarit, “Pér njé ndryshim né urdhrin nr. 71, daté 10.04.2026, “Pér ngritjen e
komisionit disiplinor pér shqyrtimin e procedimit disiplinor ndaj njé népunési civil té
nivelit té larté drejtues””, duhet té vlerésojmé paraprakisht pérbérjen e tij, e cila paragitet e
tillé:

Z. Endrit Shabani — Epror Direkt - Kryetar;

Znj. Etrita Petriti — Njésia Pérgjegjése e Burimeve Njerézore - Anétare;

Znj. Anila Neprevishta — Népunési mé i vjetér civil né institucion - Anétare;

Z. Enio Haxhimihali — Pér népunésin mé té larté né institucion- Anétar;

Znj. Kejsi Rizo — Pér népunésin mé té vjetér né njési - Anétare, zévendésuar me
anétaren znj. Fjona Zacaj, me urdhrin nr. 71/1, (nr. 369/2 prot.), daté 14.04.2026, té
titullarit.

a bk wn e

Duke analizuar rolin e secilit prej anétaréve té& Komisionit té Disiplinés, né raport me
zbatimin e kérkesave té ligjit, konstatohet se:
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a. Kryetar i Komisionit Disiplinor éshté caktuar titullari i institucionit, i cili éshté
njékohésisht edhe eprori i drejtépérdrejté i népunésit né procedim.

Referuar pérkufizimeve té nenit 4, pika 1 gérma e) té ligjit nr. 152/2013” Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, si edhe Udhézimit nr. 01, daté 21.01.2025, t& DAP, pika 3.2, germa a),
rezulton se, titullari i institucionit, éshté eprori i drejtpérdrejté, né rastin e Sekretarit té
Pérgjithshém. Pér kété arsye, ky zyrtar duhet té vendoset né rolin e anétarit t&¢ Komisionit
Disiplinor (KD), né cilésiné e eprorit direkt t€ népunésit civil pér té cilin ka nisur ecuria
disiplinore. Ky pércaktim gjen mbéshtetje edhe né germén b), pika 3, e VKM-sé nr. 115,
daté 05.03.2014, e ndryshuar, té cituar mé sipér né kété vendim.

Mé tej, né pikén 18.2, kreu I, i Udhézimit t¢ DAP-it, parashikohet se anétarét e
pérhershém té Komisionit Disiplinor jané:

“a) Népunési mé i larté civil i institucionit ku ushtron detyrén népunési né procedim
disiplinor. Népunési mé i larté civil éshté Kryetar i Komisionit Disiplinor,...."”

Né vijim, né pikén 22, kreu Ill, té kétij akti, parashikohet ményra e zévéndésimit té
Kryetarit t&¢ Komisionit Disiplinor, duke cituar se:

Pika 22.2 “Zévendésimi i Kryetarit té KD-sé béhet nga titullari i institucionit.”
Referuar dispozitave té cituara sa mé lart, né rastin né fjalé, né cilésiné e Kryetarit té

Komisionit té Disiplinés, duhet té jeté njé népunés civil i té njéjtés kategori té népunésisé
civile, i caktuar nga titullari i institucionit.

b. Anétari i Komisionit Disiplinor, pérfagésues i njésisé sé burimeve njerézore,
konstatohet se, éshté caktuar znj. Etrita Petriti, e cila ushtron detyrén e
“Pérgjegjéses sé Burimeve Njerézore”, né institucionin e Avokati té Popullit. Ky
veprim vjen né kundérshtim me kérkesat e ligjit, pasi né cilésiné e kétij anétari
duhet té jeté drejtuesi i njésisé pérgjegjése, qé né kété rast, pérkon me drejtorin e
drejtorisé gé mbulon administrimin e burimeve njerézore té institucionit. Né kété
pérfundim arrihet duke u bazuar né Kreun I, pika 3, germa c), t¢ VKM- sé nr. 115,
daté 05.03.2014, e ndryshuar, ku parashikohet: “...drejtuesin e njésisé pérgjegjése
pér até institucion... .

Referuar strukturés organizative té institucionit té Avokatit té Popullit, e miratuar me
urdhrin nr.09, daté 13.01.2025, “Pér njé ndryshim né urdhérin nr 02, daté 03.01.2024, "Pér
miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit té pozicioneve té punés té institucionit
té Avokatit té Popullit, i ndryshuar”, t& Avokatit té Popullit, konstatohet se, njésia e
menaxhimit té€ burimeve njerézore né institucion éshté e organizuar né njési organizative
Drejtori, e né kéto rrethana, drejtues i njésisé pérgjegjése pér institucionin éshté népunési i
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eméruar Drejtor i Drejtorisé sé Shérbimeve dhe Pritjes sé Qytetaréve, i cili pér shkak té
pozicionit té punés qé mban, duhet té jeté edhe anétar i Komisionit Disiplinor.

c. Anétarét e Komisionit Disiplinor, né cilésiné e népunésit mé té vjetér civil né
institucion dhe népunésit mé té vjetér né njésiné ku punon népunési pér té cilin
ka nisur ecuria disiplinore, rezulton se, nuk jané caktuar né pérputhje me kérkesat
e legjislacionit.

Referuar pérbérjes sé organit disiplinor, né cilésiné e népunésit mé té vjetér éshté caktuar
znj. Anila Nepravishta, e cila, sipas dokumentacionit té dérguar nga institucioni, éshté
eméruar me urdhrin nr. 05/2 prot., daté 06.01.2017, “Pér transferimin e pérhershém né
kuadér té rsitrukturimit, brenda institucionit té Avokatit té Popullit, t& Ndihmés
Komisioneres znj. Anila Nepravishta”, t€ Sekretarit té Pérgjithshém, né pozicionin
“Ndihmés Komisioner”, né Seksionin e Pérgjithshém, né Seksionin pér Mbrojtjen dhe
Promovimin e té Drejtave té Fémijéve.

Ndérsa, né cilésiné e anétarit népunés mé i vjetér i njésisé éshté caktuar znj. Fjona Zacaj,
gé sipas dokumentacionit té dérguar nga institucioni, éshté eméruar me urdhrin nr. 106,
daté 10.04.2019, “Pér transferimin e pérhershém té znj. Fiona Zacaj né pozicionin
Ndihmés Komisioner né Seksionin e Vecanté, né pérfundim té periudhés sé pezullimit”, té
Sekretarit té Pérgjithshém, né pozicionin “Ndihmés Komisioner”, né Seksionin pér
Policing, Shérbimin Sekret, Burgjet, Forcat e Armatosura dhe Pushtetin Gjygésor (Seksioni
I vecanté), kategoria I1-b.

Me géllim gé té arrijmé né njé konkluzion té sakté pér kété aspekt, Komisioneri i éshté
referuar té dhénave té administruara gjaté procesit té mbikéqyrjes, té ushtruar prané
institucionit t& Avokatit t& Popullit, i cili éshté pérmbyllur me vendimin nr. 60, daté
04.07.2023, t¢ Komisionerit. Duke analizuar aktet e emérimit té népunésve civilé té
institucionit, pérkatésisht né pozicionet: “Ndihmés Komisioner”, me klasé page I-4,
konstatohet se, ka punonjés mé té vjetér té késaj kategorie, krahasuar me vjetésiné e
népunéseve A. Nepravishta dhe F. Zacaj, té caktuara né pérbérje té¢ Komisionit Disiplinor.

Konkretisht, sipas té dhénave rezulton se, népunésit L. Xhillari, (akti i emérimit nr. 72, daté
15.05.2008) dhe A. Gjoleka, (akti i emérimit nr. 86, daté 13.07.2009) aktualisht jané
punonjésit mé té vjetér né pozicionin e punés: “Ndihmés Komisioner” .

Por, nése do ti referohemi akteve té emérimit sipas vjetérsisé né puné, krahasuar me
anétarét e KD-sé té cilét po analizojmé, rezultojné edhe népunés té tjeré mé té vjetér né
kategorité pérkatése gé kérkon akti nénligjor né fjalé.

Né kéto kushte, akti administrativ nr. 71, (nr.369/1 prot.), daté 10.04.2026, té Avokatit té
Popullit, “Pér ngritien e komisionit disiplinor pér shqyrtimin e procedimit disiplinor ndaj
njé népunési civil té nivelit té larté drejtues”, 1 ndryshuar me urdhrin nr.71/1, (nr. 369/2
prot.), daté 14.04.2026, té Avokatit té Popullit, “Pér njé ndryshim né urdhrin nr. 71, daté
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10.04.2026, “Pér ngritjen e komisionit disiplinor pér shqyrtimin e procedimit disiplinor
ndaj njé népunési civil té nivelit t& larté drejtues”, qé ka dalé pér krijimin e organit
disiplinor, gé né kété rast éshté Komisioni i Disiplinés, vjen né kundérshtim me kérkesat e
legjislacionit té& shérbimit civil. Né kéto rrethana, bazuar né nenet 109 dhe 113 té ligjit
nr.44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, akti objekt
shqyrtimi duhet té anulohet nga ana e organit qé e ka nxjerré kété akt dhe té rregullohen
pasojat.

Sé dyti, sa i pérket ligjshmérisé sé veprimeve administrative gé jané kryer né vijim té
procedurés disiplinore té ndjekur né kété rast, ku pérfshihet edhe vendimi i ndérmjetém
nr. 75/1, (nr.369/4 prot.), daté 16.04.2026, i Komisionit Disiplinor, “Pér pezullimin nga
detyra té népunésit civil z. Fatbardh Zenelaj, Sekretar i Pérgjithshém i institucionit té
Avokatit té Popullit”, népérmjet té cilit éshté vendosur pezullimi nga shérbimi civil i
népunésit F. Zenelaj, Komisioneri vleréson se, né kushtet kur, procesi éshté zhvilluar nga
njé organ disiplinor i ngritur né kundérshtim me kérkesat e ligjit, sikurse u arsyetua mé lart,
rrjedhimisht, edhe té gjitha aktet e tjera administrative té nxjerra prej tij, jané té
kundraligjshme dhe duhen anuluar.

Sa i pérket urdhrit nr. 85, (nr. 433 prot.), daté 06.05.2026, té Avokatit t& Popullit, “Pér
zévendésimin dhe caktimin e ushtrimit té funksioneve té Sekretarit té Pérgjithshém”, me
ané té sé cilit, éshté urdhéruar zévéndésimi i Sekretarit té Pérgjithshém dhe caktimi i
znj. Etrita Petriti, me detyré “Pérgjegjéses e Burimeve Njerézore”, t€ ushtrojé detyrat e
Sekretarit té Pérgjithshém, Komisioneri vleréson se ky akt &shté nxjerré né kundérshtim me
kérkesat e legjislacionit t& shérbimit civil, pasi sé pari nuk éshté éshté rezultat i aplikimit té
ndonjé instituti konkret té ligjit t& shérbimit civil dhe sé dyti, nuk pérfagéson hierarkiné
administrative gé duhet té ndiget gjaté vakancés sé krijuar pér njé pozicion pune né
shérbimin civil, e cila gjithmoné plotésohet nga njé nivel mé i larté né strukturén
organizative té institucionit.

Pér kété arsye:

Né mbéshtetje té kompetencés sé pércaktuar né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; t¢ neneve 109 dhe 113, té ligjit
nr.44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé’’; si dhe né
neneve 16, pika 8 dhe 35, t& Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”,
miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, t&¢ Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit
Civil, e ndryshuar,

VENDOSA:
Té paralajméroj institucionin e Avokatit té Popullit, pér rregullimin e situatés sé

ligjshmérisé, né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, duke vepruar né kété ményreé:
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1. Avokati i Popullit né zbatim té nenit 109 dhe 113, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH”, népérmjet njé akti t& ri me shkrim té anulojé
urdhrin nr. 71, (nr.369/1 prot.), daté 10.04.2026, “Pér ngritjen e komisionit disiplinor
pér shqgyrtimin e procedimit disiplinor ndaj njé népunési civil té nivelit té larté
drejtues”, 1 ndryshuar me urdhrin nr.71/1, (nr. 369/2 prot.), daté 14.04.2026, “Pér njé
ndryshim né urdhrin nr. 71, daté 10.04.2026, “Pér ngritjen e komisionit disiplinor pér
shqyrtimin e procedimit disiplinor ndaj njé népunési civil té nivelit té larté drejtues””,
si dhe té rregullojé pasojat, duke anuluar té gjitha aktet e tjera qé kané dalé né
pérfundim té veprimeve juridike té kryera né lidhje me ecuriné disiplinore té ndjekur né

ngarkim té népunésit Fatbardh Zenelaj.

2. Njésia e menaxhimit té burimeve njerézore prané institucionit té Avokatit té Popullit,
duhet té ndjeké ecuriné e procesit administrativ, pér realizimin e veprimeve té
mésipérme.

3. Pér kryerjen e kétij veprimi administrativ, lihet afat 10 dité, nga marrja dijeni pér kété
vendim.

4. Me kalimin e Kkétij afati, institucioni té njoftojé me shkrim Komisionerin pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e kétij vendimi.

5. Té njoftohet pér kété vendim institucioni i Avokatit té Popullit, si dhe népunési
Fatbardh Zenelaj.

6. N&é rast té moszbatimit té kétij vendimi paralajmérues, Komisioneri do té vijojé procesin
pér rregullimin e shkeljeve té konstatuara, sipas parashikimeve té pikés 2, té nenit 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, duke pérdorur mjetet ligjore
pér té rikthyer ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil, népérmjet gjobitjes sé
népunésit pérgjegjés pér mos zbatimin e masave té pércaktuara né dispozitivin e
vendimit.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Lefterije Lleshi (Luzi)
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