REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
DREJTORIA E PERGJITHSHEM E INSPEKTIMIT DHE MBIKEQYRJES

Nr. 642/3 Prot Tirang, mé 13.10.2025

VENDIM
Nr. 38, daté 13.10.2025

MBI PERFUNDIMIN E PROCESIT TE INSPEKTIMIT TE THELLUAR, NE
LIDHJE ME ZBATIMIN E LEGJISLACIONIT TE SHERBIMIT CIVIL PER
HARTIMIN DHE MIRATIMIN E FORMULARIT TE PERSHKRIMIT TE PUNES,
NE POZICIONET QE PERFSHIHEN NE SHERBIMIN CIVIL NE
INSTITUCIONIN E BASHKISE LUSHNJE DHE PARALAJMERIMIN E
INSTITUCIONIT PER RREGULLIMIN E LIGISHMERISE

Né mbéshtetje t& kompetencave ligjore té parashikuara né pikén 1, té nenit 11, nenet 14 dhe
15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té
Komisionerit, té ndryshuar, pas shqyrtimit té relacionit t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né pérfundim té procesit té inspektimit té nisur me Urdhrin
nr. 59 (642 prot.,) daté 26.6.2025, t¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VEREJ SE:

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t& kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11, pika 1 dhe nenin 14, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”,
si dhe neneve 2 dhe 14, germa a), neneve 16 dhe 19, pika 1 dhe 21 té Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, t€ miratuar me Vendimin nr.17, daté 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbiké&qgyrjen e Shérbimit Civil, e ndryshuar, si dhe Urdhrit nr. 59 (642
prot.,) daté 26.6.2025 “Pér kryerjen e inspektimit té thelluar, né lidhje me zbatimin e
legjislacionit té shérbimit civil, pér hartimin dhe miratimin e formularit té pérshkrimit té
punés, né pozicionet qé pérfshihen né shérbimin civil, né institucionin e Bashkisé Lushnje”,
ka filluar kryesisht verifikimin e zbatimit té ligjit né administrimin e shérbimit civil, né
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lidhje me procedurén e hartimit dhe miratimit té akteve té pérshkrimit té punés, pér
pozicionet e shérbimit civil, né Bashkiné Lushnje.

Bashkia, si organ i vetégeverisjes vendore, ka hyré né skemén e administrimit té shérbimit
civil me ligjin nr. 8549/1999 “Statusi i népunésit civil” (i shfugizuar) dhe ka ruajtur té
njéjtin status edhe me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, pasi né nenin 2 té tij, pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér ¢do népunés gé ushtron
njé funksion publik né njé institucion té administratés shtetérore, institucion té pavarur apo
njési té geverisjes vendore.

Né vendimin nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe
klasfikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar, pika 2, e Kreut |, “Dispozita té Pérgjithshme”,
parashikohet se ky vendim éshté i zbatueshém pér té gjitha institucionet pjesé té shérbimit
civil, ku pérfshihen: institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura
kushtetuese apo té krijuara me ligj té posacém, si dhe njésité e geverisjes vendore.

Ményra e funksionimit té njésive té vetégeverisjes vendore, kompetencat, té drejtat dhe
detyrat e tyre e té organeve pérkatése, jané té rregulluara me ligjin nr. 139/2015, “Pér
vetéqeverisjen vendore”. Sipas Kétij ligji, njésité e vetégeverisjes vendore, jané bashkité
dhe garget, té cilat realizojné vetégeverisjen vendore né Republikén e Shqipérisé.

Né nenin 6 dhe 65 té Kkétij ligji, pércaktohet se: “Bashkia pérbéhet nga disa njési
administrative, sipas lidhjeve tradicionale, historike, ekonomike dhe sociale. Njésité
administrative né territorin e njé bashkie, shtrirja e tyre territoriale dhe emri, pércaktohen
me ligj”;

“Struktura dhe organika e administratés sé njésive administrative jané pjesé té strukturés
dhe organikés sé administratés sé bashkisé”.

Me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, organet e geverisjes
vendore jané riorganizuar né drejtim té burimeve njerézore por edhe té kompetencave
ligjore.

Konkretisht, né nenin 54 té ligjit, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e késhillit
bashkiak, né shkronjén “dh” pércaktohet se, késhilli _bashkiak miraton buxhetin dhe
numrin maksimal té punonjésve té bashkisé, si dhe té njésive e institucioneve buxhetore né
varési té bashkisé.

Ndérsa né nenin 64 té kétij akti ligjor, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e kryetarit
té bashkisé, né shkronjén ‘57, pércaktohet se, kryetari i _bashkis€, miraton strukturén,
organikén e kategorité/klasat e pagave pér ¢do pozicion té shérbimit civil dhe rregulloret
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bazé té administratés sé bashkisé dhe té njésive e institucioneve né varési té bashkisé, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Aktualisht, né momentin e realizimit t& inspektimit té thelluar, institucioni éshté i
organizuar dhe funksionon mbi bazén e strukturés dhe organikés té miratuar me Urdhrin nr.
314, (nr.10071 Prot.,) daté 11.12.2024, té Kryetarit té Bashkisé Lushnje “Pér miratimin e
strukturés/organikés dhe kategorité e pagave té Bashkisé Lushnje dhe ndérmarrjeve vatése
pér vitin 2025, ku pérfshihen: numri i pérgjithshém i punonjésve pér administratén e
Bashkisé Lushnje, Njésité Administrative pjesé pérbérése té saj, si dhe institucionet né
varési té késaj bashkie.

Procesi i inspektimit té thelluar, ka filluar me paraqgitjen né subjekt, té grupit té punés, té
ngarkuar nga Komisioneri pér kryerjen e inspektimit, me pérbérje Arbana Basha, me detyré
Drejtor i Pérgjithshém i Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, Alda Xhaxhiu, Franceska Doksani
dhe Antea Kabali, me detyré Inspektor prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Mbikéqyrjes dhe
Inspektimit, dokumentuar né procesverbalin e datés 30.7.2025 “Procesverbal pér fillimin e
procesit té inspektimit”, t€ nénshkruar nga grupi i punés dhe pérfagésuesja e njésisé sé
burimeve njerézore té institucionit.

Administrimi i té dhénave dhe grumbullimi i dokumentacionit né subjekt u realizua sipas
objektit té inspektimit, njoftuar institucionit me shkresén nr. 642/1 prot., daté 26.6.2025
“Njoftim pér fillimin e inspektimit té thelluar, né lidhje me zbatimin e legjislacionit té
shérbimit civil, gjaté procesit t€ ndjekur pér hartimin dhe miratimin e formularit té
pérshkrimit té punés, né pozicionet gé pérfshihen né shérbimin civil, né institucionin e
Bashkisé Lushnje”.

Grupi i punés, me ané té procesverbalit té datés 30.7.2025 “Procesverbal pér administrimin
e akteve kryesore si dhe dosjeve té personelit”, administroi prané institucionit aktet
administrative, té paragitura si mé poshté:

- Strukturén dhe organikén aktuale té institucionit té Bashkisé Lushnje, miratuar me
Urdhrin nr. 314, (nr.10071 Prot.,) daté 11.12.2024, té Kryetarit t€¢ Bashkisé
Lushnje, “Pér miratimin e strukturés/organikés dhe kategorité e pagave té Bashkisé
Lushnje dhe ndérmarrjeve vatése pér vitin 2025,

- Rregulloren e Brendshme miratuar me Vendimin nr. 36/1 (nr. 2497 prot.), daté
6.4.2021, té Kryetarit té Bashkisé Lushnje “Mbi njé ndryshim né Urdhrin nr. 196,
daté 12.12.2018, “Mbi miratimin e Rregullores sé Brendshme pér organizimin dhe
funksionimin e Bashkisé Lushnjé”;

- Listéprezencén dhe listépagesat pér muajin Qershor 2025;
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- Dosjet e personelit té punonjésve té eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil né institucionin e Bashkisé Lushnje, (t& dhéna té pasqyruara né aneksin 1 dhe
2, pjesé e materialit);

- Formularét e pérshkrimeve té punés pér té gjitha pozicionet pjesé e shérbimit civil;

- Aktet administrative té cilat materizojné procedurén e ndjekur pér hartimin,
miratimin apo ndryshimin/plotésimin e pérshkrimeve té punés, pas miratimit té
strukturés sé re.

- Akte té tjera té administruara, té nevojshme pér realizimin e procesit té inspektimit.

I Metodologjia e pérdorur pér sistemimin dhe analizén e informacionit té
mbledhur, né pérputhje me objektin e inspektimit.

Grupi i punés ka zgjedhur si metodé pune verifikimin né vend té té gjitha akteve
administrative té pérmendura mé sipér, si dhe té cdo dokumenti tjetér t& domosdoshém pér
realizimin e objektit t& inspektimit. Ky dokumentacion administrohet né arkivin e
institucionit, si dhe né Drejtoriné e P&rgjithshme té Legjislacionit dhe Burimeve Njerézore.

Né zbatim té urdhrit té inspektimit, fillimisht u realizua njé takim me znj. Erisa Qalliu, me
detyré “Drejtor i Burimeve Njerézore”, né Drejtoriné e Burimeve Njerézore dhe znj. Alda
Goga, me detyré “Specialiste pér Burimet Njerézore, Rekrutim dhe Procedura” né
Sektorin e Burimeve Njerézore, prané Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, gjaté té cilit u
diskutua pér objektin e inspektimit, hapat qé do té ndigen nga inspektorét pér realizimin e
kétij objekti, si dhe u ra dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor qé duhej t’i vihej né
dispozicion grupit té punés, sipas urdhrit té inspektimit t& dérguar prané institucionit me
shkresén nr.642/1 prot., daté 26.6.2025, “Njoftim pér fillimin e inspektimit té thelluar, né
lidhje me zbatimin e legjislacionit t& shérbimit civil, gjaté procesit té ndjekur pér hartimin
dhe miratimin e formularit té pérshkrimit té punés, né pozicionet gé pérfshihen né
shérbimin civil, né institucionin e Bashkisé Lushnje”, t& Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil.

I gjithé materiali gé pérmbanin kéto akte, u grupua dhe u sistemua né ményré analitike, e
mbi kété bazé u nxorrén edhe konkluzionet pérmbledhése pér objektin e verifikimit, duke
parashtruar rrethanat konkrete, e duke analizuar procedurat pérkatése si dhe duke
pércaktuar ményrén si duhej trajtuar procesi, shogéruar edhe me masat pér rivendosjen e
gjendjes sé ligjshmérisé.

1. Situata e administrimit té burimeve njerézore né momentin e inspektimit.

Ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore né zbatim té tij i ngarkon népunésit e
punésuar né kategorité drejtuese té shérbimit civil shef/pérgjegjés sektori, drejtor drejtorie,
drejtor drejtorie té pérgjithshme/ sekretar i pérgjithshém dhe titullarin e institucionit me
detyra specifike né administrimin e shérbimit civil, sipas instituteve té ligjit, ndér té cilét
edhe pér aspektet e institutit té hartimit dhe miratimit té pérshkrimeve té punés.
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Né momentin e mbikéqyrjes, institucioni i Bashkisé Lushnjé funksionon mbi bazén e
strukturés organizative té miratuar me Urdhrin nr. 314, (nr.10071 Prot.,) daté 11.12.2024,
té Kryetarit té Bashkisé Lushnje, “Pér miratimin e strukturés/organikés dhe kategorité e
pagave té Bashkisé Lushnje dhe ndérmarrjeve vatése pér vitin 2025”.

Nga analiza e strukturés dhe organikés qé éshté né fugi né momentin e mbikéqyrjes,
rezulton se, institucioni i mbikéqgyrur ka gjithsej 296 pozicione pune té miratuara.

Ndarja e pozicioneve té punés, bazuar né funksionet qé ato kryejné paraqgitet si mé poshté:

e 154 pozicione pune jané té natyrés politike dhe administrative, pér té cilét nuk
zbatohet ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar.
e 142 pozicione pune jané pjesé e shérbimit civil.

Duke vlerésuar Klasifikimin e pozicioneve té shérbimit civil, sipas pércaktimeve té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar,
pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil né administratén e Bashkisé Lushnje, paragiten
né kété raport:

- 5 pozicione pune né shérbimin civil, i pérkasin kategorisé sé nivelit té larté
drejtues, ose rreth 4% e pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, ku pérfshihen:
1 pozicion “Sekretar i Pérgjithshém”, kategoria e pagés I-4; 4 pozicione “Drejtor i
Pérgjithshém”, kategoria e pageés I-5;

Kéta zyrtaré paragiten né rolin e Zyrtarit kundérfirmues ose Zyrtarit autorizues né procesin
e vlerésimit té punés pér népunésit civilé, epror direkt pér pozicionet “Drejtor Drejtorie”.

- 9 pozicione pune né shérbimin civil, i pérkasin kategorisé sé nivelit t&¢ mesém
drejtues, ose rreth 6% e pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, ku pérfshihen
pozicionet e punés “Drejtor Drejtorie”, me kategori page 11-2;

Kéta zyrtaré né procesin e vlerésimit té punés paragiten né rolin e Zyrtarit raportues,
Zyrtarit kundérfirmues ose Zyrtarit autorizues (epror direkt pér pozicionet pérgjegjés dhe
specialist, né varési té tyre).

- 17 pozicione pune né shérbimin civil, i pérkasin kategorisé sé nivelit té ulét
drejtues, ose rreth 12% e pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, ku béjné
pjesé pozicionet me emértesé “Pérgjegjés/Pérgjegjés Sektori”, me kategori e page
I11-2/111-3, té cilét paragiten né rolin e Zyrtarit raportues, né procesin e vlerésimit té
punés.
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111 pozicione pune né shérbimin civil, i pérkasin kategorisé ekzekutive, ose rreth
78% e pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, ku pérfshihén pozicionet me
emértesé “Specialist”, me kategori page IV-1/1V-3;

Né momentin e kryerjes sé inspektimit né institucion rezultojné té plotésuara 130 pozicione
té shérbimit civil, ndérsa 12 pozicione jané té lira.

Nga verifikimi i dokumenteve té administruara né dosjen e personelit té& krijuar pér ¢do
népunés si dhe nga materialet e véna né dispozicion nga njésia e burimeve njerézore, e cila
administron ¢do té dhéné né lidhje me aspektet e zhvillimit/menaxhimit té proceseve té
burimeve njerézore, ndarja pér 142 pozicione té shérbimit civil, paragitet si mé poshté:

v

v

1 pozicion i kategorisé sé larté drejtuese (pozicioni Sekretar i Pérgjithshém), éshté
vend i liré;

2 pozicione té kategorisé sé larté drejtuese (pozicioni Drejtor i Pérgjithshém), jané
vende té lira;

2 pozicione té kategorisé sé larté drejtuese (pozicioni Drejtor i Pérgjithshém), jané
plotésuar me ngritje né detyré, né 1 rast me népunés civilé té njé kategorie
paraardhése, dhe né 1 rast me vendim té titullarit té institucionit, por kjo proceduré
ka gené e hapur edhe pér kandidaté té tjeré nga jashté shérbimit civil,

7 pozicione té shérbimit civil, té kategorisé sé ulét apo té mesme drejtuese, jané
vende té€ lira (2 pozicione puné “Drejtor” dhe 5 pozicione pune “Pérgjegjés”);

1 pozicion i shérbimit civil, i kategorisé sé mesme drejtuese, éshté plotésuar nga
népunés ekzistues, té cilét data 26.2.2014, gé éshté edhe momenti i fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, té¢ ndryshuar, i ka
gjetur né pozicione pune pjesé e shérbimit civil dhe vijon aktualisht (Drejtor
Drejtorie)

18 pozicione té shérbimit civil, té kategorisé sé ulét apo té mesme drejtuese, jané
plotésuar me ngritje né detyré pér népunésit civilé té njé kategorie paraardhése, né
disa raste me vendim té titullarit té institucionit, kjo proceduré ka gené e hapur edhe
pér kandidaté té tjeré nga jashté shérbimit civil;

né 107 pozicione té shérbimit civil, punonjésit jané té eméruar népérmjet procedurés
sé pranimit né shérbimin civil dhe lévizjes paralele, aplikuar pér népunésit civil té
kategorisé ekzekutive;

1 pozicion i shérbimit civil i kategorisé ekzekutive, éshté plotésuar né
kundérshtim me ligjin me akt té thjeshté emérimi, duke mos zhvilluar procedurat e
konkurrimit;

3 pozicione té shérbimit civil té kategorisé ekzekutive, jané té lira, (“Specialist”).
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Né ményré té detajuar, té dhénat e mésipérme jané té pasqgyruara né Aneksin nr. 2 - “Aktet
gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé punonin né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe aktualisht (data 26.02.2014 - Korrik 2025)”, i cili &shté pjesé
pérbérés i kétij materiali.

Grupi i inspektimit ka administruar strukturén e institucionit, ku materializohet ndarja dhe
kategorizimi i pozicioneve té punés né shérbimin civil dhe pasi e analizoi até me hollési né
raport me zbatimin e kérkesave té ligjit pér népunésin civil, konstatoi se ka nevojé pér
ndérhyrje pér té rregulluar ligjshmériné né drejtimet gé do té evidentohen né vijim.

Komisioneri ka nxjerré urdhézuesin nr.1082 prot., daté 14.12.2021 “Udhézues né lidhje me
aplikimin e skemés sé funksionimit té shérbimit civil, né zbatim té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, gjaté procesit té miratimit té strukturés sé institucioneve té
administrates vendore (bashki) pér vitin 20227, né té cilin parashikohen standardet e
ndértimit té skemés sé administrimit té shérbimit civil.

Mé tej, ka dalé akti administrativ nr. 654, daté 02.10.2024, i Komisionerit, “Udhézues né
lidhje me aplikimin e skemés sé funksionimit té shérbimit civil, né zbatim té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né strukturén organizative té institucioneve
té administratés vendore dhe transferimin e népunésve civilé pér shkak té ristrukturimit té
institucionit”, népérmjet té cilit kokretizohet zgjidhja e problemeve té evidentuara mé paré
dhe lihen detyra konkrete pér aktorét gé hartojné dhe miratojné strukturén e institucionit.

Né kéto rrethana, sa i takon fazés sé paré té procesit, e cila ka lidhje me zbatimin e
standardeve numerike né ndértimin e njésive organizative té strukturés, éshté konstatuar, se
Bashkia Lushnje, aktualisht e ka miratuar strukturén e institucionit, me Urdhrin nr. 314,
(nr.10071 Prot.,) daté 11.12.2024, té Kryetarit té Bashkisé Lushnje, “Pér miratimin e
strukturés/organikés dhe kategorité e pagave té Bashkisé Lushnje dhe ndérmarrjeve vatése
pér vitin 2025”, duke respektuar rekomandimet e Komisionerit, ¢éshtje kéto qé jané
trajtuar me hollési gjaté procesit paraprak té bashképunimit, pér vlerésimin e projekt
strukturés gé éshté dérguar mé paré prané Komisionerit (bashkia Lushnjé ka gené gjithmné
e gatshme dhe ka patur njé nivel té larté bashképunimi me grupin e punés té ngarkuar nga
Komisionerit).

Ndérkohé, duke analizuar strukturén aktuale, té administruar me rastin e inspektimit,
konstatojmé se ajo nuk paraqgitet drejt nga pikpamja e paragitjes skematike né térési.
Evidentohet se struktura éshté e ndértuar nga disa shtylla gé paragesin, pozicionin e punés,
kategoriné e pagés, numrin e punonjésve, pagén individuale dhe ményrén e punésimit
(NC/KP) ashtu si paragitet mé poshté, né formé tabelore:
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Tabelé nr.1: Paragitja e organikés sé bashkisé Lushnjé dhe Njésive Administrative pér vitin 2025

Nr. Emértimi i pozicionit Nr. Klasa | NC/Kod pune Grupii Vjet Paga
diplomés

| Kryetar 1 | zgjedhur (| | ...

Zv/ Kryetar 2 I emérvar | | | .
I Kabineti......

1 Sekretar i Pérgjithshém 1 1-5 Ne ]

\% Sektori i Auditimit té
Brendshém
Pérgjegjés Sektori, Niveli A 1 11-2 Ne ]
Specialist audit i 2 V-3 Ne ]
brendshém

VI Drejtoria e
Pergjithshme........
Drejtor | Pérgjithshém

1 Drejtoria e Zhvillimit Rural
Drejtor drejtorie 1 1 e Y

a Sektorii..........

Pérgjegjés m-2 1|

Specialist jurist v-3 ]

Situata e organizimit té burimeve njerézore, e pasqyruar né kété ményré, té pengon gé té
realizosh njé analizé té garté té pozicioneve té punés né lidhje me pozicionimin e tyre né
raport me shérbimin civil, sipas nenit 19 té ligjit pér népunésin civil.

Sqgarojmé se, struktura e institucionit pérmban njésité funksionale té institucionit dhe
hierarkiné e tyre né raport me titullarin e institucionit (drejtori té pérgjithshme, drejtori,
sektoré, e njési té tjera, e shprehur né formén e kutive té lidhura me vijén e hierarkisé),
ndérsa organika (organograma) nénkupton shpérndarjen e burimeve njerézore né kéto
funksione (Sekretar i Pérgjithshém, Drejtor i Pérgjithshém, Drejtor Drejtorie, Pérgjegjés
Sektori, Specialisté ose pozicione té barasvlershme me to), klasat e zbatueshme té pagés pér
secilén nga kategorité qé parashikohen né vendimin pérkatés té Késhillit t¢ Ministrave, si
edhe numrin e pozicioneve té punés.

Né organikén e institucionit fillimisht duhet té shénohet njésia organizative e institucionit, e
specifikuar edhe me funksionin e saj e mé tej, a) emértesa e pozicionit té punés, sipas nenit
19, té ligjit pér népunésin civil, e konkretisht: Sekretar i Pérgjithshém; Drejtor i
Pérgjithshém; Drejtor; Pérgjegjés Sektorit; Specialist dhe mé pas, té pércaktohet b)
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kategoria e pagés sipas parashikimit té vendimit nr. 328, daté 31.05.2023, té Késhillit té
Ministrave, gé rregullon pagat né kéto institucione, si edhe c) numri i pozicioneve té punés.

Né vijim po paragesim njé model té paragitjes sé strukturés organizative té institucionit,
dhe organikés (organigramés), sipas asaj ¢ ka u analizua mé sipér.

1. Modeli i strukturés sé institucionit:

SEKRETARI I
PERGJITHSHEM

| | |
DREJTORIA E 'DREORIA E DREORIA E
PERGIITHSHME PERGIITHSHME PERGIJITHSHME
DREJTORIA E ... L DREITORIA E ...
L SEKTORII ...

2. Modeli i organikés (organogramés) sé institucionit:

ORGANIKA E BASHKISE, INSTITUCIONEVE NE VARESI TE SAJ

DHE NJESIVE ADMINISTRATIVE

POZICIONI KATEGORIA NUMRI
l. Kryetari i BASHKISE 1
1. Kabineti i kryetarit (Numri i
pérgjithshém
i pozicioneve
té
funksionaréve
politiké)
Zv/ kryetar 1
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Nénkryetar 1

1
E vijon.. 2
Il. Sekretar i Pérgjithshém I-b 1
V. Drejtoria e Planifikimit dhe (Numri i
Kontrollit t¢ Zhvillimit té Territorit pérgjithshém
I pozicioneve
té njésisé
drejtori)
Drejtor I1-b 1
Sektori i Planifikimit, Koordinimit, (Numrii
Projekteve Strategjike té Territorit pérgjithshém
dhe Infrastrukturés Publike | pozicioneve
té njésisé
sektor)
Pérgjegjés Sektori I11-a/1 ose I11-b
Specialist IV-aose IV-b
Specialist IV-a ose IV-b
E vijon......

Pasi té pérfundojné kéto procese té analizuara mé sipér, atéheré hartohet struktura
analitike e institucionit, né té cilén identifikohen népunésit civilé sipas gjeneraliteteve té
tyre, pozicioni ku ata kryejné detyrén si edhe paga pérkatése dhe gé shérben mé tej pér té
pérgatitur listéprezencén dhe listépagesén e institucionit.

Sa i takon fazés sé dyté, gé konsiston né pérgatitjen e pérshkrimeve té punés né pérputhje
me detyrat konkrete té pozicionit, me géllim eleminimin e mbivendosjes sé funksioneve,
Komisioneri, ka udhézuar gé fillimisht té vlerésohen pozicionet e punés né raport me
shérbimin civil, duke vepruar né kété ményré:

e Fillimisht, institucioni (Njésia pérgjegjése) duhet té pércaktojé népunésin
civil/grupin e punés, i cili éshté pérgjegjés pér mbledhjen e informacionit pér
pozicionet e punés dhe analizimin e Kkétij informacioni, me géllim pércaktimin e
sakté té detyrave, pérgjegjésive e kérkesave té vecanta né hartimin e pérshkrimeve
té punés.

o Njésia pérgjegjése duhet té kryejé analizén e tipareve té funksioneve té pozicioneve
té punés duke pércaktuar garté nivelet: a) pozicionet politike, b) népunésit civilé dhe
C) punonjésit administrativé né ményré qé té béjé shpérndarjen e punonjésve sipas
kétyre niveleve. Me géllim pércaktimin e vlerés relative té ¢do pozicioni pune té
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shérbimit civil duhet té& kryhet Kklasifikimi i ¢do pozicioni aktual té pérfshiré né
strukturén e institucionit, pér pjesén e shérbimit civil, pér t&é mundésuar klasifikimin
e tyre sipas kategorisé, klasés pérkatése dhe natyrés sé pozicionit, duke u bazuar né
pérshkrimin e punés té ¢do pozicioni, si¢ pércaktohet né kreun 111, “Klasifikimi i
pozicioneve né shérbimin civil”, neni 19, i ligjit nr. 152/2023, “Pé&r népunésin
civil 7, té ndryshuar.

Pér t¢ mundésuar realizimin e Kkétij procesi, éshté kérkuar nga Njésia pérgjegjése gé té
veprojé duke u bazuar né vendimin nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit t&é Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar. Procesi duhet té organizohet sipas
kétij rendi pune:

a) Sé pari, duhet té ngrihet Komiteti i Vlerésimit, i cili né rastin e institucioneve té
vetégeverisjes vendore, krijohet nga Sekretari i Pérgjithshém i institucionit ose
pozicioni i barasvlershém me té, i cili do té pérbéhet nga tre anétaré: njéri nga
anétarét éshté i ngarkuari me detyrén e analistit té punés, ose ndonjé funksion
tjetér té menaxhimit té burimeve njerézore, kurse dy anétarét e tjeré jané
népunés civilé me pérvojé né institucion.

b) Pas késaj, Komiteti i Vlerésimit duhet té& béjé identifikimin e
pozicionit/pozicioneve té punés gé do té vlerésohen/rivlerésohen. Mé tej,
procesi do té vijojé me vlerésimin dhe Kklasifikimin e tyre duke u mbéshtetur né
pérshkrimet e punés té cilét administrohen nga njésia e burimeve njerézore dhe
né metodologjiné e pércaktuar né lidhjen nr. 5, té vendimit nr. 142, daté
12.3.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet
e pavarura”, i ndryshuar.

Pér, sa i takon klasave dhe kategorive té zbatueshme pér pozicionet e punés pér népunésit
civilé, njésia pérgjegjése duhet té bazohet né pércaktimet e Vendimit nr. 503 daté
01.08.20024 té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 328, daté
31.5.2023, té Késhillit t¢é Ministrave, “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té
vetéqeverisjes vendore, pér efekt page, dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té
zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve administrativé té njésive té
vetéqeverisjes vendore”, Ku pércaktohen nivelet e pagave pér népunésit civilé té njésive té
vetégeverisjes vendore sipas nivelit t& népunésisé civile, té grupuara né bazé té numrit té
banoréve.

Mé pas, né pérfundim té kétyre procedurave duhet té kalohet né kryerjen e procedurave té
tjera administrative té parashikuara nga legjislacioni i shérbimit civil, ku pérgjegjése éshté
Njésia e Administrimit té Burimeve Njerézore té institucionit (Njésia pérgjegjése).
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Ndérkohé, konstatohet se nga ana e institucionit subjekt inspektimi, éshté vepruar né
drejtim té ngritjes sé organeve té rivlerésimit dhe njoftimit té subjekteve té ngarkuara prej
ligjit me hartimin dhe rishikimin e pérshkrimeve té punés, pasi me aktin nr. 290/1 (8876/1
prot.,), daté 30.10.2024, éshté ngritur Komiteti i Vlerésimit dhe me aktin nr. 9042 prot.,
daté 04.11.2024, jané njoftuar subjektet pérkatése, duke kérkuar realizimin e klasifikimit té
pozicioneve dhe pérshrkimin e punés pér ¢do pozicion pjesé té shérbimit civil.

Po késhtu, u konstatua edhe finalizimi i procesit népérmjet aktit nr. 9917 prot., daté
05.12.2024, “Listé pérmbledhése ku pasgyrohen pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil,
té klasifikuara né kategorité e shérbimit civil dhe klasén pérkatése”, t&¢ KVP, i ngritur né
bashkiné Lushnjé, akt i cili &shté administruar nga grupi i punés.

Né kété moment duhet té evidentojmé punén e miré té njésisé pérgjegjése té bashkisé
Lushnjé né kété proces si dhe nivelin e larté t€ bashképunimit, e po ashtu pérpjekjet e
vazhdueshme pér zbatimin né kohé té rekomandimeve té Komisionerit, qé né nisje té kétij
procesi e né vijim.

Grupi i inspektimit ka kryer njé analizé té listés sé pozicioneve gé ka hartuar Komisioni i
Vlerésimit té Pozicioneve, i ngritur prané Bashkisé Lushnje, né raport me parashikimet e
lidhjes 3 dhe 3/1, té aktit nénligjor né fjalé, pér pozicionet e nivelit ekzekutiv, té
administrimit t& posacém, pasi ky éshté edhe grupimi mé specifik, qé ka nevojé pér njé
analizé mé té thelluar. Ky vilerésim mund té pérdoret nga njésité e menaxhimit té burimeve
njerézore pér té grupuar pozicionet e punés, pér efekt té zhvillimit té konkurimit né grup.

Pér kété arsye, ky vlerésim do té jeté si aneks qé i bashkélidhet kétij vendimi
paralajmérues: Aneksi nr.1 — “Vierésimi i listés sé pozicioneve té punés qé jané pjesé e
shérbimit civil né Bashkiné Lushnje (pozicione té administrimit t& posa¢ém), hartuar nga
Komisioni i Vlerésimit té8 Pozicioneve sipas aktit administrativ nr. 9917 prot., daté
05.12.2024, té KVP”.

Né vijim té analizés sé procesit té hartimit dhe miratimit té pérshkrimit té punés né
subjektin e inspektuar, evidentojmé se baza ligjore pér pérshkrimin e pérgjithshém té punés,
si dhe kérkesat pér pranimin né cdo kategori dhe klasé, pércaktohen né lidhjen 2,
bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Né kété moment, duhet té evidentojmé faktin se, megjithése Késhilli i Ministrave dhe DAP,
vleréson gartésisht procedurén e kategorizimit té pozicioneve té shérbimit civil né nivelin e
larté drejtues, t& mesém dhe té ulét drejtues, bazuar né pikén 6 dhe 7 té aktit nénligjor té
sipérpérmendur, e konkretisht né kété ményreé:
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- “Késhilli i Ministrave, me propozimin e ministrit pé€rgjegjés pér administratén
publike, pércakton pozicionet e barasvlefshme pér secilén nga klasat e nivelit té larté
drejtues, té mesém drejtues dhe té ulét drejtues”.

- “Vlerésimi i pozicioneve pér rastet e parashikuara né pikén 6, té nénndarjes II, té
kétij vendimi, béhet nga Departamenti i Administratés Publike, pas marrjes sé
kérkesés nga ministri/institucioni i pavarur. Departamenti i Administratés Publike ia
pércjell vlerésimin ministrit pérgjegjés pér administratén publike pér propozimin e
métejshém né Késhillin e Ministrave”;

pérséri, bazuar né analizén e formularéve té kétij grupi pozicionesh né subjektin e
inspektimit, u konstatuan aspekte jo té garta né drejtim té plotésimit té rubrikés “kérkesa té
vecanta”. Kjo pér faktin se né asnjé rast nuk éshté specifikuar fusha e edukimit arsimor
gé duhet té pérmbushet pér pozicionin, raste té cilat do té trajtohen né vijim.

Pér sa i pérket pozicioneve té shérbimit civil té kategorisé ekzekutive, referuar pikés 8, té
nenit 19 té ligjit nr. 152/2013 “Statusi i Népunésit Civil”, i ndryshuar, si dhe né zbatim té
pikés 9, té aktit nénligjor té pérmendur mé sipér, ato klasifikohen sipas natyrés sé pozicionit
ne:

- @) grupet e pozicioneve té administrimit té posacém dhe
-b) grupin e pozicioneve té administrimit té pérgjithshém.

Sipas pikés 10 té kétij akti nénligjor, grupimi i administrimit té posa¢ém pérkufizohet:
“Secili grup i administrimit té posacém pérfshin pozicionet e ngjashme, né njé apo mé
shumé institucione té shérbimit civil, gé kané té béjné me ushtrimin e pérgjegjésive
specifike, kryerja me sukses e té cilave kérkon njohuri dhe aftési té posacme, té cilat
burojné dhe lidhen domosdoshmérisht me zotérimin e njé apo disa profesioneve té
ngjashme”.

Ndérkohé, né pikén 11, pérkufizohet grupimi i administrimit té pérgjithshém: “Grupi i
pozicioneve té administrimit té pérgjithshém, pérfshin té gjitha pozicionet gé nuk jané pjesé
e njé grupi té administrimit té posacém dhe gé kané té béjné me ushtrimin e pérgjegjésive té
pérgjithshme administrative, kryerja me sukses e té cilave kérkon njohuri dhe aftési té
pérgjithshme administrative, té cilat nuk burojné apo lidhen domosdoshmérisht me njé ose
disa profesione té caktuara”.

Nga analiza e listés sé vlerésimit té pozicioneve té punés, konstatohet se jané evidentuar
sakté pozicionet e punés, por nga ana tjetér rezulton se edhe né kété kategori té népunésisé
civile, nuk éshté pércaktuar kriteri i edukimit arsimor gé duhet té pérmbushet pér
pozicionin si edhe nuk éshté realizuar ndarja sipas grupimeve té administrimit: té
pérgjithshém dhe té posacém.
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Vlen té theksohet se réndésia e ndarjes sé sakté té grupit té€ pozicioneve ndikon direkt né
procedurén e konkurimit pér pranimin né shérbimin civil pér kategoriné ekzekutive, e cila
sipas pikés 2, té nenit 22, té ligjit pér népunésin civil, parashikohet né kété ményré:
“Konkurrimi organizohet né ményré periodike nga njésia pérgjegjése pér secilin nga
grupet e pércaktuara né pikén 8, té nenit 19 té kétij ligji”. Pra, sipas késaj dispozite,
konkurrimi organizohet i ndaré pér grupin e pozicioneve té administrimit té pérgjithshém
dhe nga ana tjetér, zhvillohet pér ¢cdo grup té pozicioneve té administrimit té posacém, gé
evidentohet bazuar né kérkesat specifike.

I11.  Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té& pérshkrimit té punés
sipas formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore
gé kané dalé né zbatim té tij.

Né mbéshtetje té dokumentacionit té administruar gjaté inspektimit, grupi i punés ka

verifikuar procesin e ndjekur nga zyrtarét e ngarkuar me detyra specifike gjaté hartimit dhe

miratimit té pérshkrimeve té punés, duke u ndalur konkretisht né kéto dy aspekte:

e Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit té punés dhe formati i miratuar me
aktin nénligjor pérkatés.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e posacme, sipas formularit té€ pérshkrimit té punés.

Konkretisht, ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, né nenin 19, pika 1,
parashikon se, pérshkrimi i punés éshté dokumenti bazé pér klasifikimin e pozicioneve té
shérbimit civil sipas kategorive, klasave dhe natyrés sé ¢cdo pozicioni pune.

Né zbatim té késaj dispozite, ka dalé Vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, i Késhillit té
Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, me vendimin nr.
305/2017, ku né kreun |, “Dispozita té pérgjithshme”, pika 2, parashikohet se, pércaktimet
e kétij vendimi jané té zbatueshme pér té gjitha institucionet gé jané pjesé e shérbimit civil.

Ky akt nénligjor, né kreun 1V, “Procedura dhe formati i pérshkrimit té punés”, pika 14,
pércakton se:

“Pérshkrimet e punés hartohen a) kur krijohen institucione té reja, b) kur ndryshon ményra
e _organizimit té institucionit apo c) kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té
legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni”.

Pra, legjislacioni i shérbimit civil, nuk lejon gé té hartohen pérshkrime pune né c¢do
moment, por vetém kur institucioni gé punéson népunés civilé provon se, ndodhet né njé
nga kushtet e evidentuara mé lart.

Né kéto raste, subjektet e ngarkuara me pérgjegjésiné e hartimit, miratimit e administrimit
té pérshkrimeve té punés si¢ jané: analisti i punés, eprori direkt i pozicionit respektiv té
punés, njésia pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore dhe Sekretari i
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Pérgjithshém, duhet té hartojné pérshkrime pune, pér ¢do pozicion té shérbimit civil duke
respektuar procedurén dhe rregullat e pércaktuara né legjislacionin e shérbimit civil.

Duke vijuar mé tej, n€ pikén 13, t&€ kreut IV, “Procedura dhe formati i pérshkrimit té
punés”, t€ VKM nr. 142, daté 12.03.2014, pércaktohet se:

“Pérshkrimi i punés éshté njé pérmbledhje e misionit, géllimit t& pérgjithshém, detyrave
kryesore dhe pérgjegjésive kryesore té pozicionit respektiv té punés. Ai shérben pér:

a) té njohur népunésin civil me punén gé duhet té kryejé;

b) vlerésimin dhe klasifikimin e pozicionit té punés;

c) vlerésimin e rezultateve né puné;

¢) pércaktimin e kérkesave té vegcanta pér ¢do pozicion pune né shérbimin civil .

Referuar udhézimit nr. 01, dat€ 31.05.2017, t& DAP, “Pér hartimin dhe pérshkrimin e
pozicioneve té punés né shérbimin civil”, pérshkrimi i punés shérben pér ta njohur
népunésin me punén konkrete gé do té kryejé, detyrat dhe pérgjegjésité gé do té keté gjaté
ushtrimit té funksionit. Gjithashtu, né bazé té kétyre elementeve do té béhet vlerésimi i
rezultateve né puné, pra si jané pérmbushur detyrat nga népunési.

Vlerésimi i rezultatave té népunésit do té ishte i pamundur nése nuk do té pércaktoheshin
mé paré detyrat dhe objektivat pér t’u pérmbushur pér njé afat kohor té pércaktuar.

Né vijim do té trajtohet procesi i hartimit té pérshkrimit t& punés dhe hapat gé duhet té
ndigen nga zyrtarét e ngarkuar me kété proces.

Procesi i hartimit t& pérshkrimit t€ punés paraprihet nga njé puné pérgatitore nga personi
pérgjegjés pér hartimin e tij, gé né rastin konkret éshté analisti i punés, i cili éshté personi
pérgjegjés pér mbledhjen e informacionit pér pozicionin e punés dhe analizimin e Kkétij
informacioni me géllim pércaktimin e sakté té detyrave, pérgjegjésive e kérkesave té
veganta té pozicionit dhe hartimin e pérshkrimit té punés. Né institucionin e Bashkisé
Lushnje, né rolin e analistit té punés, paragitet punonjési i eméruar né pozicionin
“Specialist né Sektorin e Burimeve Njerézore”, prané Drejtorisé sé Burimeve Njerézore.

Referuar parashikimit té pikés 14 dhe 15, té kreut 1V, t¢ VKM-sé nr. 142, daté 12.03.2014,
e ndryshuar, pérshkrimet e punés hartohen nga analisti i punés, né bashképunim me eprorin
direkt té pozicionit respektiv. Né rastet kur né institucion mungon analisti i punés,
pérshkrimi i punés hartohet nga drejtuesi i njésisé organizative pérgjegjése pér menaxhimin
e burimeve njerézore, né bashképunim me eprorin direkt té pozicionit respektiv té punés.

Né institucionin e Bashkisé Lushnjé grupi i inspektimit konstatoi se pérshkrimet e punés
ishin hartuar pér té gjitha pozicionet e shérbimit civil, por nga analiza e detajuar e tyre, u
vérejtén disa parregullsi t€ cilat do t’1 trajtojmé né€ vijim t€ materialit.

Sa i takon hapave gé duhet té ndigen gjaté procesit té& hartimit té& pérshkrimit té punés, ato
paragiten né vijim me ndihmén e diagramés:
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Hapat gé duhet té ndigen né procesin e hartimit té pérshkimit té punés:

Mbledhja e Shkrimi i _ Shkrimi i

rimi i
Q kérkesave té
posacme

Pérshkrimi i

punés

informacionit detyrave pérgjegjésive

1. Mbledhja e informacionit lidhur me organizimin e institucionit/njésisé dhe
shqgyrtimi i pozicionit té punés.

Ky proces ka té béjé me mbledhjen e informacionit lidhur me misionin e institucionit,
vizionin startegjik dhe géllimin e pérgjithshém té institucionit, materiale rreth analizimit té
punés, si detyrat, njohurité, aftésité, zotésité, etj, legjislacionin né rregullon marrédhénien e
punés, problemet tipike gé lidhen me punén, me géllim shgyrtimin e pozicionit té punés.

Né rastin konkret, si¢c e kemi analizuar mé sipér né material, struktura dhe organika né fugi
e institucionit jané miratuar me Urdhrin nr. 314, (nr.10071 Prot.,) daté 11.12.2024, té
Kryetarit té Bashkisé Lushnje, “Pér miratimin e strukturés/orvganikés dhe kategorité e
pagave té Bashkisé Lushnje dhe ndérmarrjeve vatése pér vitin 2025. Krahasuar me
strukturén e méparshme, konstatohen ndryshime né strukturén aktuale, por gé né thelb,
géndrojné né ndryshime té emértesave dhe shtim té numrit t€ punonjésve, né njésité
organizative ekzistuese, té cilat nuk rregullohen nga ligji pér népunésin civil.

Konstatohet se me Urdhrin nr. 196, daté 12.12.2018 “Mbi miratimin e Rregullores sé
Brendshme pér organizimin dhe funksionimin e Bashkisé Lushnjé”, rezulton té jeté
miratuar rregullorja e brendshme e institucionit, ku éshté miratuar misioni dhe fusha e
pérgjegjésisé sé institucionit, si dhe detyrat e ngarkuara pér_seicilén drejtori, pjesé
pérbérése e strukturés sé institucionit. Kjo rregullore, konstatohet se ka pésuar ndryshime,
té cilat nuk kané ndikuar né ndryshimin e pérshkrimit t& punés (vendimi nr. 36 (2497 prot.,)
daté 06.04.2021 dhe vendimi nr. 36/1 (2497 prot.,) daté 06.04.2021 “Mbi njé ndryshim né
Urdhrin nr. 196, daté 12.12.2018, “Mbi miratimin e Rregullores sé Brendshme pér
organizimin dhe funksionimin e Bashkisé Lushnjé”).

2. Shkrimi i detyrave kryesore dhe pérgjegjésive.

Né kété fazé, pas shqyrtimit té informacionit paraprak, analisti i punés pércakton géllimin
dhe detyrat kryesore té& pozicionit, qé né ké&té rast, detyra éshté njé grup
punésh/veprimtarish té nevojshme pér té prodhuar rezultate.

Konkretisht, si¢ e shpreném edhe mé lart né né rregulloren e brendshme té institucionit qé
éshté véné né dispozicion té grupit té punés jané té detajuara detyrat konkrete pér cdo
drejtori, si dhe pérgjegjésité sipas linjés hierarkike té pércaktuara né legjislacionin pérkatés.
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Po késhtu, né zbatim té udhézimit té Komisionerit, éshté ngritur edhe Komiteti i Vlerésimit
té pozicioneve té punés, népérmjet Urdhrit nr. 290/1 (8876/1 prot.,), daté 30.10.2024, té
Kryetarit, “Pér ngritien e Komitetit té Vierésimit, né kuadér té vlerésimit dhe klasifikimit té
pozicioneve té punés né shérbimin té Bashkisé Lushnje”, me pérbérje si mé poshté:

- Bedri Hida me detyré “Drejtor” - Kryetar;
- Erisa Qalliu, me detyré “Drejtor” - Anétar;
- Alda Goga me detyré “Specialiste” - Anétar.

Konstatohet se ky mekanizém, né momentin e inspektimit e ka finalizuar procesin, duke
nxjerré njé listé pérmbledhése ku jané pasqyruar pozicionet e punés pjesé e shérbimit
civil, té klasifikuara sipas kategorive dhe klasave pérkatése, detyrat kryesore pér seicilin
pozicion pérfshiré edhe kriteret minimale gé duhet té plotésojné népunésit si dhe
pérshkrimin analitik té funksioneve (akti nr. 9917 prot., daté 05.12.2024, shogeruar me
listén pérkatése, véné né dispozicion té grupit té punés). Béhet fjalén pér listén e
pozicioneve té punés, gé éshté analizuar né pjesén e paré té kétij materiali.

e Pérshkrimin analitik té funksioneve gé kryen ¢do njési organizative sipas organizimit té
brendshém hierarkik té institucionit té pércaktuar né strukturén organizative né fuqi sic
jané:

- Sekretari i Pérgjithshém/Drejtori i Pérgjithshém;

- Drejtoria e Zhvillimit Rural; Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit;
Drejtoria e Shérbimeve Publike, Drejtoria e té Ardhurave Vendore, Drejtoria e
Financave dhe Buxhetit, Drejtoria e Shérbimit Social dhe Kujdesit Shéndetésor;
Drejtoria e Marrédhenieve me Publikun, Drejtoria Juridike, Prokurimeve dhe
Aseteve; Drejtoria e Burimeve Njerézore.

- Sektorét né pérbérje té drejtorive pérkatése.

3. Shkrimi i kérkesave té posagme.

Né kété fazé, pércaktohet fusha dhe niveli i studimit té kérkuar pér kété pozicion pune, duke
pasur parasysh se, pércaktimi i fushés dhe nivelit té studimit né ményré té sakté éshté mjaft
1 réndésishém si pér institucionin, pasi fusha e ekspertiz€s do t’i shérbejé pérmbushjes
pikérisht té veprimtarisé sé tij né ményré té suksesshme, po ashtu edhe pér procesin e
rekrutimit t€ népunésit né pozicionin respektiv. Pér kété arsye, fusha e studimit duhet té jeté
e pércaktuar né ményré té sakté pér té nxjerré né pah kompetencat funksionale qé jané
specifike pér pozicionin e punés.

Gjithashtu, né kété moment, analisti i punés né bashképunim me eprorin direkt duhet té
kujdesen gé kompetencat té jené té matshme dhe té vlerésueshme.
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Pér kété géllim, zyrtaréve té ngarkuar me kété proces, ju vjen né ndihmé vendimi nr. 142,
daté 12.3.2014, i Késhillit t¢ Ministrave, i ndryshuar, ku né lidhjen nr. 2, pika 2/2,
pércaktohen, pérshkrim i pérgjithshém i punés dhe kérkesat pér pranim né ¢do klasé, pér
népunésit e té gjitha niveleve.

Po késhtu, né kété rast, duhet té evidentojmé faktin se akti nénligjor né fjalé, éshté zhvilluar
mé tej me ndryshimet népérmjet vendimit nr. 305/2017, ku jané evidentuar disa nga
pozicionet kyce té shérbimit civil, né funksionimin e institucionit, pér té cilat éshté
standartizuar procesi né drejtim té pérshkrimit té pérgjithshém té punés dhe nivelit minimal
té kérkesave specifike. Kéto pozicione jané:

- Specialisté té financés;

- Specialisté té buxhetit;

- Specialisté té prokurimeve;

- Specialisté té burimeve njerézore;

- Specialisté arkiv/protokolli;

- Specialisté t& marrédhénieve me publikun;
- Specialisté jurist;

- Specialisté té teknologjisé sé informacionit.

Ashtu si edhe e kemi sqaruar mé sipér né pérshkrimet e punés u konstatua, se né rubrikén
“Kérkesat e posagme”, pérfshihen fusha e studimeve, njohuri dhe aftési té vecanta té
kérkuara pér pozicionin e punés.

Né mbéshtetje té dispozitave ligjore té sipércituara, si dhe né zbatim té programit, grupi i
inspektimit analizoi né ményré té detajuar dosjet individuale té punonjésve té eméruar né
pozicione té shérbimit civil, né bashki (duke plotésuar Anexin nr. 3) dhe konstatoi se té
gjithé punonjésit ishin me diploma né pérputhje me kategoriné e pagés pér pozicionin e
punés té cilin ato mbanin, por nuk mund té verifikohej pérputhshméria me pérshkrimin e
punés té vendosur né dosjen individuale, pasi, ashtu si u evidentua edhe mé sipér, né
formularin e pérshkrimit té punés, mungon fusha e studimeve, pér té gjitha pozicionet e
shérbimit civil.

Né ményré té detajuar, rezulton se né rubrikén “kérkesat e posagme” nuk jané vendosur té
dhéna gé kané lidhje me kriterin arsimor apo kriterin e eksperiencés sé nevojshme pér
pozicionin e punés, sipas kérkesave té pércaktuara né lidhjen nr. 2, pika 2/2, té vendimit nr.
142, daté 12.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, i ndryshuar dhe pér té konkretizuar kété
fakt, sjellim si shembuj:

- Né formularin e pérshkrimit té punés pér pozicionin “Drejtor i Marédhénieve me
Publikun”, tek kérkesat e posagme, arsimi, pércaktohet: “Diplomé e Nivelit t& Larté,
Master Profesional/Shkencor”, mbi 5 vite eksperiencé pune né Administratén Publike”

- Né formularin e pérshkrimit t€ punés pér pozicionin “Drejtor i Pérgjithshém i
Integrimit, Politikave Sociale dhe Informimit”, tek kérkesat e posagme, arsimi,

Adresa:Rr. “Abdi Toptani”, ish-Hotel Drini, Tirané, Web: www.kmshc.al; E-mail: info@kmshc.al 18


http://www.kmshc.al/
mailto:info@kmshc.al

pércaktohet: “Diplomé e Nivelit, Master Shkencor”; Kérkohen té paktén 5 vite pérvojé
pune né kété profesion

- Né formularin e pérshkrimit té punés pér pozicionin “Specialist t& pritjes dhe
Informimit té publikut”, tek kérkesat e posa¢cme, arsimi, pércaktohet: “Diplomé e
Nivelit té Larté, Master Profesional/Shkencor”, Minimumi 1 vit eksperiencé pune
administratén publike”

Analiza e detajuar e plotésimit té kritereve té posacme té ¢do pozicioni pune pasqyrohet né
ményré té detajuar né aneksin nr. 2, pjesé shogéruese e kétij materiali (njékohésisht, grupit
té punés i jané véné né dispozicion kriteret e méparshme dhe ato aktuale mbas procesit té
rivlerésimit té pozicioneve té sqaruara meé sipér).

4. Pérshkrimi i punés, elementét pérbérés té tij.

Né lidhjen nr. 2, té Vendimit nr.142, daté 12.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, té
ndryshuar, jepen pérshkrimet e pérgjithshme té punés pér ¢do kategori, evidentohen detyrat
kryesore né té cilat duhet t& bazohemi né pérpunimin e detyrave kryesore né pérshkrimet e
punés té pozicioneve specifike. Gjaté hartimit t€ pérshkrimit té punés duhet té tregohet
kujdes pér té respektuar kérkesat e parashikuara né kété lidhje, por né rast se lind nevoja,
mund té specifikohen kérkesat e posacme duke ju pérshtatur pozicionit, né pérputhje me
detyrat specifikat.

Gjaté hartimit té pérshkrimeve té punés, analisti i punés né bashképunim me eprorin direkt
té pozicionit respektiv, duhet té kené parasysh elementét e paragitur né tabelén nr. 2, pér
secilén kategori ku bén pjesé népunési.

Sa i pérket elementeve té pérshkrimit té punés, ato jané pércaktuar né lidhjen 2/2, té
VKM-sé nr.142, daté 12.03.2014, e ndryshuar, dhe jané pasqyruar né formatin e
pérshkrimit té punés, i cili gjendet bashkélidhur kétij akti nénligjor, lidhja nr. 4.

Konstatohet se né formularin e pérshkrimit t€ punés, né aktet e verifikuara né institucion
jané pasqyruar kéto elementé:

- Jané evidentuar té dhénat pér pozicionin e punés, té dhénat e pozicionit dhe
institucionit, éshté specifikuar linja e raportimit;

- Eshté pércaktuar Misioni i institucionit/njésisé organizative pérkatése, i cili pérmban
thelbin e géllimit pér té cilin ekziston institucioni/njésia organizative;

- Eshté materializuar Qéllimi i pérgjithshém i pozicionit té punés, népérmjet njé
pérmbledhje té shkurtér té detyrés thelbésore funksionale té pozicionit té punés;

- Jané evidentuar detyrat kryesore té pozicionit té punés, gé pércaktojné ekzistencén e
pozicionit té punés dhe tregojné veprimtaring gé do té kryejé punonjési, pér té cilén do
té vlerésohet;

- Jané pércaktuar pérgjegjésité kryesore, gé kané té béjné me planifikimin dhe
objektivat, menaxhimin, detyrat teknike, pérfagésimin institucional dhe bashképunimin;

- Eshté evidentuar mbikéqyrja, lloji i mbikéqyrjes gé realizohet pér népunésin dhe éshté
pércaktuar zyrtari qé e realizon;
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Si

Stafi nén varési, éshté pércaktuar, referuar strukturés organizative té
Institucionit/njésisé organizative;

Né rubrikén “Kushtet e punés”, e cila tregon kérkesat e vecanta gé mund té kérkojé njé
pozicion i caktuar, nga analiza e pérshkrimit té punés u konstatua se né té gjithé
formularét sihte shprehur “lloji i kontratés”, né njé kohé kur né kété piké té pérshkrimit
té punés, duhen gartésuar kérkesat e vecanta pér shkak té natyrés sé vecanté gé mund
té keté pozicioni i punés , e si té tillé mund té pérmendim si shembull rastin kur
punonjésit mund t’i kérkohet t€ punojé€ jashté orarit zyratr t€ punés;

Né rubrikén: Kérkesat e posacme, nuk pérfshihet fusha e studimeve, njohuri dhe aftési
té vecanta té kérkuara pér pozicionin e punés;

Rezulton se aktet e pérshkrimit té punés jané té nénshkruara, nga titullari i
institucionit dhe jo nga népunési, eprori direkt dhe Sekretari i Pérgjithshém, ashtu
si e kérkojné rregullimet e posagme né aktin nénligor né fjalé.

referencé pér hartimin e njé pérshkrimi pune duhet té merret tabela né vijim, e cila éshté

e ndértuar bazuar mbi aktin nén ligjor gé rregullon kété asekt té administrimit té shérbimit
civil.

Tabelanr.2 Elementet e nevojshém gjaté hartimit té pérshkrimit té punés

*Menaxhon institucionin

Kategoria e I

Népunés civil té nivelit té
larté

\

Kategoria e 11

Neépunés civil té nivelit té
mesém drejtues
N\

Kategoria e II1

Neépunés civil té nivelit té
ulét drejtues

N\

Kategoria e IV

Népunés civil té kategorisé

ekzekutive

N\

*Formulon politika dhe ké&shillon rreth tyre
*Pércakton objektiva. formulon programet, standartet
*Planifikon dhe drejton vepimtariné e institucionit
*Pérfaqéson institucionin

*Menaxhon njé fushé t& vecant& veprimtarie

*Planifikon, drejton dhe koordinon veprimtaring e njé njésie
organizative

+Identifikon nevojat e zhvillimit t& politikave

*Rekomandon komponenté t& planifikimit stategjik brenda
fushés

*Mbikéqyr dhe koordinon veprimtaring e njésisé pérkatése
*Udhézon, késhillon dhe ndjek zbratimin e detyrave
*Analizon dhe zgjidh probleme brenda kuadrit t& politikave
+Jep konfribut né procesin e vendimmarrjes

*Zbaton detyrat né pérputhje me udhézimet
*Ofron mbéshtetje burokratike
» Zotéron njohuri ré pérgjithshme/posacme

Konkluzione né lidhje me zbatimin e kérkesave té legjislacionit té shérbimit civil né
hartimin e pérshkrimeve té punés, nga ana e institucionit té inspektuar, Bashkia
Lushnje.

Duke gené se objekt i inspektimit éshté kontrolli i veprimtarisé sé mekanizmave té

ng

arkuara me detyra specifike, gjaté hartimit t€ pérshkrimeve té punés, me @éllim
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verifikimin e pérshkrimeve té punés, u kérkua dhe u administrua nga institucioni
dokumentacioni si mé poshté:

Urdhri nr. 196, daté 12.12.2018 “Mbi miratimin e Rregullores sé Brendshme pér
organizimin dhe funksionimin e Bashkisé Lushnjé”, i ndryshuar,

Akti nr. 290/1 (8876/1 prot.,), daté 30.10.2024, i ngritjes sé Komitetit té rivlerésimit
dhe akti nr. 9042 prot., daté 04.11.2024, pér njoftimin e fillimit té procesit;

Akti nr. 9917 prot., daté 05.12.2024 “Listé pérmbledhése ku pasgyrohen pozicionet
e punés pjesé e shérbimit civil, té klasifikuara né kategorité e shérbimit civil dhe
klasén pérkatése” i KVP;

Akti nr. 9398/4 prot., daté 27.111.2024 “Kthim pérgjigje”, g€ pasqyron njé model
bashképunimi ndérmjet KVP dhe drejtorive pérkatése, ku pércaktohen detyrat dhe
pérgjegjésité té cilat do té jené pjesé pérbérése e formularit té pérshkrimit té punés
pér drejtoriné e financés dhe buxhetit.

Pérshkrimet e punés pér ¢do pozicion pune, sipas strukturés aktuale, si dhe ményra
e bashképunimit pér miratimin e tyre.

Nga analiza e kétyre akteve té cilat materializojné administrimin e procesit té hartimit dhe
miratimit té pérshkrimit té punés, né pérfundim vlerésojmé se:

Pérshkrimet e punés jané hartuar nga analisti i punés, né bashképunim me eprorin
direkt té pozicionit respektiv té punés;

Rezulton se, pérshkrimet e punés jané té miratuara, vetém nga titullari i
institucionit dhe té depozituara né dosjet personale té& népunésve civil dhe nuk jané
nénshkruar nga népunési dhe eprori pérkatés, ¢ ka do té thoté se procesi i hartimit
té pérshkrimit té punés ende nuk éshté finalizuar;

Konstatohet se, né té gjitha aktet qé materializojné pérshkrimin e punés, né
rublikén, “Kérkesat e posagme”, kérkesat pér Kriterin arsimor apo Kkriterin e
eksperiencés sé nevojshme pér pozicionin e punés, nuk jané vendosur sipas
pércaktimeve té lidhjes nr. 2, pika 2/2, té vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té
Késhillit t¢ Ministrave.

Né pérfudim té procesit té inspektimit, nisur nga gjithé dokumentacioni i kéqyrur né
subjekt, éshté e réndésishme té theksohet se, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore té
institucionit ka béré njé puné té miré né asistencén qé i ka dhéné népunésve té ngarkuar
me hartimin e pérshkrimeve té punés, sipas njésive organizative té strukturés sé
institucionit, népérmjet orientimeve té nevojshme me natyré teknike, provuar kjo pérmes
komunikimit me akte té protokolluara dhe té administruara nga grupi i inspektimit.

Procesi i hartimit té pérshkrimeve té punés, né kété institucion, né pérgjithési i ka ndjekur
té gjithé hapat procedurial té parashikuar né ligjin dhe aktet nénligjore té cilat normojné
kété institut t& shérbimit civil, duke u kujdesur né respektimin e kérkesave sa i takon
pérmbajtjes sé akteve té nxjerra gjaté kétij procesi, ashtu edhe afateve té parashikuara
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ligjore, ashtu si éshté evidentuar edhe né aktet administrative gé jané pjesé e materialit té
inspektimit si procesverbalet apo tabelat qé do té bashkélidhen me materialin.

Pérshkrimet e punés jané té pérshtatura me formatin qé parashikon lidhja 4,
bashkélidhur vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin
dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

U konstatua se pérshkrimet e punés jané té depozituara né dosjet pérkatése, por jané té
nénshkruara vetém nga titullari i institucionit (Kryetari i Bashkisé), ndérkohé gé pozicioni i
Sekretari i Pérgjithshém éshté i liré né momentin e inspektimit dhe nuk jané nénshkruar nga
eprori direkt dhe népunési pérgjegjés pér pozicionin.

Pér té rregulluar situatén e ligjshmérisé, njésia pérgjegjése, duhet ta dérgojé pér néshkrim
tek eprori direkt dhe mé pas pér njohje népunésit civil té eméruar, ashtu si parashikohet né
pikén 4.2.10, té udhézimit nr. 1, daté 31.5.2017, té Departamentit t¢ Administratés Publike,
“Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil .

Bazuar né vendimin nr. 833, daté 28.10.2020, té Keéshillit t& Ministrave, “Pér rregullat e
hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
Regjistrit Qendror té Personelit”, kreu 111, pika 1 e 2/b dhe pika 3/iv, pérshkrimet e punés
duhet té reflektohen né Regjistrin Qendror té Personelit.

Analiza e hollésishme gé éshté kryer pér té gjitha pozicionet e punés, éshté e materializuar
né tabelat si anekse té kétij vendimi dhe procesverbalet gqé jané pjesé e procesit té
inspektimit.

Pér kété arsye:

Né mbéshtetje t&€ kompetencés sé pércaktuar né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, t& nenit 90, pika 2, té ligjit nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative i RSH” si dhe né mbéshtetje t& Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, té ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pérfundimin e hetimit administrativ t€ nisur me urdhrin e inspektimit nr. 59 (642
prot.,) daté 26.6.2025 “Pér kryerjen e inspektimit té thelluar, né lidhje me zbatimin
e legjislacionit té shérbimit civil, pér hartimin dhe miratimin e formularit té
pérshkrimit té punés, né pozicionet gé pérfshihen né shérbimin civil, né institucionin
e Bashkisé Lushnje” dhe paralajmérimin e institucionit pér té rregulluar situatén e
ligjshmérisé sipas detyrave gé do té evidentohen né vijim.

2. Njésia e menaxhimit té burimeve njerézore, té dérgojé formularin e pérshkrimit té
punés pér néshkrim tek eprori direkt dhe mé pas pér njohje népunésit civil té
eméruar né pozicionin pérkatés, me géllim pérfundimin e procesit té hartimit dhe
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miratimit té pérshkrimeve té punés, sipas rregullave dhe procedurave té pércaktuara
né aktet pérkatése ligjore dhe nénligjore.
Pér ¢cdo pozicion gé éshté pjesé e shérbimit civil, té plotésohet rubrika e kritereve té
posagme me fushén pérkatése té arsimit pér pozicionin pérkatés té punés.
Té finalizohet procedura e hartimit dhe miratimit té akteve té pérshkrimit té& punés
nga aktorét e ngarkuar prej ligjit pér népunésin civil si dhe té plotésohet Regjistri
Qendror i Personelit, sipas kérkesave té ligjit.
Njé kopje e formularit té pérshkrimit té punés, e hartuar sipas kérkesave té ligjit, té
béhet pjesé e dosjes sé personelit té ¢do népunési civil.
Te& rivlerésohen, né raport me lidhjen nr. 3, té Vendimit nr.142, daté 12.03.2014, té
Késhillit t€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, t€ ndryshuar,
pozicionet e punés, si mé poshté :
- Specialist i Projekteve, né Drejtoriné e Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit;
- Specialist pér Planifikim dhe Pérballimin e Emergjencave Civile dhe
Krizave, né Drejtoriné e Shérbimeve Publike;
- Specialist i Integrimit Europian dhe Ndihmén e Huaj, né Drejtoriné e
Marrédhénieve me Publikun;
- Specialist i Shkrimit t& Projekteve, né Drejtoriné e Marrédhénieve me
Publikun.
Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative, lihet afat 2 muaj nga marrja dijeni
pér kété vendim. Institucioni i mbikéqgyrur dhe njésia e menaxhimit té€ burimeve
njerézore té njoftojé pér kété vendim té gjithé aktorét gé jané té ngarkuar prej ligjit
pér shérbimin civil qé kryejné detyra specifike né kété rast, duke u bazuar né
orientimet e dhéna né pérmbajtjen e vendimit.
Té njoftohet pér kété vendim institucioni i Bashkisé Lushnje.
Né rast té moszbatimit té kétij vendimi paralajmérues, nga subjektet pérkatése,
Komisioneri do té vijojé procesin pér rregullimin e shkeljeve té konstatuara, sipas
parashikimeve té pikés 2, té nenit 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
té ndryshuar, duke pérdorur mijetet ligjore pér té rikthyer ligjshmériné né
administrimin e shérbimit civil, népérmjet gjobitjes sé népunésit pérgjegjés pér mos
zbatimin e masave té pércaktuara né dispozitivin e vendimit.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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